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Introducao

O Il Seminario Internacional América Latina: conflitos e politicas
contemporaneas/ 1l 2017 pretende ampliar o debate sobre quest&es
cruciais que tem estado nas preocupac¢bes das ciéncias sociais, e dos
movimentos sociais, na América Latina. Trata-se de temas relacionados
aos processos politicos do desenvolvimento, aos conflitos e a colonialidade, considerando abordagens
criticas e comparativas. Pretende criar um espago para o debate e a analise de situacdes comuns
que ocorrem em muitos paises da América Latina, em especial no Brasil, com base em resultados de
pesquisas produzidas em universidades, em institutos de pesquisa, em programas de pds-graduagdo
e outras instituicGes reconhecidas pela sua exceléncia académica, mas também integra as analises
produzidos pelos movimentos sociais e étnicos, por organizacdes ativistas que tém contribuido para
renovar o campo conceitual e tedrico, portanto, o conhecimento, a partir de uma reflexdao mais
pertinente sobre a pratica e as experiéncias sociais, culturais e politicas de grupos que sdo marcados
por grande diversidade. Espera-se, assim, aprofundar o debate critico sobre as politicas, os conflitos
sociais, o processo histdrico de transformacao de territdrios, as lutas sociais, os movimentos sociais no
contexto de conjunturas de crise econémica e politica e da globalizacdo de mercados.

Este encontro almeja fomentar uma revisao de saberes cristalizados, estimular a busca de novos
esquemas interpretativos, a revisdo de conceitos e a producgao de leituras criticas através de estudos
comparativos e do que nos ensinam 0s processos insurrecionais que atravessam toda a América Latina.
E por isso, o entendimento do Brasil para além dele mesmo, no sentido de gestar olhares criticos
sobre as narrativas ocidentais que tem predominado na interpretacao da sociedade brasileira. Cabe
ainda ressaltar a contribuicdo do evento para ampliar os interesses de pesquisadores e aumentar a
insercao dos programas de pds-graduagdo nos estudos internacionais, com intercambios direcionados
a América Latina. Reafirmamos que isso constitui uma lacuna nos centros de formacdo localizados
no Brasil, sobretudo tributdrios da ciéncia produzida na Europa e nos Estados Unidos, exigindo um
esforco complementar de formacdo de agendas, como esta proposta pelo Il SIALAT ao definir como
tema central Colonialidade, Poder e Territorios.

A programacdo do Il SIALAT/2017 esta composta de varias atividades de carater cientifico,
tecnoldgico, politico e cultural. Conta-se com as seguintes atividades: Conferéncia, Mesas Redondas,
Grupos de Trabalho (apresentagao de Trabalhos Completos e de Posteres), Minicursos, Oficinas, Mostra
de Filmes da América Latina e A¢Bes Culturais. Essas atividades estdo estruturadas pelo eixo tematico
do evento, buscando manter coeréncia com o tema abordado.

A relevancia do evento também pode ser vista pelo alcance de publico. O SIALAT 2015, realizado
em novembro de 2015, contou com poucos recursos, entretanto foi registrado aproximadamente
500 participantes. Para o Il SIALAT a submissdo de trabalhos foi surpreendente, com 1.020 resumos
para trabalhos completos e pdsteres recebidos. O publico alvo é formado por docentes e discentes
de Programas de Pds-Graduacdo, de Grupos de Pesquisa, de demais professores, pesquisadores,
estudantes de graduacdo, de professores da rede de ensino médio e basico, técnicos, gestores publicos,

movimentos sociais, profissionais e interessados em geral nas tematicas abordadas.



Desta forma, este evento propiciara o intercdmbio de ideias, estudos, pesquisas e debates na
analise de experiéncias de pesquisa sobre o Estado, governos e suas politicas, pensamento social
no Brasil e na América latina, lutas sociais e organizagdes da sociedade civil, processos de trabalho,
relacGes de género, processos de migracdo e deslocamentos for¢ados, imagindrio, midia e poder,
mudancas no agrario, transformacgao do urbano, grupos étnicos, natureza e direitos, cultura e turismo,
mineragdo e grandes obras hidrelétricas, todos eles temas que tém incrementado o intercambio
académico-cientifico tomando como referéncia os proprios programas de pds-graduacdo que incutem
problemas relacionados ao desenvolvimento capitalista - esses temas sdo priorizados nos treze Grupos
de Trabalho.

Um evento como este ndo se faz sem o apoio de institui¢es, grupos de pesquisa e pessoas.
Inicialmente um agradecimento para a Universidade Federal do Pard através da Pré-Reitoria de Pesquisa
e Poés-graduacdo e do Nucleo de Altos Estudos Amazobnicos, essenciais na sua execucdo. Ao CNPq, a
CAPES e a FAPESPA, como agéncias de financiamento que acreditaram e apoiaram este projeto. As
instituicGes parceiras com as quais esperamos continuar realizando atividades académicas e politicas,
como o CLACSO, a SBS, a ANPUR, o PPGSA/IFCH/UFPA, o ILEA/UFRGS e a UNILA (no seu nucleo sobre
a Amazonia). E, em especial a todos que compdem a equipe do Grupo de Pesquisa Estado, Trabalho,
Territdrio e Mercados Globalizados (GETTAM), formada por docentes e discentes da pds-graduacio do
NAEA, de professores do CESUPA e da UNAMA, responsaveis pela organizacao do Il SIALAT 2017.

Edna Castro
Coordenadora do GETTAM/NAEA/UFPA
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PROGRAMACAO

27 de novembro de 2017, segunda-feira

08h30 as 18h00
Credenciamento
Local: Centro de Eventos Benedito Nunes/UFPA

09h30
Mesa de Abertura
Local: Centro de Eventos Benedito Nunes/UFPA

10h30
Mesa Redonda 01 - Raziao Descolonial e Pensamento Critico Latinoamericano
Local: Centro de Eventos Benedito Nunes/UFPA

Coordenagao: Nirvia Ravena - NAEA/UFPA

Expositores:

Adélia Maria Miglievich Ribeiro- UFES

Carlos Walter Porto-Gongalves - UFF

Hector Atilio Poggiese - FLACSO, Argentina

Edna Castro - NAEA/UFPA

12h40 as 14h00
Almogo

14h00 as 18h00

Grupos de Trabalho

Local: Salas do Nucleo de Altos Estudos Amazonicos (NAEA) e do Instituto de Ciéncias Sociais
Aplicadas (ICSA) - Setor Profissional/Campus da UFPA

18h00 as 18h30
Coffee Break
Local: Centro de Eventos Benedito Nunes/UFPA



20h00 as 21h00
Lancamento de Livros
Local: Centro de Eventos Benedito Nunes/UFPA



28 de novembro de 2017, terca-feira

08h30 as 10h30
Mesa Redonda 02 - Conjuntura politica, violéncias e lutas sociais na América Latina
Local: Centro de Eventos Benedito Nunes/UFPA

Coordenagio: Silvio Figueiredo - NAEA/UFPA

Expositores:

José Vicente Tavares dos Santos - ILEA/UFRGS

Ana Maria Araujo - Universidad de la Republica, Uruguay
Marcela Vecchione Gongalves - NAEA/UFPA
Jacques Rhéaume - UQAM, Canada

10h40 as 12h40
Mesa Redonda 03 - Hidrelétricas no contexto das politicas de grandes obras de infra-estruturas e
privatizagiao
Local: Centro de Eventos Benedito Nunes/UFPA
Coordenagdo: Luis Aragon Vacca - NAEA/UFPA
Expositores:
Philip Martin Fearnside - INPA
Luis Fernando Novoa Garzon - UNIR
Sara Alonso - Universidade Ramon llul-Barcelona, Espanha
Edizangela Alves Barros - MAB
Dion Monteiro - Xingu Vivo

12h40 as 14h00
Almogo

14h00 as 18h00

Grupos de Trabalho

Local: Salas do Nucleo de Altos Estudos Amazdnicos (NAEA) e do Instituto de Ciéncias Sociais
Aplicadas (ICSA) - Setor Profissional/Campus da UFPA

14h00 as 18h00
Minicurso I: Teoria de los extractivismos: conceptos, dinamicas, impactos y derrames.

Local: Auditdrio do Nucleo de Altos Estudos Amazodnicos - NAEA/UFPA

Professor: Eduardo Gudynas - Centro Latino Americano de Ecologia Social (Montevidéu)

18h00 as 18h30
Coffee Break
Local: Centro de Eventos Benedito Nunes/UFPA



18h30 as 20h30

Mesa Redonda 04 - Minera¢ao, desastres socioambientais e novas configuracdes econdomicas
Local: Centro de Eventos Benedito Nunes/UFPA

Coordenagao: France Rodrigues - UFRR

Expositores:

Paola Bolados - Universidad de Valparaiso, Chile

Ester Limonad - UFR]

Violeta Loureiro - PPGSA/UFPA

Silvia Molina - CEDLA, Bolivia

Eunicéia Fernandes Rodrigues - Com. de Curuperé — Barcarena Livre

18h30 as 20h30
Oficinas
Local: Salas do Ntcleo de Altos Estudos Amazonicos (NAEA)

Oficina 01: Ciéncia de Dados e Big Data, possibilidades e desafios a pesquisa na area das
Ciéncias Sociais

Proponente: Jader Gama - Pesquisador do GETTAM e da IPPA (Incubadora de Politicas Publicas
da Amazonia).

Publico-alvo: Estudantes de graduacdo e pds-graduacdo da area de Ciéncias Humanas e
Computacao.

Oficina 02: TV Digital no Brasil e na Amazonia
Proponente: Thiago Novaes (UFF)



29 de novembro de 2017, quarta-feira

08h30 as 10h30
Mesa Redonda 05 - Agriculturas em disputa, territorios sociais e étnicos sob ameagas
Local: Centro de Eventos Benedito Nunes/UFPA

Coordenacgio: Edila Moura PPGSA/UFPA

Expositores:

Delma Neves - UFF

Dalva Motta - EMBRAPA

Eliane Cantarino O'Dwyer - UFF

Pascal De Robert - IRD/Franca

10h40 as 12h40
Mesa Redonda 06 - Africa e América Latina: historias entrecruzadas, subalternidade e resisténcia
Local: Centro de Eventos Benedito Nunes/UFPA

Coordenacio: Gilmar Pereira da Silva - UFPA

Expositores:

Flavio dos Santos Gomes - UFR]

Zélia Amador de Deus - PPGCOM/UFPA

Ernesto Renan de Freitas Pinto - PPGSC/UFAM

Representante de Movimento Social

12h40 as 14h00
Almogo

14h00 as 18h00

Grupos de Trabalho

Local: Salas do Nucleo de Altos Estudos Amazodnicos (NAEA) e do Instituto de Ciéncias Sociais
Aplicadas (ICSA) - Setor Profissional/Campus da UFPA

14h00 as 18h00
Minicurso II: Psicosociologia Clinica
Local: Auditério do Nucleo de Altos Estudos Amazonicos - NAEA/UFPA

Professores: Ana Maria Araujo (Universidad de la Republica - Uruguay) e Jacques Rhéaume
(Université du Québec a Montréal/ UQAM)

14h00 as 18h00
Minicurso II: Psicosociologia Clinica

Local: Auditério do Nucleo de Altos Estudos Amazonicos — NAEA/UFPA
Professores: Ana Maria Araujo (Universidad de la Republica — Uruguay) e Jacques Rhéaume

(Université du Québec a Montréal)



14h00 as 16h00
Minicurso IlI: Tracos da Urbanizacdo Recente no Brasil e suas interacdes com a América do

Sul
Local: Auditério do Nucleo de Altos Estudos Amazonicos — NAEA/UFPA

Professora: Ester Limonad — UFF- Rj

16h00 as 18h00
Oficina
Local: Sala do Nucleo de Altos Estudos Amazonicos (NAEA)

Oficina 03: Agitacao e propaganda
Proponente: Erica Souza-MAM
Publico-alvo: movimentos sociais e estudantis



GRUPOS DE TRABALHO E LOCALIZACAO

GT 01 - Estado, politicas e novas configura¢cdes do mercado na América Latina
Coordenadores: Nirvia Ravena (NAEA/UFPA), Marcela Vecchione Gongalves
(NAEA/UFPA), José Raimundo Trindade (PPGECO’UFPA), Rosane de Seixas Brito Araujo
(NAEA/UFPA) e Jader Gama (GETTAM/NAEA/UFPA)

Salal12e13 - NAEA

GT 02 - Movimentos sociais e lutas socio-territoriais: olhares sobre a Africa e a América
Latina

Coordenadores: Eliane Cantarino O’Dwyer (UFF), Rodrigo Peixoto (PPGSA/UFPA), Pierre
Teisserens (Université Paris 13), Flavio dos Santos Gomes (UFR]J), Assun¢do José Pureza
Amaral (UFPA-Castanhal), José Sobreiro Filho (UFPA-Ananindeua) e Raifran Abidimar de
Castro (IFMA).

Salal15e17 - NAEA

GT 03 - Colonialidade e grandes obras de infra-estrutura: hidrelétricas, portos, hidrovias,
rodovias e ferrovias

Coordenadores: Luiz Fernando Novoa (UNIR), Sara Alonso (Universidade de Barcelona),
Sabrina Mesquita (ICSA e GETTAM/NAEA/UFPA) e Jondison Rodrigues (GETTAM/NAEA).
Sala Ip 02 - Pavilhao de Aulas do ICSA

GT 04 - Natureza, sociedade e direitos: politicas e conflitos na América Latina e na Pan-
Amazonia

Coordenadores: Edila Moura (PPGSA/UFPA), Voyner Canete (PPGSA/UFPA), Juarez Carlos
Brito Pezzuti (NAEA/UFPA), Emilie Stoll (Museum National d’'Histoire Naturelle), Maria José
da Silva Aquino (PPGSA/UFPA) e Maria Ernestina Garreta Chanoy (Colombia), Simy Correa
(GETTAM/NAEA/UFPA).

Sala Ip 03 e Sala Ip 04 — Pavilhao de Aulas do ICSA

GT 05 - Mineragao, desastres e neoextrativismos na América Latina

Coordenadores: Eunapio do Carmo (CESUPA e GETTAM/NAEA/UFPA), Paola Bolados (UV
— Chile), Gilberto Marques (PPGE/ICSA/UFPA), Indira Rocha (ICSA/UFPA) e Pedro
Henryque Paes Loureiro de Braganca (UNAMA e GETTAM/NAEA/UFPA)

Sala Ip 05 - Pavilhao de Aulas do ICSA

GT 06 - A Midia, producdo de imagens e estratégias de discursos em disputa
Coordenadores: Fabio Castro (PPGCOM/UFPA), Ana Prado (NAEA/UFPA), Elaide Martins
(PPGCOM/UFPA), Otacilio Amaral Filho (ILC/UFPA) e Larissa Carreira
(GETTAM/NAEA/UFPA)

Sala Ip 06 - Pavilhao de Aulas do ICSA



GT 07 - Cidades e transformagdes do urbano na América Latina

Coordenadores: Saint-Clair Trindade (NAEA/UFPA), Simaia das Mercés (NAEA/UFPA),
Philippe Plas (Universidade Paris 13, Franca), Sandra Helena Ribeiro Cruz (ICSA/UFPA),
Helena Lucia Zagury Tourinho (UNAMA) e Welson Cardoso (ICSA/UFPA-GETTAM).

Sala Kp 12 e Kp 10 - Pavilhao de Aulas do ICSA

GT 08 - Migragao, mobilidade e deslocamentos: exclusao social, diferengas culturais e agao
politica

Coordenadores: Luis Aragon Vacca (NAEA/UFPA), Marcel Hazeu (ICSA/UFPA-GETTAM),
Pedro Staevie (UNILA, France Rodrigues (PPGSOF/UFRR) e Solange Gayoso (ICSA/UFPA)
Sala Hp 12 - Pavilhao de Aulas do ICSA

GT 09 - Pensamento social e imaginario na América Latina

Coordenadores: Ana Maria Aratjo (Udelar-Uruguai), Renan Freitas Pinto (UFAM), Edna
Castro (GETTAM/NAEA/UFPA), Sirlei Silveira (UFMT) e Amarildo Ferreira Junior (UFRR)
Local: Mini-auditério do NAEA (Altos)

GT 10 - Campesinato e conflitos fundiarios na América Latina

Coordenadores: William Santos de Assis (NCADR/UFPA), Delma Pessanha Neves (UFF),
Dalva Motta (EMBRAPA), Fabiano Bringel (UEPA) e James Léon Passa Monsalve (Colombia)
Sala Hp 11 e Ip 12B - Pavilhao de Aulas do ICSA

GT 11 - Género, colonialidade e teorias feministas na América Latina

Coordenadores: Luzia Alvares (PPGCP/UFPA), Cristina Cancela (PPGHIST/UFPA), Socorro
Amora (ICSA/UFPA)

Sala Hp 10 - Pavilhdo de Aulas do ICSA

GT 12 - Cultura, mercados, tradi¢des e turismo na América Latina

Coordenadores: Silvio Figueiredo (NAEA/UFPA), Carmem Izabel Rodrigues (PPGSA/UFPA),
Wilker Ricardo de Mendonga Nébrega (UFRN), Mirleide Chaar (NAEA/UFPA) e Iraneide
Souza Silva (GETTAM/NAEA/UFPA)

Sala Hp 09 - Pavilhdo de Aulas do ICSA

GT 13 - Trabalho, mercado de trabalho e desemprego: novas regula¢des, novas formas de
domina¢io?

Coordenadores: Izabel Valle (UFAM), Elenise Scherrer (UFAM), Antdnia Nascimento
(PPGSS/UFPA), Vera Lucia Gomes (PPGSS/UFPA), Alexandre Lins (PPGDSTU/UFPA) e
Marilia Lobato (UNIFAP)

Local: LAENA - NAEA



LANCAMENTO DE LIVROS E REVISTAS

Local: Hall de entrada do Centro de Eventos Benedito Nunes - UFPA

Trafico de pessoas para exploragao sexual
Editora: Lumen Juris, 2017
Andreza do Socorro Pantoja de Oliveira Smith

Braganga: familias, politica e comércio
Editora: Livraria da Fisica
Ipojucan Dias Campos (Org.)

Sociodemografia da Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel Mamiraua 2001 a 2011.

Editora: AM: IDSM; Belém: NAEA, 2016

Edila Arnaud Ferreira Moura, Ana Claudeise Silva do Nascimento, Ddvila Suelen de Souza
Corréa, Edna Ferreira Alencar, Isabel Soares de Sousa.
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RESUMO

A ocupacido espacial de areas urbanas na regido amazbnica expde varios impactos
negativos sobre a populacéo. Desde o ano de 1990, tem havido uma intensa mobilizagao
rural da populacdo na regido amazébnica para pequenas cidades. Entre os fatores
contribuiram para esse movimento, destacam-se os problemas relacionados as mudancas
climaticas, implementagédo de grandes projetos hidrelétricos, mineragdo em grande escala e
industrias madeireiras na regido. A urbanizacdo auxilia a desenvolver estratégias de
mitigacdo e adaptacdo para lidar com a mudanga climatica, especialmente por meio do
planejamento urbano. O presente trabalho analisa os principais instrumentos legais de
planejamento urbano no Brasil e sua implicagdo no processo da prevencgao e mitigagao dos
efeitos de mudangas climaticas. Para este trabalho, foram analisadas as principais normas
legais federais, estaduais e municipais relacionadas ao planejamento urbano. Também
foram detalhadamente estudados os Plano Diretores de quatro pequenas cidades do delta
Amazoénico (PeCiDAMs) do Amazonas: Abaetetuba e Ponta de Pedras, no Estado do Par3,
Mazagdo e Santana, no Estado do Amapa. A pesquisa mostrou a infraestrutura dos
municipios sdo altamente vulneraveis e incapazes de suportar os impactos das mudancgas
climaticas. Também a andlise da legislagdo indicou que, até o presente momento, as
normas sobre o planejamento urbano elaboradas pelos governos federal e local séo
ineficientes e carecem de regulamentagdo necessaria para se constituirem como
instrumento capaz de minimizar os atuais problemas causados pela mudanga climatica.

Palavras-chaves: Ocupacgéao espacial, Direito urbanistico, Participagao popular.

1. INTRODUCAO
A ocupacao espacial de areas urbanas na regido amazénica expde varios impactos

negativos sobre a populagdo. Os eventos climaticos extremos, como inundagdes e secas,

' Doutor em Ciéncia Socio Ambiental e Estudante de Pods-doutorado, Programa de pos-graduagdo em
desenvolvimento sustentavel do Trépico Umido, NAEA/UFPA, Brasil.

2 Doutora em Ciéncias Socio Ambiental e Professora do Programa de pos-graduagio em desenvolvimento
sustentavel do Trépico Umido, NAEA/UFPA, Brasil.

3 Estudante de Pdés-graduagdo, Doutorado no Programa de pos-graduagdo em desenvolvimento sustentavel
do Tropico Umido, NAEA/UFPA, Brasil.

4 Doutor em Economia e Professor do Programa de pos-graduagdo em Economia, ICSA/UFPA, Brasil.

3181



sdo mais frequentes para a populagdo urbana (SZLAFSZTEIN, 2014, ESPIRITO-SANTO,
SZLAFSZTEIN, 2016). Mesmo assim, a urbanizagdo ajuda a desenvolver estratégias de
mitigacao e adaptagao para lidar com a mudanga climatica, especialmente por meio do
planejamento e projeto urbano; ha no presente momento uma falta de regulamentacées de
planejamento urbano eficientes pelos governos federal e local para superar tais impactos.
Ha muitas regras e regulamentos relacionados as mudangas climaticas no Brasil. No
entanto, a analise da legislacao brasileira (federal, estadual e municipal) sobre as mudancas
climaticas € um dos principais desafios para aqueles que querem entender o papel da

legislacdo na mitigagcado dos impactos de mudancas climaticas.

A legislacado brasileira tem sido considerada avancada em questbes ambientais
desde a promulgacao da constituicdo de 1988. De acordo com o art. 170 da Constituicao, “a
ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por
fim assegurar a todo ser humano uma existéncia com dignidade, de acordo com a justica
social” observando os principios de protecdo ambiental e de que todos tém direito a um

ambiente ecologicamente equilibrado.

Dados mais recentes do Painel Intergovernamental sobre Mudanca Climatica
(IPCC) mostram que houve um aumento anormal e substancial da temperatura da superficie
terrestre e oceénica, da mudanga média global do nivel do mar e das concentragdes globais
de gases de efeito estufa (IPCC, 2015). Além do aumento nas temperaturas médias globais
do ar e dos oceanos, o derretimento generalizado da neve e do gelo esta elevando o nivel

médio do mair.

Desde o anuncio do quarto Relatério do IPCC em 2007, que indicou a possibilidade
de aumento da temperatura média global de 3°C, a maioria dos paises adotou planos para
controlar o efeito do aquecimento global. No mesmo ano, o Congresso Brasileiro instalou a
Comissao Especial Mista sobre Mudancas Climaticas (CMMC) para elaborar medidas para

discutir o aquecimento global.

O presente trabalho analisa os principais instrumentos legais de planejamento
urbano no Brasil e sua implicagdo no processo da prevengdo e mitigacdo dos efeitos de
mudangas climaticas. Para este trabalho, foram analisadas as principais normas legais

federais, estaduais e municipais relacionadas ao planejamento urbano.

2. REGULAMENTOS FEDERAIS SOBRE AS ALTERACOES CLIMATICAS E
PLANEJAMENTO URBANO
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Em 2009, o governo aprovou a Lei n°® 12.187 que instituiu a Politica Nacional de
Mudanga Climatica e definiu os conceitos de adaptagdo e mitigagdo. Esta lei foi
posteriormente regulamentada pelo Decreto 7.390 de 2010. De acordo com esta lei, a
mitigacdo envolve mudangas e substituigdes tecnoloégicas que reduzem o uso de recursos e
as emissdes de gases de efeito estufa e aumentam a captura desses gases. A adaptacao,
por sua vez, significa agcbes que reduzem a vulnerabilidade dos sistemas nos cenarios

previstos para a mudanca climatica (BRASIL, 2013).

De acordo com o Decreto n® 7.390/2010 que regula a PNMC, as emissdes de
gases de efeito estufa para 2020 do Brasil no ambito do Quadro da Convencao das Nagoes
Unidas sobre Mudanga Climatica sdo reduzir as emissdes de gases de efeito estufa entre
36,1% e 38,9% das emissbes projetadas. Para atingir este objetivo de reducgéo, a lei
estabelece, como também os planos setoriais, o desenvolvimento de mitigacao e adaptacao

nos niveis local, regional e nacional.

Na Politica Nacional de Mudanca Climatica ha, também, planos setoriais de
mitigagado e adaptacdo que incluem o plano agricola e o plano de acido e prevengao ao
desmatamento: o Plano Agricola de Baixo Carbono (PLANO ABC) se concentra em
atividades agricolas e visa garantir a seguranca alimentar com base na protecdo da
vegetacdo nativa localizada nas propriedades agricolas rurais; e o Plano de Acg&o para a
Prevencéo e Controle do Desmatamento na Amazénia (PPCDAM) e o Plano de Agéo para a
Prevencédo e Controle do Desmatamento no Cerrado (PPCerrado). Com base em um
estudo realizado pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia, houve uma reducao de 76,1% dos
gases de efeito estufa devido a acdo do governo contra o desmatamento na regido
amazodnica entre 2005 e 2010 (BRASILIA, 2013).

A Lei Federal n° 12.114, que constituiu o Fundo Especial do Clima para apoiar
acdes relacionadas a mudanca climatica no Brasil. Esta Lei foi regulamentada pelo Decreto
7.343 de 2010. O Fundo Climatico também traz determinacbes especificas sobre a
aplicacao de recursos em "projetos para reduzir as emissdes de carbono do desmatamento
e degradacao florestal, com prioridade para areas naturais ameagadas de destruicdo e
relevantes para estratégias de conservacao da biodiversidade" (BRASIL, 2012). Além de
apoiar a Acao Climatica no Brasil, o fundo também apoia a cadeia de produgéo sustentavel

de alimentos e 0 pagamento de servigos ambientais as comunidades locais e particulares.

Em dezembro de 2015, o Acordo de Paris foi assinado por 197 paises sob a
supervisao da ONU, que une os esfor¢cos das Nacdes signatarias para adotar uma economia

de baixo carbono até o final deste século. O Brasil assumiu a tarefa de reduzir as emissdes
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de gases de efeito estufa para 37% até 2025 e apresentou a meta de reducao de 43% até
2030.

O governo brasileiro também ratificou a Convencao-Quadro das Nagbdes Unidas
sobre Mudancas Climaticas (Decreto n° 2.652, de 1998). O objetivo final da Convencéao é
estabilizar as concentracdes de gases com efeito de estufa "a um nivel que impeca
interferéncias antropogénicas (induzidas pelo homem) perigosas com o sistema climatico"
(NACOES UNIDAS, 1992, p.7)." Ao assinar esta Convencg&o-Quadro, o Brasil assumiu
mitigar o efeito adverso das mudancas climaticas, transferindo recursos financeiros e
tecnologia e promovendo desenvolvimento social e econdmico sustentavel para erradicar a

pobreza.

O Brasil também ratificou o Protocolo de Quioto da Convengao-Quadro das Nacdes
Unidas sobre Mudancas Climaticas, assinado na terceira Conferéncia das Partes da
Convengédo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudangas Climaticas em 1997 (Decreto n°
5.445 de maio de 2005). Esta convengéo reconheceu que os paises desenvolvidos s&o os
principais responsaveis pelos atuais niveis elevados de emissdes de gases de efeito estufa

na atmosfera por causa de mais de 150 anos de atividade industrial.

O Decreto n° 3.515 foi promulgado pelo governo em 2000, criando o Férum
Brasileiro de Mudancgas Climaticas. O principal objetivo deste Férum é sensibilizar e
mobilizar a sociedade sobre questdes relacionadas com as alteragdes climaticas causadas
por gases com efeito de estufa e debater sobre 0 mecanismo de desenvolvimento limpo
definido no artigo 12 do Protocolo de Quioto a Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre

as Alteracoes Climaticas.

Em 2007, o Decreto 6.263 estabeleceu a Comissao Interministerial de Mudancgas
Climaticas para elaborar o Plano Nacional de Mudangas Climaticas. Este comité é
responsavel pelo monitoramento e avaliagdo de todo o plano nacional de mudancgas
climaticas, no pais. O Plano Nacional baseia-se em quatro eixos: Mitigagao; Vulnerabilidade,

impacto e adaptacao; Pesquisa e desenvolvimento; Capacitagao e publicacao.

No mesmo ano, o Decreto 6.321 transferiu a responsabilidade para os municipios
para o combate ao desmatamento em conjunto com agéncias federais. Este plano de acao
inclui restringir o crédito a agricultores irregulares, identificar toda a cadeia de produgao do
desmatamento ilegal e fazer uma lista publica dos municipios considerados criticos para o

desmatamento.
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Outra importante legislagao referente ao Planejamento Urbano encontra-se na
Constituicdo do Brasil quanto ao Zoneamento Ecoldgico-Econdmico (ZEE). De acordo com
0 Acordo Federal e com o Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), a implantagao
do Zoneamento Ecoldgico-Econdmico (ZEE) é compartilhada entre a Unido, os Estados e os
Municipios. Com base no artigo 23 da Constituicao Federal de 1988, a Lei Complementar n°
140/2011 estabelece diretrizes para a cooperagdo entre essas Entidades Federais no
exercicio da competéncia conjunta em matéria de meio ambiente. De acordo com esta lei, o
governo federal é responsavel pela agdo administrativa na elaboragcdo da ZEE nacional e
regional, e os estados elaboram a ZEE em todo o estado de acordo com o zoneamento
nacional e regional, e os municipios elaboram o Plano Diretor Urbano em observancia com
os ZEEs. Além disso, o novo cédigo florestal (Lei federal n°® 12.651 / 2012) estabelece um
periodo de cinco anos para cada Estado Membro elaborar e aprovar suas ZEEs, de acordo

com a metodologia unificada estabelecida na norma federal.

A Lei Federal n°® 10.257, adotada em 2001, conhecida como Estatuto da Cidade, é
um marco muito importante na governanga territorial urbana. Trata-se de atender, através de
uma abordagem holistica, em um unico texto, varios aspectos relativos a governanga
democratica, a justica urbana e a protecdo ambiental das cidades. Ele traz a questédo urbana
e insere na agenda politica nacional em um pais até entdo marcado pela cultura rural. Esta
Lei também traz critérios para a ZEE na area urbana e € um dos instrumentos juridicos

importantes para o planejamento da cidade de maneira democratica.

Outras leis federais também contribuiram para a governanca territorial urbana. A Lei
Federal n°® 10.931/2004 estabeleceu o registro gratuito de bens no ambito de programas de
regularizagao fundiaria; A Lei Federal n° 11.481/2007 foi adotada para facilitar os processos
de regularizacao agraria pelos municipios em assentamentos informais consolidados nas
terras federais; Lei Federal n °. 11.888, de 2008, estabeleceu o direito das comunidades a
assisténcia técnica na regularizacao dos programas de terras do governo; A Lei Federal n°®
11.952, de 2009, regulamentou a regularizagdo agraria em areas urbanas da Amazénia
Legal; E a Lei Federal n° 11.977 de 2009, que foi alterada pela Lei n° 12.424 / 2011, foi
adotada para regulamentar o Programa de Habitagdo "minha casa, minha vida" para facilitar

a regularizagao de assentamentos informais nas areas urbanas.

Outra marca de regulagdo urbana aconteceu em 2015. A Lei n° 13.089/2015 é
chamada de Estatuto da Metropole, e estabelece diretrizes gerais para o planejamento,
gestdo e execucdo de programas publicos de interesse comum nas areas metropolitanas e
aglomerados urbanos impostas por Estados. Esta lei também fez diretrizes gerais sobre o

plano de desenvolvimento urbano integrado que inclui o interesse federal. A Lei n.°
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12.587/2012 traz orientagdes para a Politica Nacional de Mobilidade Urbana como
instrumento de politica de desenvolvimento urbano, visando a integragao entre os diferentes
modos de transporte e a melhoria da acessibilidade e mobilidade de pessoas e mercadorias

no territério de diferentes Municipios.
3. REGULAMENTO ESTATAL DO PARA SOBRE O CLIMA

O Estado do Para € o segundo maior estado em extensao territorial do Brasil e é
rico em biodiversidade e recursos naturais. Os estudos realizados pelo Férum Estadual de
Mudancgas Climaticas mostram que, apesar dos potenciais beneficios ambientais, sociais e
econdmicos, foram implementadas poucas agdes de mitigagdo e adaptagcdo as mudangas
climaticas no Estado (SOUSA, 2015, p.13). O principal esforgo feito pelo governo do Estado

a este respeito tem sido limitado a alguma discusséo e elaboragédo de poucas regras.

Em 2008, o Governo do Estado iniciou sua participagdo na formacado do Grupo de
Trabalho de Governadores para Mitigacdo de Mudangas Climaticas relacionadas ao setor
florestal. Como parte da estratégia, em 2011, foi instituido um Fundo especial para

implementar o REDD + em nivel estadual.

Um dos passos importantes para discutir a Mudanga Climatica foi a instituicdo do
Férum Paraense de Mudangas Climaticas pelo Decreto Estadual n°.1.900/2009 (Este
Decreto foi reeditado em 2012 pelo Decreto n°® 518). O Férum promove a interacdo dos
diversos setores da sociedade para lidar com as consequéncias socioeconbmicas e

ambientais decorrentes das mudancas climaticas.

Em 2009, o governo editou o Decreto n° 1.697, elaborar o Plano Estadual de
Prevengao, Controle e Alternativas ao Desmatamento, que prevé 80% de reducdo do

desmatamento até 2020, com base no parametro de 6.255 km2.

O Programa Estadual de Gestao Costeira do Estado do Para (GERCO-PA) é um
dos instrumentos da Acao Estadual de Politica Ambiental (Lei n°® 5.887 / 95) e esta integrado
ao Plano Nacional de Gestao Costeira. Este Plano Nacional tem poucos instrumentos, tais
como: o Plano Estadual de Gestdo Costeira (PEGC), o Plano Municipal de Gestdo Costeira
(PMGC), o Sistema de Informagdo de Gestdo Costeira (SIGERCO), o Sistema de
Monitoramento Ambiental da Zona Costeira (SMA-ZC), O Relatério de Qualidade Ambiental
da Zona Costeira (RQA-ZC), Zoneamento Ecolégico-Econémico Costeiro (ZEEC) e o Plano
de Gestao da Zona Costeira (PGZC).

O Plano Estadual de Gestao Costeira foi estabelecido pela Lei n® 10.019, de 1998.
Para implementar o GERCO-PA, o Estado emitiu o Decreto n° 1.945 / 2009 que instituiu a
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Coordenacgao Técnica Estadual de Gestdo Costeira do Estado (GERCO). De acordo com
este programa, a coordenacao do GERCO ¢é responsavel pela elaboragéo do plano de agao
para as areas costeiras do Estado. De acordo com este plano, ha cerca de 30 municipios
sob a Coordenacao da Gestdo Costeira Estadual. Apesar da formagdo do GERCO no

Estado do Para, ainda ndo esta efetivamente envolvida em suas atividades no estado.

No ambito do programa de Municipios Verdes do Governo Federal, o Estado do
Para editou o Decreto n°® 54/2011 que estabelece o programa de Municipios Verdes do
Estado. Este Programa determina que o Estado publique a lista de grandes desmatamentos
ilegais nos Municipios e ponha limitacbes para licenciamento ambiental, incentivos
financeiros e outros obstaculos aos empreendedores na lista. Foi uma iniciativa
desenvolvida em parceria do Estado com os municipios, a sociedade civil, o setor privado e
o MPF, com o objetivo de auxiliar no combate ao desmatamento e no fortalecimento da

producao rural sustentavel.

Em 2012, o Estado aprovou a Lei n° 7.638 (regulamentada pelo Decreto n°
775/2013) que instituiu o Imposto Verde, que oferece tratamento especial aos Municipios
que protegem sua floresta. Por meio desta lei, o governo estadual adotou critérios
ambientais vinculados ao percentual de areas protegidas, taxas de desmatamento e area do
Registro Ambiental Rural (CAR) para distribuicdo aos municipios do ICMS. A Lei n°
7381/2010 delineia as normas de como recuperar a cobertura vegetal nas matas ciliares do

Estado do Para. Esta lei € muito importante na prote¢ao das fontes de agua no estado.

Além disso, a Lei 6506/2002 determina o Zoneamento Ecolégico e Econémico
(ZEE) no estado do Para. O zoneamento ecolégico-econémico (ZEE) é um instrumento de
politica de Estado sobre meio ambiente, para conciliar desenvolvimento com a preservagao

e conservacgao do meio ambiente.

Apesar de o Estado do Para ter elaborado muitos programas e agdes como o ICMS
Verde, resultando em impacto direto na reducdo de emissbes e aumento da arrecadacao
tributaria do Estado com base em critérios ambientais, ndo possui uma politica estruturada

de mitigagao e adaptagdo as mudangas climaticas (SOUSA Et al, 2015).
4. REGULAMENTO ESTATAL DA AMAPA SOBRE O CLIMA

O Estado do Amapa, no Brasil, tem uma situacdo peculiar em relacido ao seu
territorio: 72% de seu territério total esta sob a area protegida do governo. A taxa cumulativa

de desmatamento é de cerca de 2,57% ao ano, que é a menor taxa cumulativa de
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desmatamento na Amazénia. O estado também tem uma grande area costeira com zonas

Umidas.

Apesar de sua importancia, o Estado Amapa nao possui um marco regulatério legal
especifico para a mudanga climatica, servicos ambientais ou REDD +. Além disso, o Estado
nao possui legislacdao coordenada sobre Mudancas Climaticas. Ha poucos esforcos para

implementar o REDD + no estado para incentivar a conservagao das florestas.

Os assuntos relacionados aos servigos ambientais sdo tratados principalmente pelo
Instituto Florestal Estadual (IEF) e a Secretaria Estadual de Meio Ambiente do Amapa
(SEMA). O Estado nao tem metas especificas para a redugao do desmatamento porque tem
uma das taxas mais baixas de desmatamento na regido amazénica. No entanto, a principal
preocupacéo do Estado € como aumentar o monitoramento do desmatamento para evitar a

destruicao ilegal da floresta e o uso nao autorizado da floresta para outros fins agricolas.

Uma das importantes legislacdes sobre as zonas humidas foi aprovada em 2004
(Lei Estadual n® 0835/2004) pelo Estado. De acordo com o artigo primeiro da lei, a obrigagéo
do Estado com os municipios € o de realizar o Zoneamento Ecologico-Econdmico Urbano
(ZEE) para apoiar a governanca territorial das areas umidas para uso em atividades
humanas (TAKIYAMA, 2012). Em 2011, o Instituto de Pesquisas Cientificas e Tecnolégicas
do Estado do Amapa (ISPA), em cooperacao técnica com o Ministério Publico do Estado do
Amapa (PRODEMAC / MP), finalizou o Projeto de Zoneamento Ecolégico-Econémico
Urbano de areas pantanosas de Macapa e Santana, no Estado do Amapa. O zoneamento

se torna importante na conservagao da cobertura vegetal do municipio.

A Lei n° 0686/02 foi instituida em 2002, que regula a politica de gestdo da agua no
Estado do Amapa. Por esta lei, existem nove instrumentos de gestdo que precisam ser

regulamentados para que os beneficios desta lei possam ser garantidos.

A Lei Estadual n° 0702, de 2002, regula a Politica Florestal e outras formas de
Vegetacao no estado de Amapa. De acordo com esta lei, toda concessao de floresta no

estado do Amapa deve obter permissdo do governo estadual.

A Lei Estadual n° 1491 de 2010 estabelece a politica de Redugdo e compensacgao
de emissdes de didxido de carbono CO2. A Lei incentiva o uso de biocombustiveis, o que

contribuira para aliviar o aquecimento global e melhorar a qualidade do ar e outros assuntos.

O planejamento territorial regional do Amapa é regulamentando pela Lei n°® 0919/05
que estabeleceu o e adotou normas técnicas de uso e ocupacgao territorial que visavam a

implantagao do Zoneamento Econdmico-Ecolégico - ZEE e Gestao Costeira. A revisao do
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Plano Estadual de Gestdo Costeira (GERCOQO) ocorreu em 2007, por meio da Lei n® 1.089 /
07, que estabeleceu os objetivos e diretrizes do plano e disciplinou os instrumentos de sua

elaboracéao, aprovacgao e implementacgao.

O plano de manejo da Costa do Estado foi elaborado pela Lei n°® 0188/1994 e
posteriormente regulado pelo Decreto 4112/1996. O objetivo geral da GERCO no Estado do
Amapa é disciplinar e racionalizar o processo de ocupacgdo e aproveitamento dos recursos
naturais da Zona Costeira, por meio de instrumentos juridicos, visando a melhoria da
qualidade de vida das populacbes locais e a protegdo de ecossistemas costeiros para
garantir uma melhor qualidade ambiental (TAKIYAMA, 2012, p.33) (Figura 2). Lei
Complementar do Estado n°. 005/1994, fez a revisdo do Plano Estadual de Gestao Costeira,
estabelecendo os objetivos e diretrizes do plano e disciplinando os instrumentos de sua

elaboracao, aprovacgao e implementagao.

O Estado do Amapa ainda nao tem Férum sobre Mudangas Climaticas. Todos os
assuntos relacionados a Mudanga Climatica sdo discutidos diretamente na Camara de
Biodiversidade e Conselho Estadual de Meio Ambiente, composto por representantes das
instituicdbes governamentais e nao-governamentais. O Centro de Mudangas Climaticas e
REDD + foi criado em janeiro de 2016, é supervisionado diretamente ao Escritério da
Secretaria de Meio Ambiente e é responsavel por promover discussbdes e estabelecer
parametros e mecanismos, bem como fornece estratégias de adaptagdo e mitigacdo dos

efeitos de Mudanca climatica para a populag¢ao urbana e rural do Amapa.
5. PEQUENAS CIDADES DO DELATA AMAZONICO (PeCiDAMs)

No Brasil, cerca de 40% dos proprietarios urbanos ndo possuem documento legal
de reconhecimento de propriedade da terra onde vivem. Esta situagao € o resultado de uma
urbanizagao acelerada, desordenada e injusta, onde grande parcela da populagéo nao tem
seu direito a moradia reconhecido. Essas pessoas ocupam terras vazias ou prédios
abandonados para construir suas casas e estdo expostas a condi¢des climaticas extremas,
falta de seguranca alimentar e doencas (CARVALHO, ROSSBACH, 2010, p.102).

Figura 1 - Informagdes demografica 4 PeCiDAMs de acordo com o IBGE

(Abaetetuba, Ponta de Pedras, Mazagao e Santana)
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Os quatro municipios foco de estudo desse projeto (Abaetetuba e Ponta de Pedras,
no Estado do Para, Mazagao e Santana, no Estado do Amapa), assim como outros da
regido, tém experimentado o maior crescimento populacional nas ultimas duas décadas.
Houve um aumento constante da populacédo entre 1970 e 2016, de quase 300% em todos
os PeCiDAMs (Figura 1) principalmente na década de 70-80. As populagdes rurais e
urbanas dos municipios de Ponta de Pedras e Mazagao sdo quase equivalentes, mas os
municipios de Abaetetuba e Santana tém uma populagao urbana maior do que a rural com
maior densidade de populacdo do que os outros dois. Em Santana, a populagcido urbana é
quase 97% da populagao total do municipio sendo, junto com Belém, a mais urbanizada do

Delta Amazo6nico

O Plano Diretor da cidade é obrigatério para todos os municipios com populagao
acima de 20.000 habitantes. O Plano Diretor deve ser revisto pelo menos a cada dez anos e
deve ser construido com base em um pacto social, econdmico e territorial para o
desenvolvimento urbano da cidade. O Plano Diretor Urbano é uma construgdo social
democratica onde a sociedade civil € um ator importante. Todos os quatro PeCiDAMs
estudados tém seu Plano Diretor Urbano ou Lei Orgéanica. Os municipios menores, com
populagao inferior a 20.000, devem ter sua Lei Orgénica que contém as normas

administrativas do municipio.

A analise dos quatro PeCiDAMs, Abatetuba, Ponta de Pedras e Santana tem seu
plano diretor da cidade. Mazagao ainda ndo tem seu plano diretor, mas tem sua Lei

Organica que estabelece regras e regulacdo do funcionamento do municipio. Todos estes
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planos diretores e leis organicas foram elaborados em 2006 e tem mais de 10 anos de
existéncia. De acordo com a diretriz geral da Lei Estatutaria Federal da cidade, o plano
diretor deve ser revisado a cada 10 anos. Assim, todos os Planos Diretores dos PeCiDAMs

estudados estdo sendo submetidos ao processo de revisao.

O Plano Diretor e a Lei Organica dos quatro PeCiDAMs tém muita similaridade em
sua estrutura e seguem a mesma orientacdo da Lei Organica Federal da cidade. Nenhum
dos Planos tem qualquer tépico especial relacionado aos programas de mitigagdo e
mudanga climatica. Mas todos estes Planos Diretores tém diretrizes gerais para as questdes

ambientais que incluem politica de zoneamento ambiental especial em cada municipio.

Os trés planos diretores e a lei organiza de Mazagao nao tem referéncias especifica
ao tema risco como por exemplo, o plano diretor da cidade de Beléem (PDB). No PDB no
capitulo trés a legislacao aborda especificamente o tema de risco geolégico com defini¢cao
de risco potencial e efeito e os tipos de modalidade de riscos (alagamento,
escorregamentos, erosdo e assoreamento, contaminacgao de lencol freatico e de aquiferos
subterraneos) e cria no artigo 70 diretrizes para a ocupagéo de areas de risco potencial. As
legislagcbdes dos quatro municipios ndo possuem regras especificas sobre risco geoldgico
mas possuem medidas voltadas para a reducdo dos fatores de vulnerabilidade da

populacao.

No Plano Diretor de Santana é previsto a protecdo de cobertura vegetal e nativa,
protecao das nascentes e do solo, a regularizagcao de construgbes proximos aos rios e aos
igarapés, a recuperagcdo de areas degradadas assim como espaces verdes para o lazer
elevando a qualidade ambiental urbana e rural e promovendo protecdo e melhor qualidade
de recursos hidricos. Também visa promover a protecédo de areas de captagédo de agua para

0 consumo humano.

E previsto a elevagdo da qualidade de vida da populagdo assegurando o
saneamento ambiental, infraestrutura basica e servigos publicos assim como prevé reverter
processos de segregagao socioespacial na cidade e no meio rural ofertando habitagdo para
segmentos com menor renda assim como regularizagao fundiaria para populacédo de baixa
renda. Por fim tem um programa com objetivo de impedir novas ocupacgdes irregulares em
area de protecao e recuperagao das ressacas e baixios através de planos e programas de
gestdo garantindo alternativas habitacionais para populagdo removida de areas de risco.

(Lei Organica de Santana)

No municipio de Ponta de Pedras o plano diretor prevé acessibilidade e mobilidade

sustentavel os cidadaos através de espacos publicos e do sistema viario basico assim como
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a universalizagdo do acesso a agua potavel, aos servigos de esgotamento sanitario, a coleta
e disposigcdo de residuos sdélidos e ao manejo sustentavel das aguas pluviais, de forma

integrada as politicas ambientais, de recursos hidricos e de saude.

Também o municipio de Abaetetuba prever o saneamento ambiental que envolve
um conjunto de agdes: abastecimento de agua; a coleta, o tratamento e a disposi¢cao dos
esgotos e dos residuos solidos e gasosos e os demais servigcos de limpeza urbana; o
manejo das aguas pluviais urbanas; e o controle de vetores de doengas. Além disso prevé
um conjunto de agdes para habitagdo prevendo um programa que promova a ocupagao do
territorio de forma equilibrada, com setores socialmente diversificados e areas integradas ao
meio ambiente natural evitando novas ocupag¢des em areas de preservacido ambiental, de
mananciais e em areas de risco, oferecendo alternativas habitacionais em locais
apropriados. Conforme prevé o Cddigo Florestal o Plano Diretor prevé proteger mananciais,
igarapés, furos, areas de varzea e outras areas de fragilidade ambiental, para sustentagéo

da qualidade de vida.

O municipio de Mazagéo, AP, ndo necessita plano diretor por ter populagéo abaixo
de 20.000 habitantes. Sua lei organica prever, entretanto, promogéo do direito de todos os
cidaddos a moradia, aos transportes coletivos, & comunicagdo, saneamento basico, energia
elétrica, abastecimento, iluminagao, saude, educacao, lazer e seguranca. Também ¢é voltado

para a preservagao e o manejo dos recursos naturais promovendo educagao ambiental.

Todos os trés Planos Diretores e a Lei Orgéanica analisados, ha uma instrugcéo
especifica para o Zoneamento Econdmico-ecologico e regras para a protecdo do Meio
Ambiente. Estas sdo apenas diretrizes seguindo os principios constitucionais brasileiros.
Entre outros temas, essas diretrizes incluem saneamento ambiental, gestdo de residuos,

zoneamento econdmico-ecologico, habitagdo e uso de recursos naturais.
6. CONCLUSAO

Existem muitas regras e regulamentos sobre a protecdo ambiental no Brasil, mas
nao ha medida concreta para implementa-los. Todos os Planos analisados tém mais de 10
anos de existéncia, mas o processo de implantagao dos programas previstos no Plano néo é

realizado.

Outra questdo importante é a participagcdo da comunidade na gestdo de riscos e
desastres causados pelas mudancas climaticas (ANDRADE, SZLAFSZTEIN, 2015). A
participacao comunitaria faz parte da extensa e complexa rede de governanga ou gestao de

riscos. Assim, qualquer regulamentacéo legal e de planejamento urbano sobre mudancgas
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climaticas deve necessariamente envolver uma participacao efetiva das comunidades locais
e deve levar em consideragao os conhecimentos locais que os atores adquiriram com ampla
experiéncia. Juntamente com os padrbes legais, devem existir métodos interdisciplinares
que sejam necessarios para mapear a vulnerabilidade em areas suscetiveis a eventos

extremos.

Em resumo, podemos afirmar que as leis urbanas continuam a ser altamente
segmentadas e complexas com muitos objetivos técnicos em campos especificos e a
maioria é feita sem uma participacao efetiva das partes interessadas. Essas leis sao, na sua
maioria, isoladas umas das outras e ndo tém os fatores institucionais, financeiros e sociais
para implementa-las de forma eficaz para prevenir e mitigar os efeitos adversos da mudancga

climatica nos PeCiDAMs.
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GT 07 — Cidades e transformacoes do urbano na América Latina

URBANIZAGAO DE ASSENTAMENTOS PREQARIOS E SUSTENTABILIDADE
URBANA: CONTRADIGOES NA PRODUGCAO DO ESPACO NA REGIAO
METROPLITANA DE BELEM (PA)

Marlon D’Oliveira Castro'(Universidade Federal do Para)

marloncastro@ufpa.br

Este estudo analisa a relagdo entre remanejamento de populagdes em risco socioambiental
e sustentabilidade urbana a partir de duas intervengdes para Urbanizagdo de Assentamentos
Precarios produtos do Plano de Aceleragado do Crescimento (PAC) em Ananindeua e Belém:
Conjunto Jader Barbalho e Residencial vy Portella. Para tanto, utilizou-se pesquisa qualitativa
baseada no materialismo historico-dialético, apoiada no método regressivo-progressivo para
analise do espaco produzido, buscando correlacionar a reprodugao da existéncia material e o
cotidiano das familias habitantes ao processo de remanejamento que os conduziu as
intervencodes. As técnicas utilizadas no estudo foram revisao bibliografica, analise documental
e entrevistas semiestruturadas com beneficiarios das intervengdes estudadas. O estudo
compreende o processo de remanejamento e reassentamento de populagbes em risco
socioambiental como situacao-limite na perspectiva da sustentabilidade urbana, vista aqui
como confluéncia entre aspectos ambientais e sociais fundamentais para a producdo do
espaco social. Os projetos habitacionais executados e, aqui analisados (Conjunto Jader
Barbalho e Residencial Ivy Portella), podem ser vistos como espacos abstratos que desde
sua formulagdo negaram as vivéncias da populagéo atendida, devido entre outros fatores, a
tipologia das moradias, negligéncia com acessibilidade, auséncia de espacos de lazer,
trabalho e consumo, permanéncia de riscos, 0 que os contrapbe a espagos plenamente
sociais e os distancia de uma perspectiva de direito a cidade, sendo interpretados ainda como
espacos insustentaveis do ponto de vista socioambiental, embora no discurso utilizado para
sua estruturacao, neles seja demarcado claramente um movimento pro-sustentabilidade.

Palavras-chave: PAC, remanejamento, reassentamento e sustentabilidade urbana.

1 INTRODUGAO

Este estudo discute o tema sustentabilidade urbana na politica de Estado voltada a
atencdo de populagdes expostas a risco ambiental em municipios da Regido Metropolitana
de Belém, na expectativa de compreender como estdo materializados em duas intervengoes

do Plano de Aceleragao do Crescimento (PAC) na Regidao Metropolitana de Belém (PA), os

1 Geografo. Discente do curso de Doutorado em Desenvolvimento Sustentavel do Trépico Umido do Nicleo de
Altos Estudos Amazénicos da Universidade Federal do Pard (PPGDSTU/NAEA/UFPA). Técnico da Universidade
Federal do Para.
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elementos que possivelmente as ratificariam como habitacdo de interesse social

“sustentaveis”.

Desta maneira, o estudo teve como objetivos: a) analisar criticamente o conceito de
sustentabilidade urbana a partir da literatura consolidada, e, b) analisar a correlagao entre a
reproducio da existéncia material e o cotidiano das familias habitantes e os processos de
reassentamento e remanejamento que as conduziu as intervengodes, via dialética lefebvriana,
tendo como pano de fundo a sustentabilidade urbana. Dentro do leque de ag¢des abarcadas
pelo PAC, optou-se analisar neste estudo a provisdo habitacional (e, dentro desta, aquela
especificamente ligada ao reassentamento e remanejamento urbano, no grupo Urbanizagao
de Assentamentos Precarios), por considera-la a mais completa para situar a sustentabilidade
urbana dentro do Programa, uma vez que em seu escopo comporta projetos que visam néo
apenas a construcao de unidades habitacionais, mas modificagdo do espago geografico como
um todo, com agdes de saneamento, mobilidade, macrodrenagem, pavimentacéo,
equipamentos urbanos, saude e educagao de forma integrada, conferindo um sentido
ambiental e social a reestruturagdo do espaco, indo ao encontro do referencial tedrico

utilizado.

As técnicas utilizadas foram reviséo bibliografica, analise documental e entrevistas
semiestruturadas com beneficiarios reassentados e remanejados. Na parte empirica do
estudo foi utilizada metodologia qualitativa baseada no materialismo historico-dialético,
apoiada no método neomarxista regressivo-progressivo para analise do espacgo produzido,
buscando correlacionar reproducdo da existéncia material e o cotidiano das familias

habitantes ao processo de remanejamento que os conduziu as intervengoes.

Na perspectiva de analisar as contradicdes presentes nos processos de
remanejamento e de reassentamento, parte-se da analise das representacdes contidas nas
falas de alguns dos sujeitos que vivenciaram esses processos 0s quais envolvem nao apenas
a mudancga de habitacdo, mas, também, a alteracéo das relagdes sociais e das relacbes com
a natureza e com o espaco urbano. Pretendeu-se que, a partir das falas de um grupo de atores
da comunidade reassentada, aparecessem contidas informagdes e elementos que
ratificassem ou ndo a consideracdo da sustentabilidade urbana no contexto da politica de
provimento habitacional para reassentamento de comunidades em risco ambiental

desenvolvida atualmente.

Foram realizadas entrevistas semiestruturadas individuais com oito chefes de familia
residentes no Conjunto Jader Barbalho e oito chefes de familia residentes no Residencial lvy
Portella, com o objetivo de perceber sua visdo sobre as mudangas e permanéncias nas

condigbes de moradia, uso do espaco, condigdes do entorno, a configurar as relagbes entre
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espaco concebido, espaco vivido e espaco percebido. Justifica-se a escolha destes atores
devido ao fato de serem estes os principais sujeitos da comunidade atuantes na transi¢ao
entre a ocupagao anterior e a habitagido no Conjunto e no Residencial, desde os primeiros
levantamentos das Prefeituras, como mediadores entre a comunidade e o poder publico,
possibilitando assim, uma analise mais rica e critica, sobretudo, no que diz respeito ao foco
do trabalho, a transi¢ao entre dois universos habitacionais, materiais, cotidianos, simbdlicos,
relacionais e afetivos dentro do espacgo intraurbano. O estudo esta relacionado as
observacgdes iniciais do projeto de tese do autor, ora em desenvolvimento no Nucleo de Altos

Estudos Amazbnicos da Universidade Federal do Para.

Inicialmente o texto discute sustentabilidade urbana como elemento discursivo,
seguindo-se a caracterizagdo do PAC na esfera Urbanizagao de Assentamentos Precarios e
sua atuacdo na RMB, passando, finalmente, a caracterizacido dos objetos de estudo,

discussdo dos dados obtidos, chegando as consideragdes finais.
2 CIDADE E SUSTENTABILIDADE

Entre outras definicbes, as cidades podem ser compreendidas como locus de
construgao social, que se afirmam como espaco de trocas e do encontro, a partir de relagdes
sociais que sdo impressas em um determinado tempo e espaco, isto é, obras, locais de
criacdo e de relacionamento, onde se estabelecem as centralidades, como frisam Lefebvre
(2001), Santos (1995) e Gottdiener (2010). Dentre as relagbes mais frequentes estédo: as
econdmicas, culturais, sociais e humanas, que dao caracteristicas especificas a esse

ambiente construido.

Segundo Souza (2010) a cidade pode ser compreendida como espacgo de interagao

€ que necessariamente precisa estar pautada em uma fungao social,

um local de aglomeragao humana onde as pessoas desempenham atividades
das mais diversas, agindo e interagindo entre si, buscando, na medida do
possivel, uma melhoria em suas qualidades de vida, pressupondo estas,
necessariamente, estudos técnicos voltados a tornar eficaz a fungéo social
da cidade, procurando compatibilizar os problemas apresentados pela urbe e
os anseios de seus habitantes (SOUZA, 2010, p. 59).

Souza advoga por dois dos varios pontos cruciais na questao das contradigbes da
cidade: melhoria da qualidade de vida e fung¢ao social. Vista sob este prisma, a cidade teria
necessariamente de ser entendida como lugar de viabilidade da vida, de materializagdo do

bem estar e consequentemente de exercicio da cidadania.

Entretanto, analisar as contradi¢des espaciais da cidade e do urbano apenas ganha
concretude se estas estiverem relacionadas ao entendimento do modo de produgéo vigente

e do nivel de comprometimento das cidades na reproducao social de um modelo econdémico,
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social e politico considerado insustentavel. Por este angulo, a conformagéo do design espacial
urbano, descrito por Lefebvbre (2001) como produto das relagbes sociais concretas e suas
contradi¢cdes, ganha especial sentido, principalmente a partir da emergéncia do regime de
acumulacéao flexivel, onde a sustentabilidade é tida como especial caracteristica de novo
modo de regulacao urbana. (SOJA, 1998; ACSELRAD 2009; GOTTDIENER, 2010).

Neste contexto, as cidades (e o urbano) sédo elos entre a economia local e os fluxos
globais, sendo vistas como objeto de pressdes competitivas, isto &, lugares onde confluéncia
de caracteristicas desejaveis a reproducédo do capital em uma perspectiva neoliberal esteja
cada vez mais especializada, desenvolvida. De tal sorte, sdo vistas como maquinas de
crescimento (LOGAN & MOLOTCH, 1987), principais l6cus da reprodug¢do do modo capitalista

de produzir e viver.

Para Logan e Molotch, a cidade, além de um espago da acumulacéo do capital, é
também um espaco para se viver, o que cria outra dimensao de conflitos sociais, também
relacionada com aqueles entre capital/trabalho, mas mais intensamente ligada ao cruzamento
dos interesses pelo valor de troca (o0 espago como mercadoria capitalista) e o valor de uso (o
espaco como lugar de se viver, como um bem consumido). Os autores baseiam sua
abordagem na constatacdo de que o ativismo humano é intenso nas cidades norte-
americanas em torno de questdes relativas a preservagao de elementos ligados a qualidade
de vida e dos espacgos para seu uso. Assim, cria-se um conflito entre aqueles que véem o
espago como uma mercadoria lucrativa (os proprietarios), e os que o véem como um suporte

para uma vida de qualidade e de relagbes sociais humanizadas e mais solidarias.

Do conflito entre viver e crescer, o planejamento estratégico suscitou que as cidades
precisavam se tornar “cidades sustentaveis” em funcdo da reestruturacéo pela qual o sistema
econdmico mundial passou nas ultimas décadas. No modelo de desenvolvimento urbano
sustentavel, as questdes ambientais foram incorporadas e podem até ser discutidas, desde

que ndo comprometam o desenvolvimento urbano.

Prado (2015) diz que o desenvolvimento urbano sustentavel ndo s6 é uma
contradicao de termos pelos conflitos inerentes a tentativa de fazer convergir os olhares do
campo das analises e planejamento urbano com aqueles oriundos das disciplinas ambientais,
mas principalmente, pelas contradicdes que a prépria ideia de “sustentabilidade” contém e
que sado evidenciadas no territério urbano. “A aplicacdo da ideia de “desenvolvimento
sustentavel” aos discursos e praticas ligados ao fendmeno urbano, na forma de
“desenvolvimento urbano sustentavel”, ampliou as limitacdes e contradicbes que o termo
original trazia”. (PRADO, 2015, p.92).
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Autores como Sachs (2000) e Leff (2009) apontam que a diferenga entre o discurso
do desenvolvimento sustentavel e sustentabilidade reside na racionalidade intrinseca que
ambos possuem. O desenvolvimento sustentavel esta impregnado pela racionalidade
econdmica que o propugna como catalisador do consenso, comprometido desta maneira com
a ideologia propria do periodo de acumulagéo flexivel atual que, de certa maneira, deforma a

causa ambiental em beneficio do poder de mercado.

Nas palavras de Leff (2009), a sustentabilidade & orientada por uma racionalidade
ambiental que pretende o ajuste entre 0 processo atual de reprodugao do capital as condi¢des
de regeneragao dos recursos naturais e de equilibrio ecoldgico, levando em conta elementos
como lutas sociais de comunidades pela autogestdo produtiva. Para Leff, a sustentabilidade
ambiental estd diretamente relacionada a satisfagcdo das necessidades basicas das
populacdes e essas se associam aos padrdes de uso dos recursos naturais, com seus
processos de produgdo e consumo. Assim, a satisfacdo das necessidades basicas depende
de uma estratégia de desenvolvimento sustentavel capaz de promover atividades produtivas
que permitam um aproveitamento ecologicamente racional dos recursos naturais, reduzindo

os custos ecoldgicos.

Entretanto, alguns autores tém afirmado que em tempos de globalizagado tem-se
desenvolvido um urbanismo pragmatico ou de resultados, na busca de cidades sustentaveis
que edificadas levando em consideracdo principios norteadores ou referenciais de
sustentabilidade, teriam condi¢cdes, a partir de formas objetivas, de amenizar as
consequéncias da crise ambiental global (ARANTES et alii., 2000; ACSELRAD, 2009).

Assim, transposi¢ao da nogdo de sustentabilidade ndo se da de forma confortavel
para o urbano. Assenta-se principalmente na critica sobre os rumos do urbanismo em tempos
de acumulagao flexivel, estando condicionada a légica das praticas espaciais resultantes do
modelo desigual de cidades baseado na diferenciacdo dos espacos intraurbanos e
desigualdade social. Caracteristicas como habitacao precaria em areas inundaveis e de risco,
em areas de alta vulnerabilidade ambiental e também social, problemas de mobilidade e
infraestrutura urbana, inseguranca e violéncia, precariedade no acesso a agua potavel,
diminui¢cdo da quantidade e qualidade de espacos publicos, etc., reforcam a compreensao de
que a existéncia desta materialidade se da conjugada a existéncia de outros espacos
totalmente dotados de infraestrutura, atendendo a uma menor parcela privilegiada da
sociedade (ACSELRAD, 2009).

No entanto, percebe-se claramente que a discussao n&o esta posta sobre a origem
dos problemas — a desigualdade social — mas sobre suas consequéncias mais visiveis. O

contexto de globalizacdo econémica tem aprofundado problemas historicamente presentes
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nas cidades que concentram acentuada desigualdade social, sobretudo, nos paises
considerados “em desenvolvimento”, como o Brasil e demais latino-americanos, que possuem
cidades com uma gama de problemas que nao sado apenas ambientais, mas

fundamentalmente sociais.

Desta maneira, a nogao de sustentabilidade encontra-se submetida a racionalidade
de producao do espacgo de forma pragmatica, flexivel e baseada na desigualdade, tal como
ocorreu com o conceito de desenvolvimento sustentavel. Sua aplicabilidade esta condicionada
nao apenas a questado semantica, mas pelo pragmatismo que possa torna-la evidente como
elemento agregador de valor social e de respeitabilidade tedrica. O conceito ou os conceitos
de sustentabilidade estdo postos ora de forma discursiva, ora de forma pragmatica.
Sustentabilidade tornou-se slogan de partidos politicos, de empresas, de supermercados, de
industrias de veiculos, etc., na tentativa de criar um ambiente de familiaridade entre sujeitos
€ a nogao, que serviria muito mais ao marketing e ao sucesso empresarial que propriamente

a reducao de impactos ambientalmente negativos e mudangas na producgao.

A ideia da sustentabilidade tende, no contexto de globalizagdo, neoliberalismo e
flexibilizagdo do capital atual, a absorver os sentidos da nog¢do de bem estar nas cidades.
Acselrad (2005) enfatiza que o ambiente evocado pelo discurso planificador busca reconstruir
a unidade das cidades, sua coeséao social e sua governabilidade politica frente ao desmonte
das instituicdes e propdsitos do Estado regulador, frente as tendéncias a privatizagao da vida
e a fragmentacao do tecido social. Em paralelo, ha a desmontagem do setor publico e
privatizagbes, a tematica da sustentabilidade tem sido evocada, com frequéncia, de modo a
fazer transitar as expectativas de bem estar dos dmbitos da habitacdo, da saude e direitos
sociais, fortemente marcados pelo acesso socialmente desigual, para uma nogao de meio

ambiente construida como una e comum a todos (ACSELRAD, 2005, p.6).

O meio ambiente vestido desta roupagem sustentavel universalista convém aos
propdsitos de construgdo de um consenso social, destinado a reconstituir o sentido de
comunidade, solidariedade e interesse comum em um mundo socialmente fragmentado,

buscando acomodar as diferengas em uma nova totalidade interdependente.

A insustentabilidade exprimiria, assim, a incapacidade das politicas urbanas
adaptarem a oferta de servicos urbanos a quantidade e qualidade das demandas sociais,
provocando um “desequilibrio entre necessidades quotidianas da populacao e os meios de as
satisfazer, entre a demanda por servicos urbanos e os investimentos em redes e
infraestrutura”. A insustentabilidade estaria, portanto, designando um processo de

instabilizacdo das bases de legitimidade dos responsaveis pelas politicas urbanas, aos quais
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se podem reprovar, por um lado, a incapacidade de imprimir eficiéncia na administracdo dos
recursos publicos ou, por outro, a indisposicdo para democratizar o acesso aos servigos
urbanos (ACSELRAD, 2009).

Para Acselrad, a erosao da legitimidade das politicas urbanas pode fundar-se, assim,
na insuficiente adesao a racionalidade econémica, causa suposta do desperdicio da base de
recursos ou, alternativamente, na auséncia de priorizacao de mecanismos distributivos do

acesso a tais servigos.
2.1 A producao do espago

Na discussao da problematica da producgéo do espaco, Lefebvre (1973, p. 78) impde
as seguintes questdes: “Quem produz e para quem? O que é produzir? Como e por que
produzir?” Segundo o autor as respostas devem levar em conta, que o conceito de producao
nao possui um sentido Unico, existindo um duplo entendimento e, portanto, sentidos diferentes

quanto ao valor de explicagao.

Pode-se dizer que existe um sentido mais amplo e um estrito. Segundo Lefebvre
(1973, p. 79-80):
[...] a dupla acepgéo do termo (produgao) decorre de que ‘os homens’ em
sociedade produzem ora coisas (produtos), ora obras (todo o resto). As
coisas sdao enumeradas, contadas, apreciadas em dinheiro, trocadas. E as

obras? Dificilmente. [...] A produgao de produtos € impessoal; a produgao de
obras ndo se compreende se ela ndo depende de sujeitos.

O sentido do conceito n&o faz referéncia somente a producédo material, mas se define
a partir das relagbes envolvidas no processo produtivo como um todo, bem como, as
instituicbes responsaveis pela reproducdo dessas mesmas relagdes, a saber: o Estado, a

familia, o direito, o sistema juridico, etc.

A produgdo do espago social e os processos historicos e sociais ndo se
desenrolariam alheios entre si, mas num jogo de interacdo, oposi¢cdo, contradigdo
(LEFEBVRE 1991). Por conseguinte, a estruturagdo do espaco poderia ser definida
dialeticamente como o resultado das relagdes de producio necessarias ao proéprio processo
de produc¢ao no arranjo territorial e na disposigdo desigual e hierarquizada das classes sociais
e das atividades produtivas nos territérios, que, em ultima analise, cria diferenciacbes sociais

e espaciais culminando em desenvolvimentos desiguais e combinados em diferentes escalas.

Neste sentido, a urbanizacéo seria uma forma de estruturagao do territério, quando
0 peso dos lugares varia historicamente em fun¢cdo das condicionantes e dos processos

sociais, econdmicos, politicos, e por vezes culturais que tomam corpo. E a rede urbana seria
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a expressao cristalizada de diferentes estruturacbes do espaco em diferentes tempos

histoéricos.

Segundo Lefebvre (2001, p.85) a cidade demonstra a todo instante a dupla dimensao
do conceito de ‘producgao’. Primeiramente, a cidade “é o lugar onde se produzem as obras
diversas, inclusive aquilo que faz o sentido da produgao: necessidades e prazeres”. Segundo,
porque ela concentra fungbes ligadas a distribuicdo e ao consumo dos bens produzidos e

ainda agrega media¢des de convergéncias entre o movimento da totalidade e suas partes.

Lefebvre atribui a cidade um valor conceitual de extrema relevancia para
fundamentacgao tedrica da concepgao da ‘producao do espago’ e da reproducao das relagdes
sociais. A cidade revela, em certo sentido, a unidade das relag¢des capital-trabalho e da histéria
da aventura humana no dominio sobre a natureza. De acordo com o autor, a cidade “[...] € um
espaco, um intermediario, um meio, mais vasto dos meios, o mais importante. A
transformacdo da natureza e da terra implica um outro lugar, um outro ambiente: a
cidade”’(LEFEBVRE, 2001, p. 85-86).

A cidade é concebida como “[...] um sujeito, e uma forca coerente, um sistema parcial
que agride o sistema global, que simultaneamente o revela e o destréi” (LEFEBVRE, 2001, p.
77), O sujeito esta ligado necessariamente a questao da produgéo, isto é, a dialética capital-
trabalho. O sentido do termo utilizado por Lefebvre ndo aponta para um carater unico do

conceito de produgéo, mas como finalidade geradora.

Segundo Santos (1980, p. 161), indo ao encontro de Lefebvre, “o ato de produzir é
igualmente o ato de produzir espago”. Neste sentido, a geografia se ocupa da analise do
espaco transformado pelo movimento histérico em diferentes escalas através das nogbes de
totalidade e de tempo. Isso ocorre devido ao fato de nao ser possivel definir os eventos
histéricos e espaciais “fora de suas proprias determinacbes ou sem levarem em conta a
totalidade da qual eles emanam e que eles reproduzem. O espacgo social ndo pode ser
explicado sem o tempo social” (SANTOS, 1980, p. 206).

Nao se pode falar nas condigbes atuais de reproducdo do capital sem destacar a
cidade. A cidade desempenha fundamental papel econdmico no desenvolvimento do
capitalismo e a urbanizagdo € moldada, modelada, de acordo com as necessidades da
acumulacao capitalista. Os significados dos termos ‘urbano’ e ‘urbanizagao’ para Lefebvre vao
além dos limites das cidades. Em seu entender a urbanizagdo seria uma condensacao dos
processos sociais e espaciais que haviam permitido ao capitalismo se manter e reproduzir
suas relagcbes essenciais de producdo e a propria sobrevivéncia do capitalismo estaria

baseada na criagdo de um espacgo social crescentemente abrangente, instrumental e
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mistificado, na compreensao de que “[...] é neste espaco dialectizado (conflitual) que se realiza
a reproducéo das relagdes de producao. E este espaco que produz a reproducéo das relagdes
de producao, introduzindo nela contradi¢des multiplas, vindas ou ndo do tempo historico”.
(LEFEBVRE, 1991, p.19).

Apesar de Lefebvre colocar num mesmo plano o espaco social e as relagdes sociais
de produgéo, nao significa que tenha conferido ao espago um papel transformador, mas sim

condicionador e regulador:

As praticas espaciais regulam a vida - ndo a criam. O espago ndo tem poder
em ‘si mesmo’, nem o espago enquanto tal determina as contradi¢cbes
espaciais. Estas sdo contradicbes da sociedade - contradi¢des entre uma
coisa e outra no interior da sociedade, como por exemplo, entre as forgas e
as relacgdes de producéo - que simplesmente emergem no espago, ao nivel
do espago, e assim engendram as contradigdes do espacgo. (LEFEBVRE,
1991, p. 20).

O espaco socialmente produzido assume um papel interativo com as relagdes sociais
de producdo. Para Lefebvre, a reproducdo ampliada e as novas condicbes materiais do
capitalismo estariam intimamente relacionadas aos processos pelos quais o sistema
capitalista como um todo consegue ampliar sua existéncia através da manutencdo e
disseminacao socioespacial de suas estruturas, tanto em nivel da reproducéo do cotidiano,
da reproducgao da forga de trabalho e dos meios de producédo, quanto em nivel da reproducao
das condigbes gerais e das relagcdes gerais sociais de producdo, onde a organizagao do

espaco passa a desempenhar um papel fundamental.

3 O PLANO DE ACELERACAO DO CRESCIMENTO NA RMB

A expectativa de que a Nova Politica Habitacional — periodo posterior a criagdo do
Ministério das Cidades (MCIDADES) em 2003, da Politica Nacional de Habitagdo, em 2004,
do Sistema Nacional de Habitagcdo de Interesse Social (SNHIS) e do Fundo Nacional de
Habitacdo de Interesse Social, em 2005 — atendesse as camadas com menor renda da
populagdo, através da viabilizagdo se subsidios e ampliagcdo do leque de programas. No
entanto, muitas criticas foram dirigidas a esse atendimento, principalmente pelo fato de
considerarem para efeito de acesso apenas a faixa de renda e nao a diversidade familiar, por

exemplo.

Com o advento da Crise Mundial iniciada nos Estados Unidos em 2008, o Governo
Federal redirecionou a maior parte dos investimentos para uma politica anticiclica especifica
com objetivos de fomentar grandes obras nas grandes cidades brasileiras, aquecer a
economia e movimentar o setor da construcao civil. O PAC foi criado em 2007 e teve como

objetivo a retomada do planejamento e execugéo de grandes obras de infraestrutura social,
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urbana, logistica e energética do pais, “contribuindo para o seu desenvolvimento acelerado e
sustentavel”. (MCIDADES, 2017).

O PAC foi pensado como um plano estratégico de resgate do planejamento e de
retomada dos investimentos em setores estruturantes do pais exatamente nesse contexto,
com objetivo de contribuir para o aumento da oferta de empregos e geragdao de renda,
principalmente no setor da construcéo civil, elevando o investimento publico e privado em
obras consideradas estratégicas. O Programa foi anunciado como um pacote de expanséao da
economia brasileira, com a retomada de investimentos em moradia e infraestrutura social, por
meio de grande numero de projetos visando a melhoria de infraestrutura de espacos

metropolitanos geridos pelo Governo Federal em parceria com estados e municipios.

Além disso, em 2009, o Governo langou o Programa Minha Casa, Minha Vida
(PMCMV) dentro da esfera do PAC, que teve como foco o acesso a casa propria
principalmente a classe média e a atencdo ao mercado da construgao civil, que por sua vez,
concentrou maior parte dos recursos e do crédito disponiveis. Estas acbes praticamente
paralisaram toda a articulagdo estruturada a partir do SNHIS e do FNHIS, em prol da
objetividade da acdo do mercado, em detrimento da politica organicamente consolidada
anteriormente (CASTRO, 2013).

Esta substituicdo nao foi apenas semantica, mas resultado de pressao de setores do
capital imobiliario sobre o governo. O PAC entdo passou a incorporar grande parte dos
projetos até entédo ligados ao Sistema e ao Fundo, muito embora ndo houvesse quaisquer
semelhancas na concepcao entre o Plano e o Sistema, denotando assim, muito mais um

arranjo politicamente criado em fungao do contexto.

O Programa é composto por um conjunto de medidas de médio e longo prazo, que
integra agdes em trés “eixos estratégicos”: infraestrutura logistica, energética, social e urbana
(BRASIL, 2010a). Parte expressiva dos recursos destinados para a chamada “infraestrutura
social e urbana” foi direcionada para a recuperacao de areas ambientalmente degradadas e,
mais especificamente, para acbes relativas a urbanizacdo de assentamentos precarios
(CARDOSO, 2009).

O PAC buscou priorizar na sua esfera Urbanizacdo de Assentamentos Precarios
(UAP), projetos de intervencao referentes a melhoria do saneamento basico nas metropoles
brasileiras e constru¢do de conjuntos habitacionais com objetivo de reassentar comunidades

removidas de areas em situacao de vulnerabilidade ambiental e social.

Nas operagdes de urbanizagao de assentamentos precarios em escala nacional esta

previsto até 2018 o investimento de R$ 36,4 bilhdes em 3.434 acgdes selecionadas pelo
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programa. Até agora, foram concluidas 900 obras e 1.513 planos de habitagdo de interesse
social, projetos de urbanizagéo e agdes de assisténcia técnica, totalizando o valor de R$ 3,9
bilhdes. Sao obras e servigos que beneficiarao cerca de 302 mil familias em 1.741 municipios
brasileiros integrando a¢des de carater urbanistico, habitacional, fundiario, social e ambiental
(MPOG, 2016).

A selecao de agdes para a composi¢cdo do PAC nos municipios apresentou um
recorte populacional que abrangeu areas metropolitanas e municipios com populagdo maior
que 150 mil habitantes, restringindo, assim, o acesso aos recursos a algumas poucas cidades
paraenses, entre elas, os municipios elencados. Os investimentos do PAC na area de
habitagdo tém como objetivo promover o acesso a moradia a partir da atuagdo em trés eixos:
Programa Minha Casa Minha Vida, Urbanizagao de Assentamentos Precarios e financiamento
habitacional pelo Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo (SBPE). Sao investimentos
realizados em parceria com governos estaduais, municipais, entidades urbanas e rurais e
setor privado (MPOG, 2016).

Segundo dados do Ministério do Planejamento Orgamento e Gestao (MPOG) de
2016, os projetos PAC-UAP na RMB estavam majoritariamente localizados em Belém, que
apresenta o maior numero: 15, entre os 21 projetos iniciados, sendo 12 contratados pelo
Governo do Estado do Para e 9 pelas prefeituras dos municipios da RMB. Deste total, havia
15 projetos atrasados, 6 paralisados e nenhum finalizado. O total de moradias previstas é de
8.206 unidades habitacionais (MPOG, 2016).

Tais projetos, ainda que apresentem grande dificuldade em sua implementagéo,
representam a possibilidade de integragcao urbana e social de assentamentos precarios, em
sua maioria inseridos na malha urbana dos municipios e em localizagdes qualitativamente
diferentes na perspectiva da reproducdo social. Efetivamente, o numero de unidades
habitacionais previstas também é relevante, frente a quantidade de unidades que governo
estadual e prefeituras foram capazes de produzir nas ultimas décadas, com o bbnus de
aceleragao de processos de consolidagdo das comunidades e maior acesso da populagao a

servigos urbanos.

4 ESPACOS CONCEBIDOS, ESPACOS VIVIDOS, ESPACOS PERCEBIDOS

No Conjunto Habitacional Jader Barbalho, localizado no bairro Jaderlandia em
Ananindeua foram remanejadas e reassentadas 330 familias em blocos multifamiliares
verticais, familias estas que viviam as margens dos igarapés Ariri, Francisquinho e
Maguariagu, areas que passaram ou ainda passarao por agdes de macrodrenagem. O

Conjunto faz parte das obras do PAC Jaderlandia/Maguariagu, que inclui as obras do
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prolongamento da Avenida Trés Coragdes e a drenagem do Canal Ariri que tera a nova

avenida em uma das margens.

No Residencial lvy Portella, localizado no bairro Paracuri, Distrito de Icoaraci foram
reassentadas 48 familias em blocos multifamiliares verticais, familias estas remanejadas por
meio do Projeto de Urbanizagdo da Bacia do Paracuri, o qual contemplara ainda acées de
drenagem, retificacao de canais, implantagao de rede de esgoto e abastecimento de agua no

entorno do Residencial.

Em ambos os conjuntos habitacionais houve remanejamento e reassentamento
como praticas distintas de alocagao: familias do mesmo lugar passaram a nele habitar, como
familias oriundas de outras areas de ocupacao. A caracteristica comum € a proximidade entre

as comunidades atendidas e a intervencao habitacional.

As representagdes das familias em relagdo ao espagco concebido vao desde a
inadequacdo ao ambiente construido pela forma — blocos verticais —, até o tamanho das
unidades habitacionais em desconformidade com os usos das familias, passando pela
auséncia de equipamentos urbanos de toda ordem: de lazer, de convivéncia e de trocas.

Como evidenciam E7 e E5, respectivamente:

Nao tem uma quadra (de esportes) ou praga para as pessoas usarem, ai as
criangas brincam por aqui mesmo (apontando a passarela entre os blocos) e
0 pessoal (adolescentes e jovens) aluga uma arena aqui perto pra jogar
bola... (Grifos nossos)

Quando a gente morava la no Xapuri (ocupacéo), o carro de lixo passava trés
vezes na semana (segunda, quarta e sexta) e aqui ndo tem nem horario, nem
dia certo... (Grifo nosso).

A maioria dos entrevistados diz que ainda nao ter se acostumado com o espaco das
unidades habitacionais, pois apesar das condigdes precarias, a maioria dos beneficiados
possuia habitagdes com uma area Gtil maior que os 32 m? das unidades, sendo este o principal
componente relatado nas respostas. Para eles, o tamanho do apartamento fez com que
mudasse a relagdo das pessoas com o espaco, pois familias com maior numero de membros

tiveram que se adaptar ao tamanho das unidades, como frisou E3:

A nossa casa era grande. Era madeira, mas era de altos e baixos e quando
a gente veio pra c4, tivemos que vender algumas coisas. O guarda-roupas
nao deu (no quarto) porque era de seis portas e ndo cabia no quarto; a mesa
de cozinha também ndo tinha onde colocar... Aqui é ruim porque ndo tem
onde estender as roupas, mas a gente se vira... (Grifo nosso).

Quanto a qualidade construtiva, foi mencionado que ha problemas com o
acabamento dos apartamentos, principalmente nos banheiros, onde infiltragdes sao

recorrentes. Quanto ao conforto térmico, as informagbes aparecem principalmente
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relacionadas a alta temperatura no interior dos comodos, relacionado por dois entrevistados

a intensidade do verao.

(...) Os banheiros daqui ttm um monte de problemas. Os ralos entopem, tem
infiltracdo pra todo o lado. Mas isso a gente da um jeito [...] O problema maior
eu acho que é no verdo e o calor porque o sol bate de frente e a parede desse
lado (aponta o sentido do bloco onde reside (E7. Grifos nossos).

Aparecem também fatores que precisam ser considerados como: valorizacado (no

sentido da troca) das unidades,

(...) A gente sabe que aqui mais tarde vai poder vender, alugar e € nosso
mesmo.

O espaco concebido é notadamente o da representagao abstrata traduzido aqui
como pensamento hierarquizado, imoével, distante do real. Geralmente advindo de um saber
técnico e ideoldgico, as representacdes do espaco privilegiam a ideia de produto devido a
supremacia do valor de troca na racionalidade geral. Portanto, o valor do espaco é entendido
pela prépria espacialidade contida e articulada no processo capitalista de produgéo, onde o
préprio espaco torna-se objeto de troca. Apesar da transposi¢do para um espaco edificado,
diferenciado ante a precariedade do espaco ocupado anteriormente, a fala do entrevistado é

reveladora no sentido de aglutinar aspectos essenciais para o estudo.

Percebe-se que o modelo de urbanizagado pragmatica descrito por Acselrad (2009) é
0 que mais se enquadra no caso das intervengdes. Buscou-se o remanejamento, mas sem
efetivamente resolver a totalidade dos problemas anteriormente presentes na comunidade.
Claramente observa-se que nesta perspectiva, insustentabilidade exprime, assim, a
incapacidade da politica urbana adaptar a oferta de servicos a quantidade e qualidade das
demandas sociais, provocando um desequilibrio entre necessidades quotidianas da

populacéo e os meios de as satisfazer. (ACSELRAD, 2009).

As criangas sao vistas pelos entrevistados como principais “beneficiarias” da
mudanga para as intervencdes, embora ndo haja, em ambas espagos e equipamentos
urbanos para o lazer. A maioria dos entrevistados relaciona lazer ao processo de
reassentamento, relatando que as antigas condi¢cdes de moradia, devido a precariedade, n&do

favoreciam o lazer na comunidade, havendo assim, um “ganho” neste sentido, como diz E7:

Era muito ruim pras criangas. Minhas netas brincavam em frente a nossa casa
porque a gente comprou aterro e colocou, mas era muito ruim. Aqui € melhor
pra elas... Crianca ajeita qualquer lugar e brinca.

Os entrevistados naturalizam o fato de as intervengdes nao possuirem espagos de
convivéncia, sendo este fato visto como aspecto menor em relagcéo a prépria mudanca havida
de um espaco insalubre para outro estruturado e projetado para a comunidade, como frisaram

o0 E4 e 0 E17, respectivamente:
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A gente vivia em cima do Canal, s6 por estar aqui ja me sinto melhor porque
antes as criangas viviam brincando na terra e agora ndo. Quando chovia, ndo
dava pra eles brincarem e a gente ficava com pena. A gente sabe que falta
muita coisa ainda aqui, muita gente reclama, mas eu sei que € melhor aqui
porque fizeram o Conjunto pra nés. Eu falo por mim. (Grifos nossos).

Se tivesse (espacos para lazer) seria uma maravilha porque nossos filhos
brincam na rua e é perigoso... (E17)

As falas dos entrevistados tém grande relevancia para a analise, pelo fato buscarem
condensar elementos como a superagdo dos problemas causados pela chuva a partir da
entrada no novo lugar de moradia, a percepgao de que ele foi feito para os moradores e o
entendimento de que muita coisa ainda falta para a plena satisfagdo pessoal, entretanto, a
auséncia de equipamentos de lazer e convivio é relativizada em fungao do acesso a moradia

digna. Por outro lado, a possibilidade de

Percebe-se que a propria inexisténcia de equipamentos urbanos para o lazer, em si,
constitui a negagao ao espago publico com qualidade, distanciando da percepcao de Lefebvre
(2001) da cidade produzida socialmente possibilitar o encontro entre os sujeitos. Assim,
percebe-se que, neste caso, o espago produzido é funcional — exclusivamente a habitagao —
mas que nao atende a todas as necessidades dos habitantes, ndo possuindo espagos
destinados a sociabilidade ou qualquer outra forma de interacdo para melhor qualidade de

vida na cidade, como diria Souza (2009).

O espaco vivido aparece como uma intermediacdo da ordem distante e a ordem
proxima referentes aos desdobramentos de praticas espaciais advindas de atos, valores e
relagdes especificas de cada formagao social. Deste modo, atribui as representacdes mentais
materializadas funcionalidades e usos diversos, que correspondem a uma légica de
percepcado da producdo e da reproducdo social (SOUZA, 2009, p.8). Por exemplo, nos
conjuntos habitacionais estudados as relagdes de vizinhanga tém grande destaque, pois as
familias sdo préximas e se unem na busca de resolverem problemas que sao individuais ou

coletivos.

No Ivy Portella ndo existe Associagdo de Moradores, no entanto, a resolugdo de
problemas comuns acontece de maneira espontanea, como no exemplo relatado:

As calgadas comegaram a afundar com menos de um ano que nés mudamos
pra ca. Juntamos o pessoal e compramos o material. Nés mesmo resolvemos
fazer as calgadas porque a COHAB nunca voltou pra ver como estava
afundando... (E13)

... 0 esgoto vai para a fossa s6 que a gente tem que fazer os reparos porque
a que eles fizeram ndo est4 suportando. (E15)

Episédios de violéncia sdo comuns em ambas as intervencdes, principalmente

assaltos e violéncia policial, como frisado nas palavras de E15:
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Nao ha muito policiamento por aqui; o policiamento passa sé que as vezes a
gente ndo sabe se tem que ficar com medo da policia ou do bandido...

Tanto no Jader Barbalho quanto no Ivy Portella os projetos arquitetbnicos nao
incluiram espacos para comercio, fato que desarticulou inicialmente todo o arranjo do circuito
pré-existente na comunidade, mas fez aflorar novas praticas comerciais nos blocos, como
comércio de géneros alimenticios, miudezas, vestuario, cosméticos, entre outros, inclusive,

alguns que inexistiam nas ocupacbes previamente:

Hoje a gente compra agua mineral. A 4gua da COSANPA (Companhia de
Saneamento do Para) serve s6 pra tomar banho, lavar roupa e as lougas...
(E10). (Grifo nosso)

Aqui tem muita gente vendendo tudo. No inicio a COHAB disse que néo
podia, mas o pessoal vende porque pra compras as coisas € longe. (E14)

O espaco vivido, aqui, entdo, denota as diferencas em relagdo ao modo de vida
programado. Enquanto experiéncia cotidiana esta vinculada ao espago das representagdes
através da insurrei¢do de usos, tornando-se um residuo de clandestinidade, principalmente
pelo fato de que os usos anteriores terem sido ignonados, desconsiderados. O espaco social
configura-se como a expressdo mais concreta do espacgo vivido, quando entendido pela
soberania do homem sobre o objeto, através de sua apropriacdo pela agdo humana.
Evidencia-se que esta anadlise espacial remete a produgdo do espago no processo de
reproducgdo social; por conseguinte, o espago é considerado um campo de possibilidades de

construcao de um espagco diferencial, que se opde ao homogéneo e contempla o uso.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O estudo evidencia as contradicdes na implementacao da politica de habitagdo no
processo para reassentamento das familias, surgimento de outros problemas ligados a
insercdo na malha urbana, o que denota o distanciamento daquilo que poderia ser chamado
discursivamente de sustentabilidade urbana ou num espaco produzido que ratifique a cidade
como lugar de legitimagdo das politicas urbanas; sem incorporar lutas sociais das
comunidades envolvidas; sem coadunar com o pressuposto da cidade como espago de
interacdo e ratificacdo de sua fungdo social; surgimento de espacos abstratos que se
contrapbem a espacgos sociais, isto €, espacos homogéneos, fragmentados, hierarquicos, que
valorizam o quantitativo, o regulado, sem valor de uso, isto é, espagos-produto. Assim, a
insustentabilidade esta expressa nos processos de remanejamento e reassentamento como
uma incapacidade das politicas urbanas em considerar temporalidades, vivéncias e
diversidade de usos, além de ndo conseguir adaptar a oferta de servigos urbanos a quantidade

e qualidade das demandas sociais.

3209



As limitacdes do estudo estio relacionadas as conexdes aqui ainda incipientes entre
sustentabilidade e politica de provisdao habitacional, necessitando aprofundamento
metodolégico e ampliagdo da discusséo pautada na abordagem escolhida sobre o conceito

de sustentabilidade.

Nos estudos de caso, ha a incorporacido do espago das representacdes, ou espaco
vivido do espacgo concebido, de certa maneira, o remodelando. Os conjunto habitacionais néo
podem ser vistos como reflexo da legitimacdo de uma politica urbana, pois esta muito mais
relacionado a sustentabilidade urbana préatica, onde se cria um ambiente novo, sem buscar,
entretanto, resolver quaisquer problemas que ndo o da habitagdo. Prepondera a logica do

espaco-produto sobre a produgao do espacgo social.
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RESUMO

Este artigo faz uma releitura da trajetéria de urbanizagcdo para a Regido Metropolitana de
Belém explorando a desarticulagdo entre homem, modo de vida e base biofisica. O uso da
terra tornou-se chave para a conexao entre universo urbano e rural, e para a encruzilhada
entre preservagao da natureza e dos modos de vida de populagbes com alta dependéncia
da base biofisica, e a produgdo de espaco urbano pautado exclusivamente pelo interesse
econdmico. As ferramentas profissionais e as compreensbes de desenvolvimento revelam-
se insuficientes na medida em que as escalas espaciais sdo mudadas. A supressao de
vegetacdo e a contaminacdo dos rios com langamentos de esgoto inviabilizaram
paulatinamente os modos de vida tradicionais (produgao, sociabilidade, lazer, moradia),
negando o direito a cidade, ao negar o direito a natureza dentro da cidade, a populagéo
originaria da varzea e do campo, n&do convertida a matriz europeia ou norte-americana.
Cartografias da ocorréncia da agua e vegetacdo, contrapostas a dados secundarios,
analises morfoloégicas e pesquisas de campo procuram revelar potenciais positivos e
instrumentalizar resisténcias para Belém e para a cidade brasileira em geral, mas
principalmente para as cidades amazonicas, que ainda tomam a metropole como referéncia

de civilizagao.

Palavras-chave: Belém (PA), Trama Verde e Azul, Infraestrutura Verde, Conflitos
socioambientais, Bacias Hidrograficas.

INTRODUCAO

Ao longo desses 400 anos, a metropole Belém passou por diversos ciclos de boom
e reestruturacdes econémicas que modificaram a cidade. O ciclo da borracha, que alcangou
a segunda metade do século XIX e inicio do século XX, permitiu melhoramentos
urbanisticos e padrdes de urbanizacio de inspiragdo europeia na primeira légua da cidade,
atual centro metropolitano; enquanto a segunda légua, atual area de expansao, era ocupada
por fazendas, sitios e comunidades rurais. As intervengdes federais marcaram outro
momento importante, gerador do aumento populacional da area de expanséo na década de

1980 (Cardoso et al, 2015), e do inicio da expulsdo dos agricultores e extrativistas urbanos

" PhD em Arquitetura pela Oxford Brookes University (UK). Professora da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo
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de Belém para os demais municipios da Regido Metropolitana de Belém (MIRANDA,;
CARDOSO, 2017).

A transferéncia dos grupos sociais de menor renda para os municipios da periferia
da area metropolitana conurbada (Marituba, Benevides e Santa lzabel do Para) ¢ um
processo que acompanha tendéncias gerais das cidades brasileiras (expansao
desarticulada, fragmentacao, auto segregacdo de grupos sociais) (MARICATO, 2011) que
em Belém, oferece para as populagdes dos novos empreendimentos imobiliarios o modo de
vida dos suburbios norte-americanos, onde o padrdo de consumo é globalizado (shopping
center), ha dependéncia de veiculos particulares e o lazer é associado a servicos pagos
(SANTOS e CARDOSO, 2015).

Esse efeito colateral da expansdo urbana brasileira é decorrente de uma
expectativa tipica da sociedade urbano-industrial (capitalista) de homogeneizagédo, que
suprime a diversidade, e almeja a igualdade e a assemelhacdo, mesmo que seja apenas
para e pelo consumo (MONTE-MOR, 2015). A estratificagdo pela capacidade de consumo
além de excluir os grupos sociais mais vulneraveis, desvaloriza seu conhecimento e suas
formas de vida, e por falta de alternativa, lhes nega o direito a cidade. S&o excluidos sob a
perspectiva do consumo, mas também da realizacdo de cidadania, com tendéncia a
dependéncia e alienagao progressivas.

Enquanto isso, no contexto europeu Cormier (2013) destaca que espacos naturais
ou rurais ao redor das grandes areas urbanas favorecem a produgdao de alimento, e
fortalecem as atividades produtivas que sdo compativeis com comunidades cuja populacao
depende da natureza para viver. Stahle (2008) realizou uma série de estudos sobre a
importancia das massas verdes na cidade europeia, destacando o mérito do método
sociotope das cidades suecas e francesas de integracdo entre cidade/natureza face aos
novos desafios das mudancas climaticas e perda de biodiversidade. No Brasil, essa matriz
de pensamento foi adotada no Macrozoneamento Metropolitano de Belo Horizonte, que
busca compatibilizar solugdes alternativas de protecdo ambiental e recuperagao dos cursos
d’agua, que viabilizem a integracédo da populagao tradicional a cidade (UFMG, 2014).

Nessa perspectiva esta pesquisa parte de um ponto cego e apresenta evidéncias
sobre como a diversidade socioambiental, e particularmente os espacos invisiveis para
grupos sociais que seguem o paradigma moderno, se manifesta em tipologias e arranjos
espaciais encontrados na periferia de Belém que potencializam fungdes sociais e
ambientais. Busca-se o reconhecimento de que Belém contém estruturas adaptadas a vida
moderna (formal e informal), mas também contém estruturas hibridas que respondem a

modos de vida rural e tradicional, como inspiragéo importante para a melhoria das condi¢des
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de vida na metrépole e nas cidades da regiao que |Ihe tomam como parédmetro de
urbanizagao.

1. CORRELACAO DE DINAMICAS SOCIOECONOMICAS E FORMACAO DA REGIAO
METROPOLITANA DE BELEM

Belém, municipio-sede da Regido Metropolitana de Belém (RMB), € uma metrépole
regional amazénica que agrega estruturas espaciais hibridas que incorporam na sua forma
elementos relacionados a duas logicas de produgdo do espaco: a tradicional e a moderna
(hegemonica). A primeira estabelece maior interagcdo com a natureza por meio dos cursos
d'agua e das areas vegetadas que historicamente foram fundamentais as atividades
cotidianas, econémicas e recreativas. Essa face guarda a heranca do periodo pré-cabralino
amazoénico, onde o padrao era a localizagdo dos assentamentos humanos as margens dos
rios e dispersos pelo territorio (ALVEZ e SCHAAN, 2011). A segunda légica segue a pratica
de urbanizagao urbano-industrial que espera recriar 0 modo de vida dos suburbios norte-
americanos na Amazdnia (padrao rodoviario, de baixa densidade e alta homogeneidade),
sem os salarios da industria, mas difundindo o mesmo foco no consumo, e padrao médio de
populagdo. A racionalidade tradicional e a hegemoénica estruturam, ao longo do tempo, o
territério de Belém, assim como posteriormente o da RMB.

A Regido Metropolitana de Belém surgiu com a Lei Complementar n°14, de 8 de
junho de 1973, que instituiu oito regides metropolitanas (RM) no Brasil®. Na época, a RMB
era formada por Belém e Ananindeua, sendo a primeira o municipio-sede. Ao longo de mais
de 40 anos, a RMB incorporou novos municipios, sendo composta hoje por sete: Belém,
Ananindeua, Marituba, Santa Barbara do Para, Benevides, Santa lzabel do Para e
Castanhal.

A formacao da RMB na década de 1970 ocorreu devido as mudangas regionais no
periodo de integragcado nacional na segunda metade do século XX. O aumento populacional
do periodo, as novas estratégias de ocupacdo do territério por meio da moradia em
conjuntos habitacionais e as dindmicas econOmicas que o municipio-sede ja estabelecia
com a regido foram fundamentais para o inicio de um espaco urbano continuo (Ananindeua
e Belém), resultante de um processo de conurbacido ainda incipiente (CARDOSO et al,
2015; TRINDADE JUNIOR, 1998).

Atualmente, a mancha urbana conurbada da RMB se estende de Belém a Marituba,
e é descontinua nos demais municipios (figura 01). A RMB se caracteriza por baixa
cobertura da rede geral de abastecimento de agua e quase inexisténcia de esgotamento

sanitario, onde renda da populag¢ao, predominantemente baixa, determina o acesso desigual

3 A Regiéo Metropolitana do Rio de Janeiro foi instituida pela Lei Complementar n°20, de 1 de julho de 1974. Foi
a partir dessa data que o pais passou a ter nove regides metropolitanas pioneiras.
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e concentrado a infraestrutura e aos servigos urbanos. A coexisténcia de matrizes opera em
um contexto de predominancia do setor terciario, baixa qualificacdo da populagdo do ponto
de vista da visao hegeménica, que desvaloriza saberes acumulados de outras épocas, com
concentracao de empregos em Belém (IBGE, 2010; PINHEIRO et al, 2013).

Figura 01: Atual configuragéo da Regido Metropolitana de Belém. Fonte: IDESP, 2012; IBGE, 2010.

Segundo Trindade Junior (1998) a partir da década de 1980 com a migracao da
populacéo vinda do interior do estado, houve a ocupacéo e adensamento das terras baixas
e alagadas (baixadas) de Belém, o que estruturou a primeira periferia urbana moderna
regional. A migracao estabeleceu no territério uma organizagdo social de padrédo centro-
periferia, em que as baixadas préximas ao centro eram a periferia préxima e fronteira entre
Belém e Ananindeua, a periferia distante.

Antes do aumento populacional das baixadas, Cardoso et al (2015) e Miranda e
Cardoso (2017) e do fenbmeno da metropolizagdo ou conurbagado efetiva na RMB, as
baixadas eram os espacos para producdo de alimentos por pequenos produtores que
plantavam para a sua subsisténcia e vendiam os excedentes a comunidade local e algumas
feiras da cidade. Com o aumento populacional, a inseguranga e a pressao exercida pelos
novos moradores em busca de areas de produgdo a moradia, a partir da década de 1980
esses produtores se deslocassem para outras regides da RMB, como Ananindeua,
Benevides e Santa lzabel do Para (pesquisa de campo, 2016, 2017). A trajetdria é tao
marcante que neste ultimo municipio, o setor primario, especialmente agricultura, é
responsavel por 25% do PIB (IBGE, 2014). A figura 02 ilustra o deslocamento dessa

populagao para zonas mais distantes da RMB. Observa-se que o movimento de expulsio da
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populacéo foi acompanhado por uma diminuicdo das areas verdes e ampliagcdo da mancha

urbana.

Figura 02: Deslocamento de pequenos produtores do bairro da Terra Firme em Belém para outros
municipios da Regido Metropolitana de Belém. Fonte: Imagem RapidEye (MMA), 2015; pesquisa de
campo, 2017.

Com a migragao da populagao do interior do estado e o reordenamento dos pobres
urbanos na RMB, a metropolizacdo se efetivou, de fato, na década de 1990, quando a
conurbagdo alcangou novos municipios, a respeito de mercado de trabalho, estoque de
moradias e dindmica imobiliaria. Enquanto a periferia proxima ao centro adensava-se, a
Segunda Légua Patrimonial (atual area de expansido de Belém), composta pelas antigas
glebas das fazendas, recebia os grandes conjuntos habitacionais que criaram condigbes
para a extensao da infraestrutura e viabilizaram a assimilagao do mercado pelas terras que
ainda nao tinham sido ocupadas. A primeira légua patrimonial de Belém era vista como a
area de maior valor em termos imobiliarios e culturais, enquanto que a area de expansao
era pouco atrativa ao setor imobiliario, o que permitia a permanéncia de comunidades que
ainda recorriam a praticas tradicionais (pesca, coleta, cultivo) por algum tempo.

Esse quadro mudou recentemente devido a capitalizacdo do setor imobiliario
nacional. Os mecanismos de financeirizagao viabilizaram grandes investimentos ao longo da
Avenida Augusto Montenegro, ressignificando a area de expansao de Belém, que dentro da
Regido Metropolitana de Belém (RMB), tornou-se alternativa nobre a produgcéo de novas
centralidades (ver figura 03). O processo de urbanizagao beneficiou alguns segmentos da
sociedade, que absorveram as influéncias das novas formas de morar propagadas pelo
pensamento hegemodnico, e prejudicou outros segmentos que resistem as pressdes do

mercado.
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Figura 03: Regido Metropolitana de Belém, em cinza, e Area de expanséo, em vermelho. Fonte:
IBGE, 2010; IDESP, 2012.

A RM de Belém se distingue das demais RMs pioneiras que se estruturam a partir
da industrializacdo do pais. Segundo Tonucci Filho et al (2015) a metropolizagdo e a
expansao das cidades brasileiras estiveram, por muito tempo, relacionadas as atividades
econbmicas e as industriais no centro sul do pais. No entanto, aqui os processos foram de
exploracdo dos recursos naturais, extrativismo e forte articulagdo do setor terciario,
dinamizando a econdmica de Belém e toda a RMB. A coletdnea organizada por Cardoso e
Lima (2015) explica que a assimilagdo de novos municipios ocorreu sem adequada gestao
metropolitana, ou visdo articulada das areas de mobilidade, saneamento e habitacao.

E relevante lembrar que a légica do valor da terra é fundamental para entender o
processo de urbanizagdo de RM de Belém. Conforme algumas areas se tornam atrativas
para o mercado, a antiga populacdo, que neste caso segue a matriz tradicional —
relacionada ao meio fisico e natural, é redirecionada para outros municipios, em locais de
dificil acessibilidade, o que também dificulta o acesso dessa populagdo a servicos e
facilidades oferecidas na cidade.

Segundo Miranda e Cardoso (2017) esse movimento de expulsdo contribuiu para o
aumento da mancha urbana, enquanto a verticalizagdo e o adensamento do centro
metropolitano facilitaram o afastamento da populagdo dos elementos naturais,
demonstrando que na correacao final de forgcas pouca atencdo é dada a excluséo social
resultante dessa homogeneizacdo. Além de o investimento ser insuficiente e seletivo em
redes de infraestrutura, ha a imposicdo de novas formas de vida sem que todos tenham

acesso a outros meios de produgao (a eliminagdo da natureza da cidade nédo é
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acompanhada pela absorgéo dessas pessoas em outras atividades produtivas), culminando

no aumento da informalidade e inseguranga, e desvanecimento da identidade amazonica.

1.1 Efeitos da urbanizagao nao compensatéria em Belém

Sob esse ponto de vista, a Regido Metropolitana de Belém assimila o padrao
contemporaneo de urbanizagao de regides periféricas, sem compreender a importancia da
natureza para o seu planejamento, cidade plana com baixas declividades; os problemas de
alagamentos decorrentes a alta impermeabilizacdo do solo sdo agravados pela inadequacéao
do sistema de micro e macrodrenagem. Spirn (1995) explica que os efeitos das atividades
urbanas alteram o regime hidrolégico, causando enchentes, escoamento abundante e rapido
em areas impermeaveis, reducao do nivel de agua no solo e escassez de mananciais.

Estudos de permeabilidade das bacias hidrograficas de Belém feitas por Santa-
Brigida (2016) para o ano de 2015 expbem baixos indices de permeabilidade das bacias
hidrograficas do centro metropolitano. Essa tendéncia é seguida para a Area de Expanséo,
onde a Bacia do Una, ja estd com menos de 20% de sua area permeavel (ver tabela 01).
Ressalte-se que, segundo Araujo et al (2008), 20% sdo o minimo toleravel de solo

permeavel para as bacias hidrograficas.

. Area Permeavel | Permeabilidad
s . 2
Localizagao Bacia Area (M?) (M?) e (%)
Tamandaré 2'3071'299'7 17.681.202 4,26
Estrada Nova 9'36(;1587'6 26.640.822 2,85
Tucunduba 1 '63%360' 415.698.578 5,58
1° Légua Patrimonial (Centro
Metropolitano)
Murutucum 35'03771'085' 12.275.569.483 36,35
Magalhdes | 876.833.87 19.341 578 2.05
Barata 1
Reduto 1'7014';'27'0 6.189.625 6,37
Val de Cans 10'821214087' 4.627.517.299 34,51
: Una 36'02797;24' 6.732.784.825 18,7
Area de Expansao de Belém.
Mata-fome 5'6959'54 2 1.406.319.909 24,07
Cajé 2.230.037.9 853.901.995 38,3
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Tabela 01: Permeabilidade das bacias hidrograficas da cidade de Belém. Fonte: SANTA-BRIGIDA,
2016.

Soma-se a isso, a supressao de vegetagcdo e a contaminagdo dos rios com
langamentos de esgoto que inviabilizaram paulatinamente os modos de vida tradicionais
(produgao, sociabilidade, lazer, moradia), negando o direito a cidade para esses grupos, ao
negar o direito a natureza dentro da cidade a populag¢ao originaria da varzea e do campo,
ndo convertida a matriz europeia ou norte-americana (MIRANDA; CARDOSO, 2016). Tal
processo histérico tem gerado um mosaico de formas de ocupagéo, que ndo € neutro, na
medida em que amplia a mancha urbana e tende a eliminar a diversidade social sem dar
condigcbes de toda a populagdo ser incluida pelas novas praticas e oportunidades
econdmicas.

Areas verdes proximas aos cursos d’agua se constituem em espagos publicos
atrativos para a populagao e seu mapeamento e tratamento como parte de um sistema de
areas livres/ espacos publicos contribuiria para reduzir a caréncia desse tipo de espacgos na
area de expansao de Belém. Entretanto, o avanco gradual da urbanizacao esta substituindo
as massas vegetadas, antes suas fungdes sejam compreendidas. A contaminacao dos
cursos d’agua através do langamento de esgoto sanitario dos assentamentos formais
inviabiliza as hortas, as atividades vinculadas ao rio (pesca e balnearios) e contribui para
gerar tendéncias contrarias as praticas naturais. A figura 04 ilustra como a populagao de
uma ocupacéo, localizada por trds de um condominio fechado na Area de Expansdo de
Belém, construiu uma laje sobre o rio poluido, negando-o completamente. Essa tendéncia
faz com que os espacgos publicos e verdes da cidade percam a sua multifuncionalidade e

sejam interpretados apenas pelo viés paisagistico, da natureza para contemplacéo.
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Figura 04: Laje de concreto sobre o rio na area de expanséo de Belém. Foto: Taynara Gomes (2015)

Essas praticas contribuem para perda de cobertura vegetal e poluicdo dos rios
urbanos, o que segundo Bueno (2013) favorece alteracées do ecossistema, a intensificagdo
de ilhas de calor e eventos climaticos imprevisiveis — inundagdes, variagao climatica
extrema e alteragbes no volume de agua pluvial, mas principalmente amplia a exclusao da
populacdo mais pobre nesse contexto urbano.

As figuras 05, 06, 07 e 08 compdem um mosaico que revela a relagdo da
urbanizagdo com a contaminagdo das aguas e a supressao das massas vegetadas. O
mapeamento do atendimento de servico de esgoto levantado pelo Censo de 2010, foi
associado ao mapeamento das massas verdes realizado a partir do processamento via
sensoriamento remoto de imagens do satélite RapidEye obtidas através do Geo Catalogo do
MMA (Ministério do Meio Ambiente) e ao espacgo construido (cheios) obtidos em base da
Companhia de Habitacdo do Para (COHAB/PA) para o ano de 2003. Os pontos de
lancamento de esgoto sanitario dos empreendimentos habitacionais foram mapeados em
entrevistas com técnicos da Prefeitura de Belém — Secretaria de Saneamento (SESAN) e
consulta a trabalhos técnicos, pois essa informacao sequer é sistematizada nas bases de
dados oficiais.

A utilizacdo dos cursos d’agua de forma democratica seria uma solugéo viavel para
o atendimento de necessidades de producdo, sociabilidade e lazer das diferentes
racionalidades socioespaciais identificadas no inicio do artigo. O levantamento e incentivo
as praticas que preservem vegetacao, corpos d’agua e que contribuam para a redugao da
pobreza e exclusdo de uma populacdo que reconhece o rio como elemento natural, tem
forte apelo dentro do contexto de mudangas climaticas, e ja é difundido pela concepcéao da
trama verde e azul francesa (COMIER e PELLEGRINO, 2008) e da trama multicolorida

proposta por Euclides (2016), que serao tratadas na sessao seguinte.
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Mashall (2009) explica que ndao ha uma forma ideal de transformacao do territério
que englobe todos os atores, ha um processo evolutivo. A cidade é complexa, dindmica, é
uma entidade coletiva bastante proxima dos ecossistemas. E interessante reconhecer que a
cidade é como um sistema ecoldgico que abriga todas as formas de vida e as construgbes
humanas. Os individuos e os edificios sdo elementos ou partes da cidade e seu
funcionamento e sua existéncia dependem do contexto urbano ao qual estdo inseridos
(MARSHALL, 2009).

A evolugdo pode ser o caminho para abrigar dimensdes fisicas e sociais,
implicando em cédigos, planos, padrdoes do urbanismo planejado e ndo planejado, que néo
devem implicar no conservadorismo ou uma negac¢do ao design interativo, mas devem
incluir intervengdes que combinem a inovagéo e a tradigdo (MARSHALL, 2009) e respeito a

real diversidade social e econdmica existente.
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2. OUTRAS POSSIBILIDADES AO PLANEJAMENTO

As cidades dos paises centrais seguiram padrdes de urbanizacdo que
desconsideravam os elementos naturais no planejamento urbano gerando impactos na
biodiversidade, alterando os ciclos hidrologicos, os ecossistemas e disponibilidade de agua,
causando diversos problemas ambientais (ANDRADE; BLUMENSCHEIN, 2013), mas
desenvolveram estratégias compensatérias para mitigar os problemas gerados pela
urbanizagdo, e intervengdes para simular as fungdes ecoldgicas e hidrolégicas dos
ambientes naturais.

Nesse contexto, essas alternativas de urbanizagcdo tem carater mais ambiental que
social. A infraestrutura verde foi adotada como uma das maneiras de reconhecer e
aproveitar os servigos que a natureza pode realizar no ambiente urbano (COMIER e
PELLEGRINO, 2008). Os paises que adotaram a infraestrutura verde como planejamento
territorial utilizam na escala regional redes de parques, corredores verdes e espagos
naturais preservados e na escala urbana, técnicas de drenagem das aguas pluviais e
amortecimento das cheias. Os desafios enfrentados estdo na criacdo desses sistemas em

escala urbana (ver figura 09 e 10).

Figura 09 e 10: Jardins-de-chuva desenhados nas calgadas de Seattle, USA e Infraestrutura Verde
adotada pela cidade espanhola de Vitoria-Gasteiz. Fonte: Nathaniel e Comier, 2008;
http://www.vitoria-gasteiz.org

A pesquisadora Ana Mourdo Oliveira (2016) informou em entrevista que essa
formulagcdo da Trama Verde e Azul francesa e da infraestrutura verde europeia e norte-
americana € oriunda das ciéncias ambientais e da ecologia da paisagem, e assume a
conexao de fragmentos de sitios naturais de modo a criar sistemas ecolégicos, como o0s
cinturbes e corredores verdes. Na Franca foram adotadas para diminuir a perda da
biodiversidade e articulagdo da preservacdo e gestdo ambiental, atividades humanas e
agricolas nas zonas rurais e urbanas; também deve facilitar a circulagao da vida selvagem
para que as especies possam encontrar condigbes ambientais para a sobrevivéncia, o que é
necessario no contexto de mudancas climaticas (FRANCE, 2010). Abaixo segue a figura 11
que ilustra o Esquema da Trama Verde e Azul para a regido de Nord-Pas-de-Calais, na

Franga.
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Figura 11: Esquema da TVA em Nord-Pas-de-Calais. Fonte: http://www.pays-du-

calaisis.fr/partenariat-conseil-regional/trame-verte-et-bleue/

No Brasil, as dificuldades estdo na conciliagdo entre as questdes ambientais e as
sociais, priorizam a abordagem da natureza na cidade através do paisagismo, com foco na
producao formal do parque, praga, espacgo verde ou em areas publicas, que muitas vezes
nao reconhece o espago natural urbano como um elemento de convergéncia de aspectos
socioecondmicos, culturais e ambientais.

Euclydes (2016) explica que as areas verdes (protegidas ou nao) podem funcionar
como um banco de terras para o avango do mercado imobiliario. Além disso, o mercado
associa as areas verdes a publicidade de seus empreendimentos como forma de
valorizagao imobiliaria. Muitas vezes o discurso de areas verdes e espago publico (parque
linear) sao utilizados como forma de segregagdo socioespacial decorrente da criacido
desses espagos ou da legislagdo ambiental que utiliza como argumento para a remocao de
ocupacao irregular. Em Belém o caso mais recente dessa pratica, foi a venda de terra da
Marinha para a construtora Freire Mello (ver figura 12). A empresa comprou em 2005 uma
parte do terreno, cerca de 37 hectares, que foram distribuidos em condominio fechado de

alto padréo (Cristal Ville) e shopping center.
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Figura 12: Capa do Jornal O liberal. Fonte: https://andradetalis.wordpress.com/2013/02/10/no-para-a-
marinha-faz-negociata-com-terreno-que-da-para-construir-mais-de-dois-shopping/

Sob a perspectiva hegembnica, a relacdo com a natureza, dentro do sistema
capitalista, € uma relagcao de valor de troca. Na medida em que o “sistema coloca uma
etiqueta de prego em qualquer coisa que ele vé, e a partir desta etiqueta de preco é que se
determina o destino da natureza” (SMITH, 1988, p. 94). Smith (1988) explica que o
capitalismo destroi todos os modos de produgéo, forcando a sua propria légica, e o Estado
direciona a supressao de sociedades “pré-capitalistas” e a repressdao de trabalhadores
artesanais. Dai a dificuldade de conservar areas naturais e desenvolver uso sustentavel em
comunidades tradicionais que ndo almejam o lucro, como os quilombolas®.

Entretanto, o contexto de alteracdes climaticas tem forcado a busca por adaptacao
necessaria nos paises centrais e deveria buscar os saberes da populagao tradicional que
sempre manteve vinculo com a natureza nas areas periféricas para o desenvolvimento de
estratégias de um novo planejamento comprometido com a discussao socioambiental. A
partir das experiéncias realizadas na Regiao Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH), de
adogdo da TVA como parte do planejamento territorial da estruturagdo metropolitana, a
partir de conexdes entre areas vegetadas, agua, espacgos livres e por usos diversos e
democraticos, de modo a articular cultura, meio ambiente e apropriacdo do espacgo,
Euclydes (2016), aposta na tese da hipotese otimista, de que as areas verdes e os espagos
publicos “podem contribuir para a transformacido das relagdes que os seres humanos

estabelecem entre si e com a natureza” (EUCLYDES, 2016, p. 20).

4 O Partido Democratas (DEM), que apoiou o Impeachment de Dilma Rousseff, e colabora como Governo Michel
Temer, propds uma Agdo Direta de Inconstitucionalidade n° 3239 que questiona o procedimento para
identificacdo, reconhecimento, delimitagdo, demarcacéo e titulacdo das terras ocupadas por remanescentes das
comunidades quilombolas. O objetivo é favorecer grandes latifundiarios e o0 aumentar o lucro do agronegécio.
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CONCLUSAO

Em cidades amazénicas, a populacao tradicional usa a varzea para a producao de
alimentos organicos, para a reducdo do desemprego e da tensdo social, garante
permeabilidade do solo, que previnem os alagamentos e a ilhas de calor. Apesar de
resilientes, esses habitos s&o resisténcias contra hegeménicas a homogeneizagdo do
espaco, degradagdo ambiental, e colonizagédo tecnoldgica, mas ndo séo considerados na
analise da atual conjuntura das politicas publicas territoriais. Na Amazé6nia o tratamento da
natureza como elemento paisagistico ndo atende as necessidades socioeconbémicas de
todos os grupos sociais, promove exclusdo, e a perpetuagcao do classico padrdo centro-
periferia, e a injustica socioambiental. No Brasil, até recentemente, a discussdo baseava-se
no acesso a cidade, a terra urbanizada assimilando que a infraestrutura técnica fosse o mais
fundamental para a vida das pessoas, no entanto, pesquisas (MIRANDA e CARDOSO,
2016; MONTE-MOR, 2015; PONTES, 2015) demonstram que o acesso a cidade na
Amazodnia requer o direito a base natural (terra, rios e vegetacdo) para populagdes excluidas
do campo, que precisam dela para produzir e viver e tém muito a contribuir para a

adaptacao das cidades as condig¢des sociais, econdmicas e ambientais contemporaneas.
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EL PAISAJE COMO CLAVE DE INTERPRETACION
DEL TERRITORIO A TRAVES DE LAS NARRATIVAS:
PARATY/RIO DE JANEIRO/BRASIL COMO CASO DE ESTUDIO

Daniele Caron (UFRGS)'
daniele.caron@ufrgs.br

RESUMEN

De que modo es posible incorporar las memorias y la experiencia vivida en la ordenacion y
planificacion de nuestras ciudades y territorios? Como introducir en la disciplina urbanistica
los contenidos subjetivos de la relacion sujeto-territorio, que enmarcan los escenarios
contemporaneos en permanente tensién sociopolitica en Latinoamérica? De que modo es
posible utilizar la interpretacion del paisaje en estos contextos? Entendemos el paisaje como
una clave de interpretacion del territorio que puede aproximar la mirada del planificador a la
experiencia cotidiana vivida por la sociedad, aclarando sus deseos, demandas y conflictos
desde una perspectiva social y cultural. El objetivo del articulo es exponer la metodologia de
la tesis doctoral que analiza las narrativas sobre el paisaje de los sujetos de Paraty/RJ/Brasil
para interpretar un territorio que vive el paradojo entre la conservacion ambiental y patrimonial
y el desarrollo turistico, lo que viene generando pérdidas identitarias para las comunidades
locales. Discutiremos la metodologia de analisis discursivo de las narrativas de Paraty, y la
elaboracion de una matriz del paisaje narrado compuesta por las categorias temas, elementos
del cronotopo y valores. La interpretacion de la matriz genera cartografias de intensidad de
valoracién del paisaje, lo que a su vez, revela argumentos discursivos que permiten una
lectura de la complejidad del territorio en cuestion. Finalmente llegamos a las coreografias,
una representacion del paisaje que busca expresar los conflictos propios de los territorios
contemporaneos.

Palavras-chave: Paisaje, Narrativas, Paraty, Cartografias, Coreografias

1. PAISAJE Y NARRATIVA: POTENCIALIDADES PARA LECTURA DE LOS TERRITORIOS
CONTEMPORANEOS

La participacion en un evento con enfoque en Latinoamérica nace de la voluntad en

"Doutora em Urbanismo pela Universidad Politécnica de Cataluiia (2017), com tese relacionada a analogia entre
os conceitos de paisagem e narrativa como dois sistemas culturais de significagdo, que podem contribuir para a
planificagdo urbana e territorial na contemporaneidade. E Mestre em Urbanismo pela Universidad Politécnica de
Cataluiia (2010) e graduada em Arquitetura e Urbanismo pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (2000).
Entre 2010 e 2011 realizou um intercAmbio de mobilidade doutoral através do Programa Erasmus Mundus External
Cooperation Window EUBrazil-StartUp, estando vinculada a Universidade Federal do Rio de Janeiro. Tem
experiéncia técnica na area de patrimdnio historico e cultural, projetos urbanos e planejamento urbano e regional.
E docente na Faculdade de Arquitetura da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, em Porto Alegre. E
pesquisadora do Grupo de Pesquisa Identidade e Territorio (GPIT - Faculdade de Arquitetura), e do PAGUS -
Laboratério da Paisagem (Instituto de Geociéncias - Departamento de Geografia), ambos na Universidade Federal
do Rio Grande do Sul.
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compartir una experiencia metodolégica desarrollada en Paraty, al sur de Rio de Janeiro, en
la cual explicitamos los conflictos y tensiones entre el patrimonio cultural y ambiental, y el
desarrollo urbanistico apoyado en el mercado inmobiliario y turistico. Entendemos que este
paradojo forma parte de la realidad actual latinoamericana, y establece paralelos sociales,
economicos y politicos entre ciudades y territorios enmarcados por rupturas identitarias, y por
la banalizacién de los paisajes urbanos y rurales.

Este articulo forma parte de una tesis doctoral leida en 2017 en la Universidad
Politécnica de Catalufa, con titulo “El estudio del paisaje como clave interpretativa del
territorio a través de las narrativas para la planificacién urbana y territorial: Paraty, Rio de
Janeiro/Brasil como caso de estudio”. El objetivo de este texto es exponer la metodologia de
la investigacion que analiza las narrativas sobre el paisaje de Paraty, decodificando este
contenido subjetivo en herramientas cartograficas que dialogan con la planificacién urbana y
territorial.

De acuerdo con una concepcion fenomenolégica el paisaje posee una dimensién
cultural. Al contrario de un objeto de planificacion que tiende a cristalizar el concepto como
dimensién estatica del territorio, el paisaje es una clave de interpretacién del mismo, que sirve,
mas que nada, para involucrar los sujetos que lo perciben y transforman cotidianamente.
Como construccion social el paisaje puede representar una nueva interface entre la poblacion
y la planificacién urbana y territorial, a través de su participacién en el proceso.

De modo que si lo que queremos poner de relieve es la dimension cultural del paisaje
como clave interpretativa del territorio, hay que considerar las aportaciones metodolégicas
que posibilitan una visualizacion de la percepcion y de las memorias que enmarcan la
experiencia vivida de la poblacion plasmada en el fendmeno paisajistico.

La exploracion e investigacion sobre las narrativas de los sujetos de un determinado
paisaje representan una puerta de entrada a la comprension de las subjetividades, que
enmarcan el fendmeno como marca concreta en el territorio y como matriz de la percepcion
(BERQUE, 1998). La narrativa se revela como método de visualizacion de los estratos
profundos del paisaje, fragmentos de la mirada mas cercanos a la légica de interaccion entre
el territorio y el hombre que lo mira y transforma.

Paisaje y narrativa se interrelacionan como dos sistemas culturales de significaciéon
(POTTEIGER, PURINTON, 1998), los cuales se desarrollan siempre a través de la
experiencia vivida. La analogia entre los dos conceptos busca contribuir para una lectura
fenomenoldgica del paisaje, involucrando definitivamente los sujetos que participan de su
transformacion en la interpretacién del territorio que habitan.

La investigacién desarrolla una metodologia capaz decodificar los temas, valores y
elementos del paisaje encontrados en las narrativas. La narrativa tiene la propiedad de reunir

en un hilo principal una serie de lecturas distintas, cada cual con su importancia y peso propio,
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de acuerdo a los diferentes contextos en que se inserten. El paisaje posee la misma
propiedad, es la mirada desde un punto de vista Unico del sujeto, y a la vez esta coleccién de

miradas que légicamente actuan concretamente sobre el territorio.

2. PARATY COMO EXPRESION DE LOS PARADOJOS TERRITORIALES EN
LATINOAMERICA

A fin de problematizar el paradojo territorial actual de Paraty, invitamos el lector a una
reflexion sobre temas que actiian como transversalidades en la lectura del paisaje a través de
las narrativas. Mas que describir el territorio a partir de las capas tradicionales de un
diagnéstico sociocultural, econémico, ambiental y/o urbanistico, pretendemos aqui explorar
las cuestiones que atraviesan las diversas temporalidades del paisaje; poner en relieve los
conflictos y tensiones que afectan la realidad de sus habitantes.

Paraty/RJ esta situada, actualmente, en la dialéctica de la conservaciéon vy
transformacién del paisaje, componiendo un escenario estrechamente vinculado a la
preservacion de la naturaleza y del patrimonio histérico. Sin embargo, las constantes
presiones del desarrollo inmobiliario y turistico en el territorio, han generado una serie de
transformaciones que provocan una constante nostalgia en los habitantes paratienses. Hay
una perdida de trazas originales del paisaje que se manifiesta principalmente en el modo como
el nuevo tejido urbano se expande sobre la zona rural, aunque ésta guarde todavia algunas
reminiscencias naturales y antrépicas que sefialan el legado dejado por las generaciones
pasadas.

La herencia aparece como tema fundamental a ser estudiado, ya que a pesar de la
creacion de diversas areas de preservacion del patrimonio natural y cultural, Paraty presenta
una poblacion distante de los procesos decisorios, lo que genera una falta de identificacion de
los habitantes con los bienes conservados. Interpretar el paisaje a partir de la herencia es
penetrar en el fendmeno paisajistico a través de rememoraciones cotidianas de su poblacion,
vinculadas a aspectos del territorio paratiense del pasado que aun tienen resonancia en el
presente.

La geografia del territorio formado por una sierra de grandes altitudes en contraste con
una estrecha planicie con pequefias bahias maritimas, ha propiciado la radicaciéon de la
poblacion en las orillas del mar generando la cultura caicara basada en la pesca. Ademas, la
existencia de rios provenientes de esta sierra configuran pequefios valles en torno a los cuales
se ha radicado una parcela de poblacién que desarrolla actividad rural —la cultura sertaneja—,
basada histéricamente en el trabajo de las haciendas de produccién de cachaca
(aguardiente), harina, y otros géneros alimenticios. Con el desarrollo turistico en la region a
partir de la década de 1970, hubo un crecimiento periférico en torno al centro histérico situado

en la costa y en los valles en direccion a la montafa. Esta nueva ola de ocupacion alberga,
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por un lado, las residencias turisticas de verano y por otro, una gran cantidad de viviendas
irregulares caracterizadas por la falta de saneamiento, transporte publico y equipamientos,
entre otras deficiencias.

Los sucesivos intentos de planificacién urbana y territorial de Paraty han reforzado la
tendencia a la zonificaciéon del territorio sin considerar el potencial de la relacion entre la
cuenca hidrografica y la accién antrépica a lo largo del tiempo. La extensa franja de ocupacion
desregulada entre los entes patrimoniales —centro historico y Mata Atlantica— que caracteriza
la expansion urbana, indica conflictos entre las directrices de la Zona de Influencia del Plano
de Manejo do Parque Nacional da Serra da Bocaina (2000) propuestas por el IBAMA?, las
zonas de preservacion propuestas por el IPHAN? en la Portaria n® 402 (2012) y la zonificacién
propuesta por el Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado de Paraty (2007).

En este sentido, los limites visuales, fisicos y administrativos configurados por la propia
condicion biofisica del territorio, por la ocupacion de las poblaciones y por las acciones de
planificacion ambiental, patrimonial y urbanistica a lo largo del tiempo, sugieren una lectura
que ilustra la progresiva imposicién institucional en pro de las areas de preservacion que han
ido desarticulando formas de vida tradicionales en la sierra, la costa y la zona urbana. La
interpretacion de los limites del territorio, sus prolongaciones y umbrales de transicion, surge
como transversalidad emergente en un paisaje marcado por una intensa desigualdad social y
econdmica.

La gran transformacion ocurrida en Paraty con la implantacion de la carretera BR101,
refuerza la dialéctica entre conservacion y transformacién del paisaje. El patrimonio que adn
existe en este territorio induce a acciones de conservacion, al tiempo que ese mismo
patrimonio se transforma en el principal recurso econémico para la poblacion. Por un lado el
valor de la naturaleza, de la arquitectura, de las relaciones identitarias con el paisaje, y por
otro, la necesidad del “desarrollo” socio-econdmico, del acceso al mundo globalizado y de la
insercién en el mapa turistico brasilefio. Los distintos puntos de vista de los actores de la
ciudad —poblacion, poder publico, sector inmobiliario, sector turistico, entidades
gubernamentales y no gubernamentales— al respecto de la preservacion del patrimonio
cultural y ambiental, transforman a Paraty en un tablero de contradicciones, que se manifiesta
continuamente en el paisaje.

La ambigliedad se revela entonces como transversalidad en el fenédmeno paisajistico,
ya que la poblacion vive cotidianamente en un territorio rico en diversidad y complejidad que
es constantemente afectado por las imposiciones del capital inmobiliario y turistico, que
desestructura el paisaje desde el punto de vista fenomenoldgico. Asumir la ambigiedad en el

paisaje de Paraty significa avanzar en la busqueda de un desarrollo urbano y territorial que

2 |IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis
3 IPHAN - Instituto do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional
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reconozca las trazas del pasado, pero que atienda las demandas futuras de un presente pleno
de disonancias que reflejan las dificultades para planificar el territorio.

Como delimitacion territorial para la investigacion se elige el valle del rio Perequé—Acu
que funciona como el hilo conductor que define diferentes territorialidades en la transicion
entre los ambitos urbano y rural. El valle constituye la maxima complejidad del territorio de
Paraty, y es donde quedan mas expuestas las tensiones entre las matrices histérica,
ambiental, antropica y politica, pues se conecta con todo el paisaje del municipio por su

caracter simbolico e identitario.

Figura 01: El rio como hilo conductor de distintas territorialidades . Fuente: co-autoria de Daniele Caron y Gianluca
Perseu.

Con cambios territoriales decisivos, a partir de la abertura de la carretera litoral — BR-
101, el paisaje sufrié una ruptura identitaria, ya que la légica del desarrollo econdmico depreda
y altera sustancialmente su forma, funcionalidad y estructura. EI mercado inmobiliario y la
industria turistica imponen dinamicas que descompasan los ritmos de cambio de la sociedad
y sus estructuras fisicas de soporte, modificando los valores simbdlicos del paisaje alli
existentes. La delimitacion temporal de esta investigacion —ultimos 50 afios— busca interpretar
el paisaje a partir del impacto de este cambio, que si bien aumenta la movilidad terrestre hacia
Paraty comunicandola directamente con el resto del pais, también atrae un tipo de desarrollo
que depreda el decoro paisajistico y la identidad de las comunidades locales.

3. DECODIFICAR LAS NARRATIVAS DEL PAISAJE

3.1. El modo de narrar

Para la produccion de las narrativas sobre el paisaje del valle del rio Perequé-Agu em
Paraty, procedimos al estudio del método etnografico y al reconocimiento de las redes
comunitarias, definiendo un modo de insercién en campo. El proceso de elaboraciéon de
narrativas sobre el paisaje se encuadra en la investigacion etnografica enfocada en la relacion
entre sujeto e investigador. En este sentido, el investigador forma parte del proceso, su
atencion y escucha son las principales herramientas para que la narrativa se desarrolle del

modo mas natural posible.
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A través de las primeras inserciones en las redes comunitarias locales, seleccionamos
ocho sujetos narradores para la produccién de los relatos sobre la transformacién del paisaje
del entorno urbano rural del valle del rio Perequé-Acu. Los criterios para la seleccion de los
narradores han sido: [1] la delimitacion espacial de la tesis —la vivencia cotidiana de Paraty
relacionada directa o indirectamente con el rio Perequé-Acgu, tanto en su ambito rural como
urbano—; [2] la delimitacion temporal de la tesis —sujetos nacidos antes o en la misma época
de la construccién de la BR-101, hecho que marcé profundamente el cambio de paradigma
ambiental, social, cultural y econémico del territorio.

Durante el tiempo de investigacién de campo, desarrollamos la relacion con cada
narrador por medio de dos o tres encuentros, fomentando la relacion de confianza vy
profundizando la interpretacion del paisaje a partir de las memorias y experiencias vividas por
cada uno. A partir del momento en que las narrativas se empezaron a repetir, hubo una
saturacion de la informacion sobre el proceso de conservacion/transformacion del paisaje, y
no fue necesaria la incorporacion de mas sujetos en el proceso.

El método etnografico supone la predisposicion del investigador para experimentar
esa sensibilidad emocional que le permita adentrarse en las espesas capas de los motivos e
intenciones que conforman las interacciones humanas, exigiendo cierta habilidad para

internarse en la vida cotidiana del grupo investigado.

De acuerdo con Rocha y Eckert (2008, p. 14) “el método etnografico se define por las
técnicas de entrevista y observacion del participante, complementarias a los procedimientos
e importantes para que el investigador logre adecuar sus inquietudes estrictamente
académicas a la trama de la vida social que investiga”. De modo que el tipo de entrevista
elegida debe ser de caracter abierto y libre, como interacciones en las que predominen los
mutuos intercambios de conocimiento.

Para la produccion de los relatos la principal referencia metodolégica fue la entrevista
narrativo—episddica de Flick (2007) que consiste en la formulacién de una pregunta
generadora de la narracién. La entrevista narrativo-episodica pone de relieve un conocimiento
episddico asociado a las experiencias, situaciones y circunstancias concretas, y un
conocimiento semantico, basado en conceptos que emergen desde esas experiencias y se
generalizan. A partir de las ocho narrativas realizadas, los textos fueron transcritos y
analizados en primer lugar, siguiendo estos dos grandes grupos: episoédico y semantico,
siendo que este ultimo era la parte que realmente interesaba para la interpretacion del paisaje
como concepto fenomenoldgico.

Las etnografias del paisaje remiten al tono autobiografico, en el que el sujeto imprime
en su narracion una historia de vida constantemente marcada por hechos de sus antepasados
y por expectativas futuras. Arfuch explica que “lo autobiografico no remite solamente al relato
personal de las vicisitudes en orden a las cronologias, sino que es también la mirada sobre
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los otros, los didlogos que podemos sostener con ellos, el discurrir de la experiencia en el
tiempo y el espacio” (ARFUCH, 2013, p. 35). Al compartir el tiempo del relato con el narrador,
el investigador debe sumergirse en la semantica del texto con el fin de obtener los
temas/conceptos que incorporen nuevos puntos de vista para la interpretacion del territorio en
clave de paisaje.

3.2. El modo de interpretar

A partir de la transcripcion de las narrativas en soporte escrito se inicia la etapa
metodolégica mas compleja y desafiante de la investigacion: el analisis textual discursivo. Este
método opera con significados construidos —temas— a partir de un conjunto de contenidos que
constituyen significantes —narrativas— a los cuales el analista debe atribuirles sentidos y
significados.

De acuerdo con Moraes y Galiazzi (2007), el analisis textual discursivo puede ser
comprendido como un proceso auto organizado de construccion de la comprension de un
fendmeno a partir de una secuencia recursiva de tres componentes: la deconstruccién del
texto llamada fragmentacioén, el establecimiento de relaciones entre los elementos unitarios
denominado categorizacion, y el metatexto, en que la nueva comprension es comunicada y
validada.

La etapa de fragmentacién consiste, precisamente, en separar el contenido semantico
del contenido episddico em el relato de cada narrador. Este movimiento hace emerger
conceptos implicitos al relato, también relacionados a los temas que interesan a la
comprension de los territorios contemporaneos y del paisaje especifico del territorio de
estudio. Es la fase de apertura a la interpretacién del investigador, para la cual los relatos
consisten en un corpus que debe ser fragmentado en unidades de analisis que constituyen
elementos de significado relativos al fendmeno estudiado, y que deberan generar el proceso
de categorizacion.

La categorizacién genera el establecimiento de relaciones entre las unidades de
analisis, combinandolas y clasificandolas; reune las unidades de analisis ya definidas en la
formacion de conjuntos que se relacionan por proximidad de significacion, resultando en un
sistema de categorias. Este proceso implica nominar y definir categorias cada vez con mayor
precision, en la medida que se constituyen a traveés del retorno ciclico a los mismos elementos,
en el sentido de la construccién gradual del significado de cada categoria.

A partir del proceso de fragmentacion, las unidades de analisis fueron reunidas en un
sistema de categorias, y que se han vinculado a través de una matriz narrativa para cada
narrador. Con base en los estudios de la estructura de la narrativa propuesta por Barthes y
Kundera se ha establecido la categoria tema; los estudios de paisaje de Raffestin (2005) y
Scazzosi (2006) generan la categoria valor; y los estudios narrativos sobre el tiempo y el
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espacio de Baijtin (1989) originan la categoria elementos del cronotopo, que a su vez son
también agrupados en categorias del cronotopo.

Los temas son conceptos implicitos en los fragmentos narrativos. La herencia, los
limites y la ambigledad son temas que subyacen en las narraciones sobre el paisaje de Paraty
y se constituyen como transversalidades relativas al discurso sobre la transformacion del
territorio en la contemporaneidad. Obviamente, a estos temas se les pueden agregar algunos
mas, de acuerdo con la interpretacion e interés cientifico de cada investigador. Aqui es
interesante comentar que los temas constituyen la categoria mas novedosa de esta
investigaciéon, precisamente por funcionar como un concepto que organiza el relato
transversalmente. De acuerdo com Barthes (1977, p. 75-76) estos conceptos son llamados
indicios integradores, que corresponen a sanciones paradigmaticas de la narrativa. Kundera
(1996, p. 105 y 106) también se refiere a la semantica del discurso cuando habla sobre los
temas como “categorias existenciales de la narrativa, sin los cuales la misma no necesitaria
existir”.

Los elementos del cronotopo se refieren a la parte fisica y material del paisaje,
representan la estructura bidimensional del tiempo y del espacio que aglutina memorias y
referencias culturales del mismo. Los elementos del cronotopo son la propia estratificacion del
tiempo en el espacio, generalmente acompafiados de algun tipo de valoracion por parte del
narrador. La diversidad de elementos requiere otro nivel de categorizacién que los agrupe por
tipos segun su morfologia, uso y percepcion, las denominadas categorias de elementos del
cronotopo, que en este estudio se dividen en: naturaleza, construcciones, trazados, caminos
y lugares. Vale recordar a Bajtin (1989) que explica el cronotopo como la relacion esencial
entre las dimensiones espacial y temporal cuya funcién es organizar el argumento de la
narrativa.

Cuando el sujeto narra sobre su vida desarrollando temas concernientes al paisaje
utiliza diferentes valores para demostrar su relacién con este o aquel elemento del cronotopo.
Los valores cambian de acuerdo con los diferentes puntos de vista que varian y a veces se
contradicen a lo largo de la narrativa. Scazzosi (2006, p. 283) explica que no hay unanimidad
en el estudio, identificacién y descripcién del paisaje, asi como tampoco existe ningiin sistema
de valoracion, que, en la actual articulacion de las culturas y politicas, sea capaz de aportar
un consenso general. En esta investigacioén los valores se definen como: estético, ambiental,
productivo, histérico, uso social e identitario.

En este sentido, proponemos la construccion de un ideograma (Figura 02) que expresa
las etapas de la metodologia, desde la recopilaciéon del conocimiento semantico extraido de
las narrativas, hasta la interrelacion de las unidades de anadlisis, transformadas ahora en
categorias.
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Figura 02: Diagrama del recorrido metodoldgico. Fuente: Daniele Caron

El conjunto de matrices de los sujetos generdé la matriz narrativa sintesis, en la cual
esta presente la suma de las valoraciones de cada narrador en una sintesis interpretativa. La
cuantificacién de los valores para cada elemento del cronotopo ha producido un resultado
diferenciado para cada tema del paisaje. La matriz narrativa sintesis posibilita lecturas
transversales, es una herramienta abierta siempre a nuevas lecturas. En el caso de esta
investigacion, entre las transversalidades posibles, la interpretacion se ampara en los
elementos y categorias mas valorados del cronotopo por tema, por abarcar todas las
categorias y reforzar los temas como categoria central de la narrativa del paisaje.

3.3. El modo de expresar

A partir de la fragmentacion y categorizacion se construye la estructura basica del
metatexto del paisaje narrado. Establecidas las categorias es la vez de definir puentes entre
ellas, investigando posibles secuencias de organizacién, siempre en el sentido de expresar
con mayor claridad las comprensiones alcanzadas sobre el fendmeno del paisaje.

De acuerdo con Moraes y Galiazzi (2007, p. 32) la produccién del metatexto se
caracteriza por su permanente inconclusion y por la necesidad de una critica constante. Es
parte de un conjunto de ciclos de investigacion en el cual, a través de un proceso recursivo
de explicitacion de significados, se pretende alcanzar una comprension cada vez mas
profunda sobre el fendmeno investigado. De modo que las otras transversalidades de la matriz
general pueden, en cualquier momento, ser utilizadas para complementacién o incluso como
critica al metatexto elaborado.

Los metatextos, en su conjunto, representan un modo de teorizacion del fendmeno
explicado. La expresién de esta nueva informacion sobre el paisaje se da a partir de una
construccion cartografica basada en la matriz narrativa sintesis de temas versus elementos
versus valores del paisaje. La definicion del uso de la cartografia se da en funcién del potencial
de interlocucién con la planificacién urbana vy territorial.

En este sentido, desarrollamos cartografias de intensidad de valoracion del paisaje.
Para cada tema del paisaje —herencia, limites y ambigledad— han sido elaboradas dos
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cartografias, una para la representacion de los elementos del cronotopo mas valorados, y otra
para representar una escala de valoracion de las categorias de los elementos.

En las cartografias de intensidad de valoracion de los elementos del cronotopo, el
objetivo ha sido la representacidon de los elementos mas valorados y mas recurrentes en los
relatos producidos por el conjunto de narradores. Para tanto utilizamos 2 grados de intensidad
cromatica teniendo em cuenta que hay elementos representados por pictogramas, por lineas
y otros por tramas.

Figura XX: Cartografia de intensidad de valoracion de los elementos del cronotopo para el tema HERENCIA..
Fuente: co-autoria de Daniele Caron y Paulo Carvalho.

Al observar la matriz, hemos concluido que también valia la pena producir cartografias
para representar la intensidad de valoracion de las diferentes categorias de elementos, pues
para cada tema también tendriamos un resultado diferenciado. Para este caso utilizamos una
escala de colores que fueron desde el mas calido (rojo) para las categorias mas valoradas,
hasta una coloracion mas fria (azul) para las menos valoradas; de modo que cada color
representa el conjunto de elementos de cada categoria, segun hubiera sido mas o menos
valorada para cada tema del paisaje.

La interpretacion de las cartografias de intensidad de valoracién del paisaje, genera
los argumentos aglutinadores relativos a los temas (principal unidad de analisis de las
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narrativas), que tienen como objetivo fundamentar los metatextos sobre el paisaje
fenomenoldgico. El metatexto se construye a partir de los resultados de la investigacién y
consiste en la relectura de la matriz narrativa sintesis en forma de cartografia, como modo de
describir e interpretar la narrativa del paisaje, buscando articular los fragmentos de las

narrativas en nuevas proposiciones.

Figura XX: Cartografia de intensidad de valoracion de las categorias del cronotopo para el tema HERENCIA..
Fuente: co-autoria de Daniele Caron y Paulo Carvalho.

La creacion/interpretacion de los argumentos aglutinadores busca ofrecer una
relectura del paisaje narrado, en la cual se conserve la esencia de la interpretacién de los
sujetos narradores. En el analisis de las narrativas del paisaje de Paraty, la elaboracion del
metatexto con los argumentos aglutinadores mencionados representa “la esencia de la
teorizacion del investigador sobre el fenédmeno que analiza”.

Finalmente, la ultima etapa de la metodologia es la elaboracion de coreografias del
paisaje narrado en el metatexto. Las coreografias, término acunado por Llop (2013, p. 89),
sugieren una ampliacion de la representacion del paisaje que abarque su caracter
fenomenoldgico; o, como explica el autor, “una representacion estratégica que reune
cartografias, timelines, diagramas, fotografias y otras experimentaciones como forma de

acercarse a la experiencia vivida por la gente del lugar.”
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Las coreografias del paisaje de Paraty, basadas en los argumentos aglutinadores del
metatexto del paisaje narrado e interpretado, buscan conducir el lector por nuevos senderos
de la representacién. De acuerdo con cada tema, las coreografias son construidas como
sistemas abiertos que buscan en un primer momento representar el proceso de percepciéon y
valoracidén del paisaje por parte de los narradores, a través de la intensidad de los valores mas
influyentes en la percepcion, de la intensidad de valoracion de las categorias del cronotopo,
asi como de las imagenes de los elementos referentes a estas categorias, vinculadas con su
localizacion en la cartografia. En un segundo momento, representamos el argumento
aglutinador del tema del paisaje a través de una mezcla entre la perspectiva tridimensional
del territorio, la cartografia y los diagramas que ponen en evidencia el proceso de
transformacion del paisaje de acuerdo con las diferentes temporalidades que se superponen

en el territorio.

Figura XX: Coreografia del paisaje narrado para el tema HERENCIA.. Fuente: co-autoria de Daniele Caron y
Gianluca Perseu.

Las coreografias del paisaje buscan representar el proceso de interpretacion del
fendmeno por los sujetos narradores y, a la vez, el argumento aglutinador que explica cada
tema del paisaje de Paraty. A través de estas coreografias, ha sido posible visualizar los
resultados de la investigacién relativos al territorio de Paraty, cuyo rio posee gran

potencialidad como elemento articulador para acciones de la planificacion urbana y territorial.

4. EL PAISAJE A TRAVES DE LAS NARRATIVAS COMO SISTEMA ABIERTO
Entendemos que el paisaje es un concepto fenomenoldgico que permite interpretar el
territorio. El estudio del fenédmeno a través de las narrativas facilita un acercamiento a

experiencias vividas que pueden, a través de los argumentos encontrados en los relatos,
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indicar estrategias para la planificacion urbana y territorial. Aunque sean diversas las
posibilidades metodoldgicas de incorporacién de la experiencia vivida de la poblacion en
procesos de valoracién del paisaje, no se puede prescindir de la relacion directa con las
personas, buscando siempre maneras de leer el fendmeno a partir de sus multiples puntos de
vista.

Con base en el estudio de caso de Paraty, constatamos que el desarrollo de los temas
implicitos en las narrativas en forma de metatexto aporta nuevos conocimientos sobre el
territorio interpretado en clave de paisaje. Mas que nada levanta cuestiones sobre procesos
ya sedimentados en la cultura de planificacion del territorio, como la patrimonializacién del
paisaje con el abandono de la memoria colectiva (tema herencia), la exagerada zonificacion
que responde a procesos de planeamiento en los que se ignoran las tensiones existentes
entre las diferentes zonas (tema limite), y la banalizacién del paisaje cuando rompe con sus
estructuras identitarias para dar lugar a acciones del mercado inmobiliario y turistico que estan
al servicio del capital (tema ambigtedad).

Las problematicas aqui referidas sobre patrimonializacion y banalizacion del paisaje y
el exceso de zonificacion territorial deben revelarse en las coreografias. Es fundamental que
la coreografia coloque en jaque la tensién entre las territorialidades que se construyen con
base en la alteridad entre el sujeto y el territorio, y las territorialidades impuestas por fuerza
de ley que implican una pérdida de los valores simbdlicos del paisaje, indicando estrategias
de cambio que asuman la complejidad de las tensiones actualmente visibles en los territorios
contemporaneos.

Todas las coreografias indican la valorizacion de la cuenca del rio Perequé—Agu como
articuladora de los diversos elementos que componen el paisaje, constituyéndose como un
eje que potencializa la relacién entre los ambitos urbano, rural y de proteccion cultural y natural
de Paraty. Pensar en la cuenca del rio como un eje fundamental para la planificacion urbana
y territorial significa valorar la experiencia vivida por los sujetos y atender su demanda por una
mejor calidad de vida en el territorio. Si el paisaje es un estatuto compartido entre la
comunidad y su territorio (LLOP, 2011), parece evidente que las decisiones sobre su
planificacion y gestion asuman a la poblacién como protagonista de las transformaciones que
vendran. Esta explicacién abierta del paisaje segun las narrativas, podra aparecer como
auténtica memoria o texto cultural, en el que la planificacion del territorio puede situar sus

multiples raices.
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RESUMO

Frente a légica do planejamento estratégico que impde as intervencdes de carater urbano,
cujo principal elemento é o fortalecimento da agenda “cidade enquanto elemento
comercializavel”, os conflitos urbanos podem ser considerados formas de resisténcia a essa
l6gica, e, sobretudo, acao coletiva de reivindicacao ao direito a cidade (HARVEY, 2013). As
politicas e praticas urbanas de mercantilizagdo da cidade nao viabilizam mudangas
estruturais na oferta de servicos basicos, sua atuagcdo é em favor de operacbes que
apresentem potencial econdmico e requerem uma padronizagdo do uso do recurso em
acgdes urbanas rentaveis. A partir dessas acgdes € possivel identificar que as principais
demandas da cidade dizem respeito a servigos minimos para garantir a cidadania
(transporte coletivo, moradia, saneamento basico, saude, seguranga, etc.), e ndo ao
consumismo de lugares, como pretende o discurso de desenvolvimento urbano. Este
trabalho faz uma analise dos conflitos urbanos na cidade de Belém (PA), caracterizando-os
e relacionando-os a uma discussao tedrica de direito a cidade (LEFEBVRE, 2001) e
concepgbes de cidade mercantilizada (VAINER, 2000). O estudo faz uso de uma
metodologia quali-quantitativa considerando os registros do Observatério de Conflitos
Urbanos de Belém no periodo de julho de 2016 — abril de 2017. Em Belém os conflitos
urbanos tém como principal objeto de reivindicagdo o saneamento basico. Essas
constatacgdes sinalizam para uma cidade que tem perdido seu valor de uso, ou seja, pautado
no ambito das necessidades, em favor de uma cidade que gira em torno de valor de troca,
mercantil, e o resultado econémico que dela pode ser extraido.

Palavras-chave: Conflitos urbanos, Direito a cidade, Saneamento basico

1. INTRODUCAO
Ha& tempos o conflito, enquanto categoria sociolégica, tem sido revisitado para
aprofundar as discussbes sobre o direito a cidade, e a legitimidade das reivindicagdes de

carater popular.
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As manifestagdes populares que eclodiram, principalmente, em 2011 tais como a
“Primavera Arabe’, “Occupy Wall Street’, e outros concentrados na Europa, também
contribuiram para o resgate dos debates sobre conflito enquanto parte fundamental da
sociedade, as potencialidades que nele estdo expressas, e a retomada deste instrumento
como forma de denunciar as desigualdades e privacbes na qualidade de vida sob varios
aspectos.

Em Belém os conflitos sdo uma constante para fazer vir a tona a realidade vivida
por grande parte da populacdo. Em geral as reivindicagbes s&o mobilizadas por moradores
de comunidades, com déficit em saneamento basico, na tentativa de solugdo dos problemas
junto aos representantes do Poder Municipal e/ou Estadual. Direcionar o olhar para essa
realidade, e, para as formas como a sociedade vém lutando em favor de seus direitos, é
indispensavel para a compreensao dos fendbmenos urbanos e a logica de construgdo das
cidades contemporaneas.

Posto isso, ressalta-se que a pesquisa fara uso de uma metodologia quali-
quantitativa, analisando parte dos dados do Observatério*, mais especificamente o conflito
que aparece com maior incidéncia, neste caso o conflito em torno do saneamento basico na
cidade, e sua importancia dentro de um debate sobre as diretrizes neoliberais de construcao
do espacgo urbano, fortalecidas, cada vez mais, na atualidade, que privilegiam os
investimentos em requalificacdo dos espagos urbanos para o capital global e o consumo
desses lugares, em detrimento aos investimentos aplicados em politicas publicas, voltadas
para suprir os principios basicos garantidos pela Constituicdo Federal de 1988 (energia,
agua, educacgao, moradia, saneamento basico, transporte, etc.).

Destarte, o trabalho esta organizado de modo que, no primeiro momento,
apresentamos parte da discussao tedrica e conceitual que tem sido feita a partir da
categoria Conflito. Essa discusséo é fundamental para entender a categoria em sua forma
ampliada, considerando os sentidos e significados nela contidos. A partir de autores como
David Harvey, Henri Lefebvre e George Simmel é possivel estabelecer algumas das
caracteristicas do conflito sob um prisma sociolégico, bem como sua importancia nas
discussdes contemporaneas sobre a concepcao de direito a cidade.

Expondo parte deste debate, avancamos, num segundo momento, para a
articulagédo com o cenario de conflitos urbanos na cidade de Belém evidenciado, em grande
medida, a partir da base de dados do Projeto Observatério de Conflitos Urbanos de Belém.

O registro sistematico dos conflitos urbanos que se manifestam em Belém possibilita uma

“No decorrer do trabalho, faz-se o uso da palavra Observatorio para referenciar o Projeto Observatério de
Conflitos Urbanos de Belém.
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leitura da cidade, e, principalmente, inferir sobre os principais objetos® quem tém sido
reivindicados tomando o conflito como instrumento para visibilizar as nega¢des ao direito a
uma cidade que garanta oferta e acesso a servigos basicos a populagao.

Por fim, apresentamos, no terceiro momento, a incidéncia dos conflitos urbanos em
Belém em torno do Saneamento Basico, localizando essa realidade num cenario macro, da
cidade contemporanea, de investimento publico-privado em interveng¢des urbanisticas com
possibilidade de retorno para o capital financeiro, em detrimento de politicas urbanas que

garantam, por parte da populagao, acesso a servigos basicos.

2. CONFLITO URBANO E DIREITO A CIDADE

O conflito, enquanto conceito, implica distintas interpretacbes, construcbes e
aplicagdes tedricas, dado o carater interdisciplinar do conceito e o tratamento diversificado
que recebe em areas distintas. Mesmo na Sociologia, o conceito tem sido discutido num
grau de polarizagdo: entre aspectos negativos da vida social que esse fendmeno
desencadearia, e a importancia do conflito nas interagdes sociais € no estabelecimento de
um mesmo plano situacional, que impde um nivelamento, de forma que enseja uma
superacao de dessemelhangas (ALCANTARA, 2005).

Analisar o conceito por um viés semantico € uma das possibilidades de
compreender as diferenciagdes tedricas existentes para conceituar conflito. Em termos
gerais, a palavra conflito esta imbricada de aspectos negativos, que sugerem somente
perdas - tensdes, inseguranga, etc. - nas situagdes em que o conflito se manifesta, essa
interpretagao justifica as tentativas de neutralizar e deslegitimar a ocorréncia dos conflitos.
Para além dessa interpretagao, estabelecemos uma analise, ainda que preliminar, das
acepgdes acerca do conflito, percorrendo um campo tedrico-conceitual cujas as
perspectivas sdo proximas, de modo que se apresentam as preposi¢cdes positivas nos
desdobramentos que decorrem dos conflitos.

George Simmel (1964) afirma que o significado sociolégico do conflito, em principio,
nunca foi questionado, todavia as “sociagcdes” advindas do conflito sdo tratadas como
paradoxais dentro desse mesmo campo. Como toda interagdo social constitui sociacéo, o
conflito, recorrente interacdo social que, salienta-se, ndo pode ser exercida por um unico
individuo, pressupde imediatamente sociagbes, como defende o autor:

Conflito é, portanto, destinado a resolver dualismos divergentes, é uma
maneira de conseguir algum tipo de unidade, mesmo que seja através da
aniquilagdo de uma das partes em litigio. Isto € aproximadamente paralelo
ao fato de que ele é o sintoma mais violento de uma doenca que representa

STerminologia do Observatério para referenciar a CAUSA que se apresenta, como principal, nos conflitos
urbanos.
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o esforgo do organismo para se libertar de disturbios e danos causados por
eles. (SIMMEL, 1964, p.13)

Nesta direcao, o conflito é parte fundamental para possibilitar arranjos sociais de
construcdes, destruicdes, e reconstrugdes de estruturas, projetos, espacgos, dindmicas, etc.
Para o caso dos conflitos urbanos®, objeto deste trabalho, este sentido aparece como
possivel e concreto, posto que a ocorréncia dos conflitos dessa natureza é motivada pela
necessidade de mudangas nas condicdes de vida no espaco urbano. O conflito urbano
apresenta outra caracteristica que esta dimensionada na interpretacdo simmeliana: sua
capacidade de produzir resultados e, em razdo disto, seu significado enquanto algo
socialmente construtivo.

Essa atribuicao justifica, em parte, a incidéncia do conflito urbano como meio,
utilizado pela populagdo de determinadas areas da cidade, para revelar situagdes que nao
aparecem no campo ideal de cidade. Desta forma, o conflito urbano caracteriza-se como
agenciador da movimentagao, irrompendo com um cotidiano ja estabelecido, superando a
imposicdo da logica atual de construcdo da cidade fragmentada, de rejeicdo as
necessidades basicas para acessar esta cidade, revelando as fragilidades que se impde aos
que vivem a cidade em sua rotina.

A realidade dos conflitos urbanos em Belém é chave também para estabelecer
dialogo com Henry Lefebvre, e sua teorizagéo sobre o direito a cidade. Em sua discusséo,
Lefebvre salienta o fator Conflito para definir o escopo que ele apresenta com “Ciéncia da
Cidade™:

Se algum tedrico vé na cidade o local dos confrontos e das relagdes
(conflitantes) entre desejo e necessidade, entre satisfagéo e insatisfacéo, se
ele chega até a descrever a cidade como “lugar do desejo”, essas
determinacdes serdo examinadas e levadas em consideragao. (LEFEBVRE,
2001, p.63)

Em Lefebvre o Conflito € um elemento indispensavel para pensar sua perspectiva
de direito a cidade, posto que essa acepgao diz respeito exatamente a praxis dos individuos
que vivem a cidade cotidianamente, tentando romper com a légica tecnicista de construgao
do espaco urbano. O conflito urbano é mobilizagao pelo direito a cidade, e, no caso de
Belém, mais especificamente por uma cidade saneada.

Esse fluxo de reivindicagao é atuacao direta e incisiva, que para o autor, € um dos

fendbmenos capazes de alterar a forma enrijecida e segregada da cidade contemporanea.

®Entende-se por conflito urbano todo e qualquer confronto ou litigio relativo a infraestrutura, servigos ou
condi¢des de vida urbanas, que envolva pelo menos dois atores coletivos e/ou institucionais (inclusive o Estado)
e se manifeste no espaco publico (vias publicas, meios de comunicacdo de massa, justica, representacdes frente
a orgaos publicos, etc). Conceituacdo estabelecida para os estudos no dmbito do Observatério de Conflitos
Urbanos de Belém.
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Nesse fluxo, os individuos rompem com as determinagdes de sujeito objeto, e se impdem
enquanto sujeitos sociais. Segundo Lefebvre, o direito a cidade € a superagao das projegoes
de uma cidade nao vivenciada. Revelar as demandas da cidade, por meio do conflito
urbano, caracteriza parte desse rompimento, considerando que essa movimentagdo é
protagonizada pelo proletariado, que, de acordo com o autor, € quem tem a missdo de
“realizar a junc¢ao do racional e do real” (LEFEBVRE, 2001).

O conflito urbano como dispositivo elementar para reivindicar o direito a cidade é
também defendido por David Harvey. De acordo com o autor, o conflito ndo pode e nem
deve ser tratado enquanto patologia social, a sua ocorréncia € umas das poucas
possibilidades de garantir o direito de coexistir na cidade, sendo vital que as lutas sejam
unificadas e fortalecidas.

O espago urbano na sua configuragcédo desigual faz vir a tona contradicbes e “Além
do mais, vivemos, na maioria, em cidades divididas, fragmentadas e tendentes ao conflito”
(HARVEY, 2013, p.26) onde pde em voga divergéncias, ou seja, a cidade ndo é pautada no
consenso de produgdo do solo urbano. A cidade exprime as relagbes sociais que sao
pautadas no modo de producdo capitalista, mas cabe a nds, enquanto individuos e
coletividade, sustentar outros projetos de construcao de cidade, e de “liberdade de fazer e
refazer a n6s mesmos e a nossas cidades” (HARVEY, 2013, p.25). Reprimir o conflito é
negar a existéncia das desigualdades expressas em um espacgo de disputa como a cidade.

Outro significado caracteristico dos conflitos urbanos é sua simbologia, Harvey
salienta que:

Ele mostra como o poder coletivo de corpos no espago publico continua
sendo o instrumento mais efetivo de oposicdo quando o acesso a todos os
outros meios estd bloqueado. A praga Tahrir mostrou ao mundo uma
verdade obvia: sdo os corpos nas ruas e pragas, ndao o balbucio de
sentimentos em redes sociais, que realmente importam. (HARVEY, 2011,
p.60)

Essa dimensao do conflito urbano é revertida de importancia a medida que permite
reversdes das privatizagdes conduzidas atualmente nos espacgos urbanos. Essa retomada do
espaco publico é também uma retomada da consciéncia cidada sobre as relagdes de poder
que, em muito, estabelecem as diretrizes de intervengdes no espago urbano, primando por
interesses privados em detrimento do interesse publico. Fazer do espaco publico um bem
comum, controlado pela coletividade, denota a capacidade da sociedade em exigir, do poder
publico, intervengdes racionais do ponto de vista da funcionalidade e da democracia para a
cidade.

A partir dessa breve revisdo tedrica, salienta-se parte da importancia sociologica

contida no debate sobre Conflito. Como defende Simmel, a unidade social ndo se constrdi na

3247



harmonizagdo, na inercia, ela estd submersa em eventos de conflitos. A harmonizagao
irrestrita de um grupo esta no plano ideal, e ndo descreve realidade social nenhuma, sdo as
divergéncias e convergéncias, imbricadas nas relagdes sociais, que garantem a vitalidade e
organicidade a sociedade.

Nesta leitura, o conflito urbano caracteriza um cenario de transformacgbes
imprescindiveis para requerer o direito a cidade, € uma insurgéncia reveladora das condi¢des
concretas de vida, e, por isso, primordial para reivindicar aquilo que n&o aparece no plano da

cidade idealizada pelo tecnicismo-burocrata.

3. OBSERVATORIO: revelando a cidade através do Conflito Urbano

Como mencionado anteriormente, o trabalho faz uso de dados registrados pelo
Observatério de Conflitos Urbanos de Belém. O Observatério, por sua vez, integra uma rede
nacional — e internacional, considerando atividades desse tipo em cidades da América
Latina; Quilmes (Argentina), Medelin (Colémbia) — de Observatérios, cujo principal objetivo é
o registro sistematico de conflitos urbanos para formulagcbes analiticas sobre as tendéncias
e as conflitualidades que emergem a partir de manifestagdes coletivas no espago publico
das cidades.

E na conflitualidade cotidiana, e ndo apenas, nem principalmente, nas explosdes e
crises, que podem ser encontradas e lidas as dindmicas sociais através das quais, se assim
se pode dizer, nossas cidades falam. E elas falam multiplas linguagens, mesmo porque,
como desde os anos 20 ensinou a Sociologia Urbana de Chicago, densidade e
heterogeneidade fazem a cidade. E por esta razdo que o estudo da conflituosidade urbana
oferece rica chave para a leitura da realidade e dindmicas urbanas.’

As formulagbes possiveis através de um quadro sistematico de informagdes sobre o
que é objeto de reivindicagdo no espaco urbano podem ser apropriadas pela sociedade de
varias formas, destacamos o uso dessas analises no espago académico, e nas agendas
politicas governamentais.

O Observatério de Conflitos Urbanos do Rio de Janeiro é a experiéncia, nacional,
com maior tempo de atividade, desenvolve-se desde o ano de 1993, quando ainda era um
projeto intitulado Mapa dos Conflitos Urbanos. A criagdo de uma plataforma online a partir
do ano de 2004 — através de convénio entre a Camara Municipal do Rio de Janeiro e o
Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional da Universidade Federal do Rio de
Janeiro (IPPUR/UFRJ) — possibilitou o trabalho de registro continuo, analise e divulgagao

dos eventos que expressam conflitos urbanos na cidade do Rio de Janeiro.

"Parte da justificativa apresentada no texto de apresentagdo do projeto elaborada em 2016.
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Na cidade do Rio de Janeiro, a maior incidéncia dos conflitos urbanos tem como
principal o objeto a Seguranca Publica. Esse cenario revela uma divisdo sécio-espacial na
cidade dado que os conflitos se localizam em areas de favelas, revela, ainda, a atuacao
pouco eficaz do Estado sobre as demandas de segurancga publica reclamadas.

Em Belém, os registros evidenciam uma realidade conflituosa em torno do objeto
Saneamento Basico, também confrontada por uma divisdo sécio-espacial na cidade, e uma
atuacgao pouco expressiva dos poderes publicos municipal e estadual.

Apresentamos, a seguir, parte da realidade da cidade de Belém a partir de seus
conflitos, relacionando essas demandas a atual racionalidade de concepc¢ao de cidade

rentavel.

4. SANEAMENTO BASICO EM BELEM: um conflito urbano em evidéncia

No Brasil o tratamento de agua potavel e despejo de residuos em locais
apropriados foram normatizados em 1971 com a criacdo do Plano Nacional de Saneamento
(PLANASA)R, posteriormente, previsto na Constituicdo Federal (1988), no artigo 21, nos
incisos IX “elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacao do territério e de
desenvolvimento econdmico e social” e inciso XX “instituir diretrizes para o desenvolvimento
urbano, inclusive habitagdo, saneamento basico e transportes urbanos” e, por fim, a Lei

N°11.445, conhecida como a Lei Nacional de Saneamento Basico:

Art. 32 Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| - Saneamento basico: conjunto de servigos, infra-estruturas e instalagbes
operacionais de:

a) abastecimento de agua potavel: constituido pelas atividades, infra-estruturas
e instalagbes necessarias ao abastecimento publico de agua potavel, desde a
captacao até as ligacoes prediais e respectivos instrumentos de medicao;

b) esgotamento sanitario: constituido pelas atividades, infra-estruturas e
instalagdes operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposicdo final
adequados dos esgotos sanitarios, desde as ligagdes prediais até o seu
langamento final no meio ambiente;

c) limpeza urbana e manejo de residuos soélidos: conjunto de atividades, infra-
estruturas e instalagées operacionais de coleta, transporte, transbordo, tratamento
e destino final do lixo doméstico e do lixo originario da varricao e limpeza de
logradouros e vias publicas;

d) drenagem e manejo das aguas pluviais, limpeza e fiscalizagao preventiva
das respectivas redes urbanas: conjunto de atividades, infraestruturas e
instalagbes operacionais de drenagem urbana de aguas pluviais, de transporte,
detengéo ou retengédo para o amortecimento de vazdes de cheias, tratamento e
disposicao final das aguas pluviais drenadas nas areas urbanas.

(BRASIL, 2007, grifos dos autores)

8 Anterior ao plano era conferido ao municipio autonomia na definigdo das politicas de saneamento.
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Haja vista que para cumprir com a politica de saneamento basico, conforme a
Unido, os impostos devem ser utilizados em quatro agdées no espacgo urbano brasileiro. Com
isso, cabe aos municipios em utilizar os recursos federais, no intuito, de que seja efetivado o
acesso a cidade saneada para toda a populagéo que tenha caréncia desse servico.

A cidade de Belém do Para, fundada no ano 1616, situada estrategicamente na
peninsula margeada pela confluéncia entre a Baia do Guajara e Rio Guama, com fins de se
tornar uma fortificacdo cujo objetivo era assegurar e defender os interesses da coroa
portuguesa nos territorios colonizados do continente Americano, esta localizada na regiao
nordeste do Estado do Para, a qual é capital. Historicamente, é possivel exemplifica-la pelas
relagbes particulares a ocupagdo urbana na AmazoOnia® no que tange a moradia e
segregacao vide suas transformacdes socio-espaciais perante os ciclos econdmicos, tais
como as “drogas do sertdo” e a “borracha”, que tém estreitas relacbes com a especulagao
imobiliaria fendmeno inerente ao modelo capitalista.

Como podemos observar, a Belém de outrora jd compunha espago de valorizagao
imobiliaria ao passo que se expandia as estreitas ruas comerciais dos bairros pioneiros e

sedia lugar ao novo modelo, onde segundo Penteado (1968 B, p.258):

Esse rompimento da estrutura, entdo seguida pelo centro da cidade, indica,
com toda certeza que novos padrdes passaram a coordenar seu
desenvolvimento [...] A paisagem urbana da Av. Getulio Vargas difere
completamente daquela observada no velho e acanhado centro comercial:
a largura da avenida (30 metros) é trés vezes maior do que a maioria das
ruas do velho centro e cinco vezes mais larga do que algumas travessas
desta parte de Belém; sobretudo a paisagem é muito bem marcada pelas
frondosas mangueiras que conseguiram torna-la mais sombreada do que
muitas das estreitas ruas anteriormente citadas e que nao dispde de
arborizagao.

Esse novo padrao pautado em largas avenidas arborizadas expandia-se analogo as
areas mais altas do terreno e menos suscetiveis a alagamentos, qualificando-as ao
crescimento urbano planejado e voltado aos mais abastados, uma vez que o sitio urbano
onde esta assentada a cidade de Belém é formada em grande parte pela planicie de
inundacao, os espacgos de varzea, mais baixos e desprovidos de infra estrutura foram
ocupados de forma desordenada conforme a condigdo aquisitiva por um contingente
populacional que sofre com a exclusdo econémica, social, ambiental, entre outras, como

resultante da prépria dindmica capitalista.

%Belém, assim, como outras cidades amazénicas, vivenciaram ao longo desse processo inlimeras
transformagdes espacial e urbana, refletida nas diversas formas de apropriagdo e uso do solo que se
caracteriza pela maneira de conceber o espago urbano.
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Atualmente, a cidade compreende uma area de 13 mil hectares abrangidos pela
quantidade de 14 bacias hidrograficas'® que cortam e recortam a cidade com uma
populagao estimada em 1.452.275 de habitantes segundo o Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica — IBGE (2017) distribuidos de forma desigual, o municipio compde a
mesorregido metropolitana de Belém, compreendida ainda por mais seis municipios
(Ananindeua, Marituba, Benevides, Santa Barbara do Para, Santa lzabel do Para e
Castanhal) os quais a expansao urbana proporcionou uma conturbacido de Belém até
Marituba.

O governo municipal, na politica de saneamento basico, dispde sob a Lei Ordinaria
de N° 8.655 o Plano Diretor do Municipio de Belém, no titulo de saneamento ambiental,
apresenta:

Art. 30 [...]

Paragrafo unico. O modelo de intervengédo adotado pela Politica Municipal
de Saneamento Ambiental Integrado deve associar as atividades da gestao
ambiental, o abastecimento de agua potavel, o uso racional da agua, a
coleta e o tratamento de aguas residuarias, a drenagem de aguas pluviais, o
manejo dos residuos sélidos e a educacgdo sanitaria e ambiental (BELEM,
2008).

Deste modo, observamos através do dispositivo normativo municipal que as
intervencdes na cidade devem ser articuladas pelas sete acbes destacadas no intuito de
cumprir a politica de saneamento ambiental proposta pelo plano diretor do municipio, as
quais indicam forte apelo na melhoria da qualidade do saneamento urbano.

O Instituto Trata Brasil € uma organizacdo da sociedade civil que almeja os
avangos no saneamento basico e na protegao dos recursos hidricos do pais. O instituto, a
cada quatro anos, divulga um ranking sobre as condi¢gdes de saneamento entre as 100
maiores cidades brasileiras se referenciando em dados do Sistema Nacional de Informagoes
sobre Saneamento (SNIS) e o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). O
levantamento indica a situacdo do saneamento em Belém, onde figura entre as piores do
pais, ocupando a 872 posigdo com apenas 12,7% da populagdo que possui coleta de
esgoto, 9,11% das pessoas sem acesso a 4agua potavel encanada e 1,5% com
tratamento de esgoto (TRATA BRASIL, 2017).

Apresenta-se os dados coletados sobre os conflitos ocorridos no periodo de
01/07/2016 a 11/04/2017 de acordo com a metodologia fornecida pelo Observatério de
Conflitos Urbanos de Belém e enquadrando-os aos moldes do conceito de saneamento

basico supracitado, explicitam:

10Bacias: Estrada nova, Tamandaré, Reduto, Tucunduba, Murutucum, Aura, Una, Val de Caes, Mata Fome, Ariri,
Cajé, Paracuri, Anani e Outeiro.
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IMAGEM 2: GRAFICO DAS INCIDENCIAS DOS CONFLITOS URBANOS EM BELEM

Categorias

16% m Educagéo
36% 6%
2%
8%

Legislagéo Urbana
Saude
Transporte, Transito e Circulagédo
2% Seguranga Publica
30% Outros

m Saneamento basico

Fonte: Autores (2017).

Como podemos observar os conflitos relacionados ao saneamento basico (36%), a

seguranga publica (30%), a educagao (16%), o transporte, transito e circulacéo (8%), a

legislacao urbana (6%), a saude (2%) e outros (2%), organizado pelo de maior proporgao

até o menor, respectivamente. Uma breve descrigcdo, pormenorizada, de cada categoria

exposta no grafico acima:

A categoria da Educacéo: relacionados ao acesso, localizagdo e melhoria
das unidades do sistema publico de educacdo, condicbes e precos das
unidades educacionais da rede particular.

A categoria da Legislagdo Urbana: relacionados a alteragdo, aplicacao,
fiscalizacao e/ou desrespeito a legislacao urbanistica.

A categoria da Saude: relacionados ao acesso, localizagdo e condigdes de
atendimento nos servicos de atendimento médico, clinicas e hospitais
publicos.

A categoria do Transporte, transito e circulagao: relacionados a mobilidade
urbana, acesso, melhoria, preco ou gratuidade do servigo de transporte
publico, legislacdo, concessao, fiscalizagdo e licenciamento de transporte
publico e/ou alternativo, instalagdo de passarelas e sinais de transito, e
violéncia no transito.

A categoria da Seguranga Publica: relacionados a denuncias ou demandas
referentes a acao policial, a acdo de grupos ou empresas de seguranga
privada formal ou informal, politica de seguranga publica, ou a violéncia
criminal.

A categoria de Outros: agrupados todos que nao se enquadravam nas
demais categorias, mas que, contudo, foram considerados pertinentes e que

representavam situacdes de conflito na cidade.
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e A categoria de Saneamento Basico: relacionados a coleta, localizagéo,
tratamento e disposi¢ao de residuos solidos, regularidade dos servigcos de

abastecimento de agua e esgoto, drenagem de rios e corregos e enchentes.

Constata-se que o conflito registrado em maior quantidade é o de saneamento
basico. Demonstra-se o descontentamento da populagdo quanto as politicas publicas
voltadas ao saneamento basico, e que as reivindicagdes dos moradores para construir um
projeto de intervengdo em conjunto com os poderes estaduais e municipais sejam,
realmente, executadas e que venha refletir no cotidiano vivido dos cidadaos afetados pela
precariedade do saneamento basico nos seus locais de habitacdo. O conflito urbano é
utilizado pelos moradores das areas afetadas como forma de evidenciar as contradigdes de
distribuicdo dos servicos e infraestruturas voltadas ao saneamento basico na cidade de
Belém. Haja vista que, este materializa-se no espago urbano por meio de fechamento de
vias publicas nos proprios locais de auséncia ou precariedade de saneamento no bairro, em
passeatas voltadas aos locais onde ficam os prédios dos poderes municipal ou estadual,
acgdes coletivas na justica ou abaixo-assinados, etc. Assim, percebemos que sdo inUmeras
as formas através das quais a cidade expde sua desigualdade e, mais do que isso, elaborar
as formas de enfrenta-la por meio da mobilizacdo popular dos moradores afetados no seu
local de vivéncia, onde o0 mesmo constréi e reconstréi o seu cotidiano vivido e que promove,
por meio do conflito, o seu direito de existéncia digna e o seu direito a cidade saneada.

Observa-se na cidade de Belém onde os conflitos estao localizados, no que tange

os bairros e as bacias hidrograficas correspondentes. Vejamos no mapa a seguir:
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MAPA 1: CONFLITOS RELACIONADOS AO SANEAMENTO BASICO EM BELEM

Fonte: Prefeitura de Belém — CODEM - adaptado.
Com base na analise espacial da localizagdo dos conflitos relacionados ao

saneamento basico na cidade Belém estao distribuidos assim: 1) Bacia da Estrada nova (0):

nenhum conflito; 2) Bacia da Tamandaré (2): (Batista Campos — um conflito e Campina — um

conflito); 3) Bacia do Reduto (0): nenhum conflito; 4) Bacia do Tucunduba (8): (Sdo Bras —

um conflito, Guama — cinco conflitos, Terra Firme — dois conflitos); 5) Bacia do Murutucum

(0): nenhum conflito; 6) Bacia do Aura (0): nenhum conflito; 7) Bacia do Una (7): (S&ao Bras —
trés conflitos, Souza — um conflito, Mangueirdo — dois conflitos e Parque Verde — um

conflito); 8) Bacia do Val de Caes (1): (Val de Caes — um conflito); 9) Bacia do Mata Fome

(2): (Pratinha — dois conflitos); 10) Bacia do Ariri (4): (Cabanagem — dois conflitos e Coqueiro

— dois conflitos); 11) Bacia do Cajé (0): nenhum conflito; 12) Bacia do Paracuri (2): (Tapana

— dois conflitos); 13) Bacia do Anani (2): (Tenoné — um conflito e Campina de Icoaraci — um
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conflito); 14) Bacia do Outeiro (1): (Maracacuera — um conflito). Somando-se no total de 29

conflitos urbanos com motivagdes reivindicatérias para o saneamento basico.

Percebe-se que as principais bacias onde ha mais incidéncias de conflitos estao na
bacia do Tucunduba, bacia do Una e bacia do Arari. Na bacia do Tucunduba, a obra de
macrodrenagem vem desde 1998 para ser finalizada, quase 20 anos, e no momento foram
retomadas recentemente, mas sem o aval e participagdo dos moradores da area sobre os
remanejamentos e sobre as alteragbes no projeto inicial para intervencdo no saneamento
basico dessa populacdo. Ja na bacia do Una, o seu processo de realizagdo do projeto ainda
nao supriu as demandas da populagao presente na bacia, mesmo com os varios recursos
de agéncias financeiras internacionais, suporte técnico alocados para o local, o
planejamento e execucio realizados pelos governos estaduais € municipais responsaveis
pela obra. E por fim, a bacia do Arari como a sua jurisdicdo comporta o municipio de Belém
e o0 de Ananindeua no ambito territorial, entdo necessita de um projeto que venha
concatenar os esforcos de mudanga no saneamento basico por parte das prefeituras
municipais e o governo estadual.

No discurso institucional, como citado anteriormente, saneamento basico é politica
urbana elementar para garantir a qualidade de vida da populagéo. Entretanto, os indices e
conflitos urbanos relacionados ao saneamento basico na cidade de Belém dao conta da
insuficiéncia de politicas publicas, efetivamente, construidas em conjunto com as
populagdes existentes nestas areas, comprometendo a saude, e toda a dindmica que
envolve a relacdo com o lugar, por parte dos moradores.

A cidade mercadoria, ideologia que tem dominado o planejamento urbano, pode ser
uma das chaves para explicar o baixo investimento em politicas publicas de interesse social.
Conforme Carlos Vainer:

Em sintese, pode-se afirmar que, transformada em coisa a ser vendida e
comprada, tal como a constréi o discurso do planejamento estratégico, a
cidade ndo é apenas uma mercadoria, mas também, e sobretudo, uma
mercadoria de luxo, destinada a um grupo de elite de potenciais
compradores: capital internacional, visitantes e usuarios solvaveis.
(VAINER, 2010, p. 83)

Nessa perspectiva, os investimentos na cidade centram-se, sobretudo, em areas,
servicos e obras que possibilitem retorno ao capital financeiro, considerando que as
intervengdes urbanas tém sido, cada vez mais, viabilizadas por financiamento de agéncias
internacionais, que atuam com uma agenda de construgdo de cidade ja estabelecida,

prevendo lucratividade dessas intervencgdes.
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5.CONSIDERACOES FINAIS

O registro sistematico dos conflitos urbanos que tomam a cidade de Belém, ressalta
a insuficiéncia na oferta do servico de Saneamento Basico na cidade, convergindo com os
estudos sobre indices de saneamento basico nas cidades brasileiras. Essa constatacdo nos
permitir fazer uma leitura de Belém considerando suas problematicas e demandas, bem
como, suscitar o debate sobre politicas

O resultado do trabalho contribui, também, para o debate sobre as intervencoes
urbanas de carater neoliberais que sao prioritarias na légica atual de construgdo do espago
urbano, dado que essas intervengdes garantiriam retorno de capital, fomentando a ideologia
de cidade rentavel. A oferta de servigcos basicos a populagdo, saneamento basico, por
exemplo, ndo esta em consonancia a essa ideologia, fato que explica, em parte, o desprezo
por parte do Poder Publico em atuar diante de indices tdo expressivos sobre esse aspecto
elementar da vida urbana em Belém.

Parte da realidade da vida urbana tém sido revelada através de estudos quali-
quantitativos viabilizados por instituicbes publicas e privadas. Todavia, consideramos e
reforcamos na andlise feita neste trabalho, o conflito urbano como estratégia usualmente
utilizada pela populagao citadina para tornar publica as demandas dos que vivem a cidade
no seu cotidiano. Para além dos numeros, os conflitos urbanos sao expressdo da
mobilizagao popular em favor do direito (fundamental) a cidade, e refletem a importancia do
protagonismo coletivo na constru¢cdo de uma cidade funcional para as necessidades
publicas.

REFERENCIAS

ALCANTARA, José O. Junior. George Simmel e o Conflito Social. Caderno Pé6s Ciéncias
Sociais — Universidade Federal do Maranhao, Programa de Pds-Graduacdo em Ciéncias
Sociais, v2, n. 1, 2005. Sao Luis: EDUFMA, 2005.

BELEM, Prefeitura Municipal. Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos. Decretos e Leis
Municipais. Lei ordinaria n.° 8.655, de 30 de julho de 2008. Dispbe sobre o Plano Diretor
do Municipio de Belém e da outras providéncias, 2008.

BELEM, Prefeitura Municipal. Mapa de Localizagdo das Bacias Hidrograficas do
Municipio de Belém. Escala: 1:22.000, 2014. Disponivel em:
<http://www.belem.pa.gov.br/codem_mapas/Mapa%20%20Bacias%20Hidrograficas%20de%
20Belem.pdf>. Acesso em: 15 set. 2017.

BRASIL, Constituicdo (1988). Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Brasilia,
DF: Senado Federal, 1988.

3256



LElI N° 11.445, DE 5 DE JANEIRO DE 2007. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2007/lei/l11445.htm>. Acesso em:
12/08/2017.

HARVEY, David. A liberdade da cidade. In: HARVEY, David; MARICATO, Erminia; ZIZEK,
Slavoj; DAVIS, Mike etal. Cidades rebeldes: Passe Livre e as manifestagées que
tomaram as ruas do Brasil. Sao Paulo: Boitempo/Carta Maior, 2013.

. O direito a cidade nas manifestagdes urbanas. Blog da Boitempo, 2013.
Disponivel em: https://blogdaboitempo.com.br/2013/08/29/o-direito-a-cidade-nas-
manifestacoes-urbanas-entrevista-inedita-com-david-harvey/

. Os rebeldes na rua: o Partido de Wall Street encontra sua némesis. In:
HARVEY, D.; TELES, E.; SADER, E.; et al. Ocuppy: movimentos de protesto que
tomaram as ruas. Sao Paulo: Boitempo Editorial, 2012.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Cidades. 2017.
Disponivel em: <https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pa/belem/panorama>. Acesso em: 05 set.
2017.

INSTITUTO TRATA BRASIL. Ranking do Saneamento Instituto Trata Brasil. 2017.
Disponivel em: <http://www.tratabrasil.org.br/datafiles/estudos/ranking/2017/relatorio-
completo.pdf>. Acesso em: 23 set. 2017.

LEFEBVRE, Henri. O Direito a Cidade; traducdo de Rubens Eduardo Frias. (5 ed.) Sao
Paulo: Centauro, 2001. Titulo original: Le Droit a laVille, 1968.

PENTEADO, A. R. Belém do Para: Estudo de Geografia Urbana. Volume 2. Colegao
Amazbnica. Série José Verissimo. Universidade Federal do Para - UFPA, 1968 B.

SIMMEL, Georg. O conflito como sociagdo. (Traducdo de Mauro Guilherme Pinheiro
Koury). RBSE — Revista Brasileira de Sociologia da Emog¢ao, v. 10, n. 30, pp. 568-573. ISSN
1676- 8965. http://www.cchla.ufpb.br/rbse/Index.html

VAINER, Carlos. Patria, empresa e mercadoria: Notas sobre a estratégia discursiva do
planejamento estratégico urbano. In: ARANTES, Otilia; VAINER, Carlos; MARICATO,
Erminia. A cidade do pensamento uUnico: desmanchando consensos, Petrépolis: Vozes,
2000.

3257



GT 07 — Cidades e Transformagao do Urbano na América Latina

SUSTENTABILIDADE EM DISPUTA: UMA ANALISE MIDIATICA DOS DISCURSOS
DE LIXO URBANO NOS JORNAIS DE BELEM

Flavia Celeira Cortez (Ppgcom, UFPA)'
flaviacortez09@gmail.com

Otacilio Amaral Filho (Ppgcom, UFPA)?
otacilioamaralfilho@gmail.com

RESUMO

O paper faz parte da continuidade de uma pesquisa realizada em 2011 de analise dos
discursos midiaticos sobre desenvolvimento sustentavel em matérias jornalisticas sobre lixo
urbano em Belém. A analise foi atualizada ampliando o rol de matérias de 1997 a 2016
neste artigo. O lixo urbano representa um tema que visibiliza questdes como a exploracao
desigual no modo de produgao capitalista e explicita as histéricas diferengas entre paises
“desenvolvidos” e “subdesenvolvidos”. Por isso, o artigo propde entender os debates globais
sobre desenvolvimento sustentavel: o que este termo significa? O que é desenvolvimento?
Como se da essa negociagao em termos globais? Autores como Benerjee, Veiga e Escobar,
trazem a tona a politica global do termo e as relagbes colonialistas e pds-coloniais
presentes. Esses autores questionam, por exemplo, a perspectiva monocultural de “global”,
e também a apropriagdo do termo pelo mercado na midiatizagdo da sustentabilidade como
uma nova marca coorporativa e simbdlica. Os jornais representam um meio de analise da
veiculagdo dessas ideologias no contexto local: quais discursos de sustentabilidade sao
enfatizados nas matérias? Que ideologias representam? A partir disto, o artigo aponta a
possibilidade implicita da reagao ndo hegemdnica da emancipagéo, que contraria as formas
discursivas do modelo capitalista global. Escobar(2005) propde a rediscussao do ‘lugar
como lugar da natureza, conhecimento local e modelos do natural, o que nos leva a
possibilidades significativas de “subjetividade e alteridade” do pds-desenvolvimento nas
dimensdes econémicas, culturais e ecoldgicas.

Palavras-chaves: Desenvolvimento Sustentavel; Colonialidade; Lixo Urbano; Jornalismo

1. INTRODUGAO

O discurso de desenvolvimento sustentavel € um discurso dominante. Esta nas
longas reportagens de revistas especializadas, nos eventos culturais, em tratados e acordos
internacionais, na preocupagcdo com o aquecimento, as extingdes, o desmatamento, a
exploracao de recursos naturais ndo renovaveis. O homem, em seus apartamentos cada
vez menores, acompanha pela midia aos acordos que prometem compra de gas de

carbdnico, carros elétricos, casas sustentaveis. Propaganda da marca da sustentabilidade: o

T Jornalista e Mestranda no Programa de Pos-Graduagdo em Comunicagdo, Cultura e Amazobnia, da
Universidade Federal do Para — UFPA, Brasil.

2 Doutor pelo Programa de Pés-graduagdo em Desenvolvimento Sustentavel do Trépico Umido pela
Universidade Federal do Para - UFPA, Brasil, Diretor do Instituto de Letras e Comunicagdo da Universidade
Federal do Para - UFPA , Brasil.
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desodorante sem aerossol, a madeira de reflorestamento, a carne saudavel, os produtos

industriais organicos.

Aproximando essa tematica midiatizada e global dos acordos internacionais, as
questbes ambientais estdo no cotidiano, onde é perceptivel uma versdo desse discurso
sustentavel aparentemente contraditéria, principalmente na esfera local de paises
subdesenvolvidos, como os problemas com o lixo urbano, a néo realizacdo do saneamento
basico, a construcdo de hidrelétricas como Belo Monte e outras 120 projetadas para a
Amazobnia, a prospeccado de petrdleo na foz do rio Amazonas atingindo comunidades

ribeirinhas, indigenas e afetando o ecossistema e subsisténcia local.

Este artigo propde uma analise sobre o discurso midiatico de lixo urbano em Belém a
partir da relacdo local/ global, principalmente no que se refere a perspectiva
desenvolvimentista que esta presente no termo “desenvolvimento sustentavel” e sua relagao
de colonizagdo a partir de uma concepgdo moderna e eurocéntrica de saber. A analise
proposta parte de matérias jornalisticas sobre lixo urbano nos jornais de Belém O Liberal e

Diario do Para, no periodo de 1997 a 2016.

Assim, busca olhar para a questao do lugar, problematica implicita da ecologia nos
paises subdesenvolvidos a partir tanto de uma perspectiva poés-moderna e pos-
desenvolvimentista. Escobar (2005) aponta os desafios de tratar as questbes ambientais
locais a partir de concepgdes globais desenvolvimentistas, atreladas a um ideal de ciéncia
moderna:

os eruditos e ativistas de estudos ambientalistas ndo s6 estdo sendo
confrontados pelos movimentos sociais que mantem uma forte referéncia ao
lugar — verdadeiros movimentos de apego ecolégico e cultural a lugares e
territérios — mas que também confrontam a crescente compreensao de que
qualquer saida alternativa deve levar em consideragdo os modelos de
natureza baseados no lugar, assim como as praticas e racionalidades

culturais, ecolégicas e econémicas que as acompanham (ESCOBAR, 2005,
p.63).

Por fim, o artigo € uma proposta de resultados da pesquisa iniciada em 2011 sobre a
relagao colonialidade e pos-colonialidade a partir da abordagem da midia local sobre o lixo.
O lixo urbano é um tema que explicita a relacdo de consentimento e negociagao da midia
entre o global e o local e a crise da representagdo dominante que ndo leva em consideragao

as naturezas do lugar.
2. DESENVOLVIMENTISMO OU SUSTENTABILIDADE?

Ao apontar a forma de relacdo do homem com a natureza e os recursos, as questoes

climaticas globais configuram um questionamento sobre 0 modo de producgéo capitalista e a
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concepcgao da ciéncia moderna desenvolvimentista que separa homem/natureza e que vem
configurando a relacdo de colonialidade entre norte e sul. Traz intrinseco um

questionamento desde as relagdes econdmicas, tecnoldgicas e também epistemoldgicas.

De acordo com Banerjee (2003), dentro do modelo de produgdo capitalista, o
conceito de Desenvolvimento Sustentavel emergiu recentemente num esforgo para abordar
os problemas ambientais causados pelo crescimento econdmico. Ha muitas interpretagdes e
definicbes para desenvolvimento sustentavel, mas o objetivo é buscar um processo de

crescimento econémico que nao destrua o meio ambiente.

Para interpretar melhor o discurso promovido por este novo conceito, € importante
desmembra-lo e partir do significado geral de desenvolvimento. "O termo desenvolvimento,
por exemplo, ja vem sendo usado ja quase duzentos anos" (Banerjee, 2003, p.77). Ainda de
acordo com o autor, o termo foi sendo construido pelos paises dominantes para classificar o
que é desenvolvido e o que é atrasado, ou subdesenvolvido, e assim justificar investidas
"progressistas", baseadas no seu modelo de desenvolvimento, em paises “em

desenvolvimento”.

Banerjee analisa o discurso de Escobar (1995), que demonstrou como primeira foi
criada uma nocgao de pobreza (baseada em indicadores da modernidade capitalista, tais
como a renda per capita em délar, posse de bens materiais, extragdo de recursos, ciéncia e
tecnologia, economia de mercado) para depois "modernizar" os pobres, transformando-os
em "assistidos", e a partir dai foram estabelecidos os novos modos de relagbes e de
mecanismos de controle, sob o chamado das trombetas do "desenvolvimento". O
desenvolvimento se estabeleceu pela construgcdo de problemas, pela criagdo de solucdes e
pela criagdo de "anormalidades", tais como os "analfabetos", os "subdesenvolvidos", os

"camponeses sem terra", que deveriam posteriormente ser "tratados" e reformados.

Veiga (2010) demonstra como um dos principais indicadores de "desenvolvimento"
de um pais, o PIB, ndo tem preocupagao com sustentabilidade ou fatores humanos, mas
puramente econdémica. "Suas mazelas foram severamente criticadas, especialmente por sé
considerar atividades mercantis e ignorar a depreciacao de recursos naturais e humanos."
(Veiga, 2010, p. 39). No contexto contemporaneo desenvolvimento tornou-se um novo nome

para crescimento econdmico.

O autor Homi Bhaba nos Estudos Culturais discute como essa relagdo de
colonialidade pela relacdo saber/poder, legitimados inclusive pela ciéncia moderna como
modelo epistemoldgico, se da de forma subjetiva na relagdo colonizador/colonizado, a partir

de aparatos discursivos do esteredtipo, do fetiche, da negacgéo e controle. Assim é possivel
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estabelecer de que forma essa colonialidade se mantem em modos também de negociacao

pelo simbdlico:
O objetivo do discurso colonial se concentra em construir o colonizado como
populagcao de tipo degenerado, tendo como base uma origem racial para
justificar a conquista e estabelecer sistemas administrativos e culturais. A
despeito do poder estabelecido pelo discurso colonial e a mudanga de
posi¢cdes dos seus conteudos (por exemplo, efeitos de classe, género,
ideologia, formagdes sociais diferentes, sistemas variados de colonizagéo,
etc.), refiro-me a uma forma de governar que, ao marcar uma “nagéo

subjetiva”, apropria-se, dirige e domina suas varias esferas de atividade
(BHABHA, 1991, p.184)

Voltando a relacdo do desenvolvimento com os impactos ambientais, a palavra
"desenvolvimento" ndo contempla os questionamentos sobre o modo de produgao, visto que
nao faz a reflexdo necessaria para se incluir o debate sobre os impactos ambientais
causados pelo crescimento econémico de logica desenvolvimentista. Por isso a necessidade

de outro termo que pudesse repensar o proprio significado de desenvolvimento.

O termo sustentavel foi incorporado no final da década de 80 e a definicdo mais
utilizada é a de Brundtland, de acordo com a qual o Desenvolvimento Sustentavel é:

um processo de mudanca no qual a exploragdo de recursos, o

direcionamento de investimentos, a orientagcdo do desenvolvimento

tecnoldgico e a mudanca institucional acontecem e concordancia com as

necessidades presentes e futuras (WCED, 1987, p.9 apud BANERJEE,
2003,p.88)

Esta definicao abrangente gera muitas controvérsias e desacordos, pois ndo explica
a operacionalizacdo desta mudanga numa perspectiva politica e econdmica, o que abre
espaco para muitas interpretacbes. A sustentabilidade, como Redclift (1987) destaca,

significa coisas diferentes para diferentes povos.

O tratado de Quioto e o acordo internacional da Rio-92 buscaram uma forma de guiar
medidas e metas para a questido e tornaram este tema um assunto global, a partir da
reunido de diversos paises e da oficializacdo dos estudos e metas a serem cumpridos,

gerando também algumas polémicas.

Primeiramente pela perspectiva monocultural de "global", visto que o que guia as
discussdes e medidas propostas pelos tratados ainda é a nocdo de desenvolvimento dos
paises que dominam. Esta globalizagdo pode ser entendida de duas formas: por um lado a
tentativa de socializar os custos ambientais "globalmente", em que todos os paises se
responsabilizam por medidas de redugao dos danos ambientais sem levar em consideracéo,
por exemplo, as histéricas desigualdades entre Norte e Sul, no que se refere a utilizagcao de

recursos naturais.
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Como muitos pesquisadores ja mostraram, o chamado "esverdeamento” da
industria em paises desenvolvidos tem sido atingido as custas do meio
ambiente dos paises do Terceiro mundo, através da realocacdo das
industrias poluentes em paises em desenvolvimento (ESCOBAR, 1995;
GOLDSMITH, 1997; REDCLIFT, 1987 apud BANERJEE, 2003,p.98).
Em segundo lugar, a sustentabilidade como solugdo corporativista, como valor
simbdlico e principal marca de credibilidade no mercado. Em consequéncia desta
visibilidade foi criado o marketing ambiental, ou seja, estratégias de incorporar de alguma

forma o simbolo "verde" aos seus produtos para que estejam em nivel de concorréncia.

Segundo Rubim (2000), a relacdo cada vez mais préxima entre economia e
comunicagao foi o fator mais significativo que deslocou o antigo lugar superestrutural da
informacdo, em que era vista apenas como mais um instrumento ideolégico, até ser
considerada, hoje, como infra-estrutural, ou seja, intrinseca ao sistema de producao

capitalista.

De acordo com o autor, se antes a concorréncia no capitalismo era baseada no
preco, que transformava o produto em mercadoria, agora na fase monopolista do
capitalismo (Baran e Swezzy, 1974), as marcas sao valor imprescindivel a venda de um
produto.

Pode-se afirmar, sem medo de errar, que sem publicidade e marca,
portanto, sem comunicagédo, em situacbes normais de vida capitalista, um
produto ndo pode ser transformado em mercadoria. Por consequéncia, a

realizagdo do valor e a propria reprodugdo capitalista encontram-se
comprometidas em um patamar comunicacional. (RUBIM, 2000, p.27).

Autores como Castells (1992), Jameson (1991), dentre outros, vao tratar do processo
de midiatizacdo na era digital e consideram que se vive hoje uma terceira fase do

capitalismo, em que a informacéao se transforma na mercadoria mais preciosa.

O fato de colocar a comunicagdo como intermediaria neste processo de produgao e
consumo acarretou o que Baudrillard (1991b apud Rubim, 2000, p.27) ja chamava de valor
signo ou valor simbdlico, ou seja, agregar um valor subjetivo as mercadorias, a partir da
disseminacédo de um ideal a ser consumido. Esta transmutac&o da importancia simbdélica de
um produto dentro das comunicacbes foi fundamental para a configuracdo de uma
'obsolescéncia planejada’, de uma 'sociedade de consumo' e do capitalismo tardio, fatores

que fundamentaram o questionamento sobre modo de desenvolvimento.

E neste sentido que atrelar "sustentabilidade" como a principal marca de
concorréncia é uma contradicdo, pois tornou-se um novo medidor de crescimento

econdmico, que esta na base da ideia desenvolvimentista. Este selo de credibilidade cria a
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ilusdo de que nao ha problema em consumir produtos que estejam ligados a este simboilo,
atrelando, como ja falava Banerjee, o desenvolvimento sustentavel a um novo modelo
corporativista:
Defendo também que o DS, ao invés de representar a quebra de um
paradigma tedrico, € subsumido sob o paradigma economicista dominante.
Ele se baseia também num sistema unico de conhecimento e, a despeito de
afirmar que aceita a pluralidade, ha um perigo de marginalizagdo ou de

cooptagado dos conhecimentos tradicionais a revelia das comunidades que
dependem da terra para sua sobrevivéncia. (BANERJEE, 2003, p. 83)

Ainda na légica do poder simbdlico, a utilizagdo de imagens e discursos de sustentabilidade
sao utilizados como uma mercadoria simbdlica. Dentro desta observagao, a linguagem deve
ser analisada de forma independente a estrutura interna da lingua, suas regras e gramatica,
mas como uma formacao ideoldgica, um discurso, a partir do momento que trabalha os
elementos da lingua para formar um sentido desejado.
E esse modo de ser do mundo, veiculado por esses discursos, € o recorte
que uma determinada instituicdo ou classe social (dominante) num dado
sistema (por exemplo, o capitalista) faz da realidade, retratando assim,

ainda que de forma enviesada, uma visdo de mundo. (BRANDAO,1995, p.
27 e 28)

Para Foucault (1969, apud BRANDAO, 1995, p.31), por exemplo, “quem fala, fala de
um lugar reconhecido institucionalmente (autoridade do discurso); portanto, faz circular o
saber (institucional) e com isso gera poder (da Igreja, por exemplo, ou o da ciéncia).”. A
percepcao da comunicacao enquanto discurso é fundamental para uma analise critica da
contemporaneidade, na qual se articula. E, portanto, necessaria para compreender os

discursos ambientais da atualidade, ou o chamado "Desenvolvimento Sustentavel".

3. LIXO URBANO NAS MATERIAS JORNALISTICAS

A partir da pesquisa em matérias jornalisticas sobre lixo urbano nos jornais O Liberal
e Diario do Para, definiu-se como critério para escolha das matérias a distancia temporal, de
1997 a 2016, com o objetivo de apontar como os discursos se mantém os mesmos apesar
das atualizagdes. O recorte de 3 matérias também é suficiente, visto que exemplificam uma
perspectiva global em que o debate midiatico se insere: a negociacdao hegemobnica que

domina simbolicamente os discursos na era midiatica do capitalismo.

Esta discussao conceitual que se fez até aqui nos leva a propor quatro categorias do

discurso global de desenvolvimento sustentavel para analisar as matérias e identificar de

3264



que forma esses elementos aparecem no debate local e como explicitam a hegemonia do
discurso global desenvolvimentista e colonial. Baseado em argumentos de Banerjee, Veiga
e Rubim com a ressalva de que nem todas as matérias vao priorizar da mesma forma esses

itens, pode-se destacar:

O desenvolvimento sustentavel enquanto subsumido pelo paradigma

econdbmico dominante;

A perspectiva monocultural de global, em que se explicita a relagdo colonialista no
ambito simbdlico e cultural;

A sustentabilidade enquanto marketing, a partir da incorporacdo de valores
ambientalistas pela industria e mercado;

O poder publico enquanto instituicio de poder na relagdo entre sociedade e

mercado.
3.1 Matéria 1 — Titulo: Reciclar é preciso?, O Liberal, 17/07/1997

A reciclagem aparece em muitas matérias por relacionar lixo urbano,
sustentabilidade e mercado, e, apesar de representar um debate complexo que envolve
politica publica, coleta seletiva, educacdo ambiental e uma cadeia de trabalhadores
envolvidos, desde os catadores, a base explorada e historicamente marginalizada, os

atravessadores, e as industrias de reciclagem, em geral o foco se da a questao econdmica.

O lixo urbano se configura no debate global de desenvolvimento sustentavel a partir
da chamada Politica dos 3R’s, um conjunto de a¢des sugeridas durante a Conferéncia da
Terra, realizada no Rio de Janeiro em 1992, e o 5° Programa Europeu para o Ambiente e
Desenvolvimento, realizado em 1993. Os 3R’s consistem nos atos de Reduzir o consumo,

Reutilizar e Reciclar os residuos.
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Reciclar é precis

RECICLAGEM NA
ALEMANHA, FRANGA,
EUA E JAPAO JA ESTA
| INTEGRADA A ECONOMIA
| DESSES PAISES. NO BRASIL, A
| PALAVRA DE ORDEM NO SUDESTE E
|/ SUL E RECLICAR TUDO QUE FOR
| POSSIVEL. A CAIXA ECONOMICA
| FEDERAL E A SUDAM TEM LINHAS DE
CREDITO PARA O SETOR,

S'un, respondem empreséirios de qualquer
segmento industrial das regides Sudeste e
Sul do pais. “Eles tém até bolsa de residuos
com dados em rede de computadores e

boletins informativos incentivando o fomento

de novas empresas. Esse comportamento
contrasta com alguns empresarios da regido
Norte que criam obstéculos para fornecer

dados sobre atividades d.e reclclagem usando

sanitarista e professor

Considerado um marco na

tecnologias no setor de reclclagexn Sa.o José
p dos Campos, interior de Sao Paulo, quer se

transformar numa cidade onde todo o

comércio, todas as indistrias, escolas e

residéncias reciclam tudo que é possivel.

“Nossa filosofia é otimizar a estrutura ja

existente e fazer com que o cidad&o pact

com a idéia de que pode e dever gerar menos

lixo tendo responsabilidade social”, diz Vera
Assis, coordenadora dos projetos d.e coleta
seletiva “Luxo do Lixo”, da prefeituia local.
Em Belém, a Republica do Pequeno
Vendedor mantém coleta seletiva de lixo -
papel e papeléo e vende 30toneladas/més a

Riopel, inica empresa no Estado gque compra

papel, papeléo e jornais. “O papel branco
depois de separado vai para a Facepa,
induastria que utiliza como matéria-prima
papel coletado no lixo. O papeléo, depois de
sofrer um processo de 1unpeza, & prensado e
vendido para o Nordest errr
Filho, gerente da empresa. Segundo
empresas, supermercados, camémo ea
populacéo em geral fornecem

Otoneladas/dia, o que d4 entre 600 a 800
toneladas/ . Outra contnbmcéo
expressiva é das s Romulo
Maiorana, que entre aparas de papel e
jornais chega a 20 toneladas/més.
Campanha - Em 1994, a Universidade da

prética a coleta seletiva na g'eracﬁo de renda
for definido

e emprego. Enquanto isso néo fc
como politica piblica, o catador de papel

continuara sendo uma vitima social”, I
observa o professor Antonio Noronha. Ele

tem um projeto na area que prevé o combate

ao estado de pobreza dos que vivem da

ahvndadedemta;:éoevendadohxo

reciclado; eliminagdo dos conflitos entre
tad lojistas, ambulantes e pessoal da

Amazdnia (Unama) desenvolveu projeto de
ensmo, pesquisa e extenséo sobre coleta e
, coordenado pela professora

Dynoe Knury Wagner. O trabalho se

TNOU em CarY educativa com o
slogan “Lixo que n#o é lixo”. “Existe a
lixo que é aproveitado e aquele que é
reciclado para servir de matéria-prima na
confecgdo de novos produtos. O projeto haoje
foi absorvido pelss escolas dai redes p\ibllca

limpeza urbana; economia de matéria-prima
e energia para o municipio e integragéo de
diversos licos com a com .
Papel - “Uma tonelada de papel reciclado
evita que 30 drvores sejam cortadas”, éa
eontab:l:dade eco]égnca de Edimar F‘reme,

da Facepa, empresa.-

e particular”, orma.

Estadual Curro Velho também mantém

atividades edu ivas com recicl de

papel e comercializa sacos, sacolas,

enve]npes e pa.stas feitos com materi
“O pr

falta de uma coleta seletiva na cidade.
Mesmo assim, mantemos menores com
pagas com a venda do produto”,
Alexandre Sequeira, diretor de
oﬁmnaadaFunda.;éo “O centro comercial é
uma excelente local para se colocar em

fc Ses. A ind: produz 1.000
ladas/més de pa; higiénico, ,

lengos e pos usando tecnologi

nacional e atende aos do Norte,

NordesteeCmm-Oesee “Hoje cada vez
mais se no mundo, mas no Brasil o

como pléstico, papel, papeléo e vidro. Os
recursos est#o l4, basta ir busca-los com

o‘)

FLAVYA MUTRAN

projetos”, argumenta.
Plﬁsﬂoo Cccns:derado o vildo do meio

ambiente, esse j4 tem a pri ira
industria de reciclagem no Para. A Norplasa,
instalada em Castanhal - quarta do género
no Pais - pertence ao grupo Oscar Reis, que
trabalhava no setor de beneficiamento de
malva. “A mudanca foi um projeto pensado
em funcdo da devastagio que a malva vinha
sofrendo a cada ano. Decidimos buscar uma
atividade que n#g fivéssemos problemas de
matéria-prima”, diz Rita Reis, empresaria.
tecnologia a]ema utilizada na produ.gao de
tubos, mangueiras e conexdes de plastico é
ambientalmente limpa. H.ﬁ reapmveltamento
da dgua utilizada no através de
um processo de decantagéo, garante José
Cavalcante Junior, diretor industrial.
Segundo ele, o padréo de qualidade do
produto foi testado e tem boa aceitagdo no
mercado. “Temos dentro da empresa uma
assessoria s6 para trabalhar com educagéio
ambiental, para que as comunidades rurais
possamtermnanocéoqueissoéumafonte
de renda. Assim iremos fortalecer

pensamento ecolégico nessa area”, e.sc]arece
Rita. Segundo ela, a presenga da fabrica em
Castanhal levou a prefeitura a fazer
palestras nas escolas sobre reciclagem. A de
Braganga foi mais 4gil: est4 coletando
pléastico para a empresa e a renda é aplicada
na compra de cestas bésicas para o povo. A
Secretaria Municipal de Mem Ambiente de
Augusto Corréa também solicitou palestras
sobre o tema. Hoje, cada morador de
Castanhal vende 50 quilos de pléstico e
garante renda mensal de dois saldrios. O
mais novo caminho na busca da matéria-
prima serﬁAu:ﬁt‘:ontratn com os catadores do

mar, um novo verso: “Reciclar é preciso”.

M Colaboraggo: Edir Gillet

Desde o subtitulo e logo no inicio da matéria demonstra-se que o enunciador € a
economia a partir do setor industrial da reciclagem. A matéria é construida a partir do
potencial econémico do setor para a economia local com entrevista e fala de representantes
de empresas na regidao, como a Facepa, industria de reciclagem de papel, a Norplasa,
industria de reciclagem de plastico, e a Riopel, maior compradora de papel, papeldo e

jornais da regi&o.

A economia da industria da reciclagem em paises desenvolvidos como Alemanha,

Franca, EUA e Japéo, assim como nas regides consideradas mais desenvolvidas do pais,
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sul e sudeste, é contrastada com a da regiao norte. Logo no inicio da matéria, esta
discrepancia é justificada pelo desenvolvimento tecnolégico do setor empresarial sudeste-
sul. Porém nao explica de que forma essas regides incorporaram a reciclagem, ou seja, qual
politica publica e dentro de qual contexto se consolidou e reforca a ideia de
"desenvolvimento" como sinbnimo de "crescimento econémico”, apontada por Barnejee e

Veiga.

A reciclagem é problematizada por ambientalistas por ser o item da Politica dos 3r’s
mais apropriado pela economia, em detrimento da redu¢do do consumo e da reutilizacao.
Observa-se que nas matérias sobre lixo urbano o tema geralmente aparece relacionado com
geragao de renda, setor industrial e crescimento econémico. Assim configura uma visao de

desenvolvimento sustentavel subsumido ao paradigma econdmico dominante.

Outro aspecto que corrobora com o que ja foi discutido é o valor simbdlico da ideia
de “meio ambiente” agregando valor ao enunciado empresarial: “Plastico — considerado o
vildo do meio ambiente, esse residuo ja tem a primeira industria de reciclagem no Para”,
referindo-se a Norplasa, industria de reciclagem de plastico. E se reflete principalmente na
fala dos empresarios, como argumento para legitimar a marca de “sustentabilidade” da sua

empresa.

"Uma tonelada de papel reciclado evita que 30 arvores sejam cortadas" fala de
Edimar Freire, gerente de Planejamento da Facepa, empresa de reciclagem de papel. "O
que precisamos neste limiar do préximo milénio é que fagamos as pazes com a natureza",

Rita Reis, empresaria da Norplasa, industria de reciclagem de plastico.

Esta relacdo indica, segundo Banerjee, que a crise ambiental somente pode ser
gerenciada através dos modos capitalistas de producdo e pela dindmica do mercado,
elementos considerados capazes de resolver qualquer contradicdo entre sustentabilidade e

capitalismo (Escobar, 1995 apud Banerjee, 2003, p.88).

A prefeitura ndo é ouvida pela matéria, assim como os catadores, reforcando um
protagonismo empresarial na visdo de reciclagem. No entanto, a auséncia de politica publica

para coleta seletiva é citada na fala de dois entrevistados:

“O problema do papel reciclado é que ele sai caro ao consumidor. Tudo por falta de
uma coleta seletiva na cidade”, Alexandre Sequeira, diretor de oficinas da Fundagao Curro
Velho. “O centro comercial € um excelente local para se colocar em pratica a coleta seletiva
na geragado de renda e emprego. Enquanto isso n&o for definido como politica publica, o

catador de papel continuara sendo uma vitima social”, professor Anténio Noronha.
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Em outro momento é citada a mudanca de atitude de prefeituras do interior

decorrente da presencga da industria de reciclagem: “Segundo ela, [Rita Reis, empresaria da

Norplasa] a presenca da fabrica em Castanhal levou a prefeitura a fazer palestras nas

escolas sobre reciclagem. A de Braganca foi mais agil: esta coletando plastico para a

empresa e a renda é aplicada na compra de cestas basicas para o povo.”. E neste sentido

que Armando Boito alerta: “A localizagao dos interesses efetivamente priorizados pela

politica do Estado indica qual é a fragao hegemonica no interior do bloco no poder.” (BOITO,

2007, p.59).

A légica desenvolvimentista € fortemente observada nesta matéria que exemplifica

aqui uma visdo hegeménica no debate midiatico sobre lixo urbano. No ambito local do lixo

urbano, isto é apontado pela incorporagao da sustentabilidade do lixo a partir do foco na

reciclagem enquanto industria, fonte de renda e comércio; no valor simbdélico ambiental para

justificar a presenga destas empresas e na substituicdo do poder publico por estas, ou

também pelo discurso do “consumo consciente” cobrado do cidadéo.

Nas matérias 2 e 3 sera analisada principalmente a categoria colonialista da

perspectiva monocultural de “global’, em que a discussao dos sujeitos sociais reafirmam

uma perspectiva colonialista racial e de saber.

3.2 Matéria 2 - Titulo: “Fim do lixao cria legido de deserdados”, O Liberal, 05/06/2016

Matéria 3 - Titulo: “Coleta Seletiva muda cultura do lixo”, O Liberal, 11/09/2016

AURA

Catadores perderam
fonte de renda e ndo
tém mais de onde
ganhar o sustento

[ DiLsON PIMENTEL
DaRedagio

uase um ano apds o fecha-

mento do Aterro Sanitério

do Aurd, em Ananindeua,
na Regido Metropolitana de
Belém, muitos catadores que
viviam exclusivamente do tra-
balho na area estio em situa-
8o critica, “Tem gente passan-
do forne, pois ndo tem de onde
tirar o sustento. Ndo tem em-
Prego, ndo temnada’, diz Jorge
Gomes da Conceicfo. “Antes, en
conseguia tirar R$ 300,00 por
semana. Agora, para conseguir
RS 100,00 por semana, & cruel’,
diz ele, que trabalhou 12 anos
10 lixdo. Jorge usa uma carro-
<a, puxacla por um cavalo, para
=air todos os dias & procura de
materiais reciclaveis, entre os
quais garrafas pet, para vender.
Ele tem oito filhos e dez netos,

H

g
H

EVERALDONASCIMENTO/
o

Fim do lix3o cria le

Ele lembra, saudoso, dos
tempos em que ganhava a vida
no lixdo. “Ficamos aqui igual
UIm cara em uma canoa, mas
sem remo. Ficamos sem nada.
Batalhando, pelejando, fiquei
12 anos. Eu comia e bebia de

i

Jorge Gomes (e] diz que cataderes se sentem como em uma canoca, Sem remo

14. Era para meu sustento e o
de minha familia. Estou ven-
dendo o almogo para comprar
a janta®, diz, para completar.
“Prometeram fanta coisa...
Prometeram que iam fazer o
galpdo para empregar muita

gente. Mas deixaram a gente
matando cachorro a grito, na
roca”, diz Jorge, que deixou
de receber até os RS 77,00 do
Bolsa Familia. “Quebrava um
‘galhinho’, Tiraram ha quatro
meses’, afirmou ele. Naidenti-

dade, Jorge tem 58 anos, mas
garante que ¢ mais velho. “Uns
60 e 14 vai porrada”, afirmou,
combomhumor.

“Com ¢ que ganhava l4,
eu pagava minhas contas, in-

¥ cluindo o aluguel. Agora, ndo.
y Moro emprestada (de favor)”,

afirma Delma Borges, 34, que
trabalhou no lixdo durante 18
anos. Para se manter, e sus-
tentar os quatro filhos, sobre-
vive com o dinheiro do Bolsa
Familia. No comego, trabalha-
vanolixdo durante o dia. Mas,
por causa do sol forte, come-
©ou a catar os produtos a par-
tir das 17 horas, ficando até
8 damanhd do dia seguinte.

1 “Dava para faturar até R§ 170;

00 por dia de trabalho”, conta.
“Eu vendia la dentro mesmo
esse material”. Agora, Delma
mMOora em uma ocupacao, uma
das que surgiram no entorno
do lix&o e na qual residem os
catadores sem condicoes de
pagar aluguel. “Pode abrir
minha geladeira que nem
dgua tem”, dz Delma, que
conta com a solidariedade dos
amigos, com os quais divide a

“Estou vendendo
o almogo para

o130 de 'deseldados

. comprar a
janta”, diz Jorge
Gomes

pouca comida.

Maria do Socorro Silva Mar-
tins, 40, trabalhou 20 anos no
lixdo. “Comecei de dia, depois
passei para a noite, mais frio.
Eraum tempo bom. A gente ca-
tava material reciclavel e ainda
trazia alimento e outras coisas
que a gente achava 1a dentro:
roupas, sapatos, perfume, ce-
lular, danone, mortadela. Até
cesta bisica de alimentos”, lem-
bra. Familias e supermercados
Jjogavamno lixo alimentos que,
muitas vezes, poderiam ser
doados. “A gente trabalhando
14 em cima (do lix3o) ndo quer
saber se (o produto) esta oundo
na validade. Tem muito super-
mercado que prefere jogar fora
do que fazer doacdo”, reclama
Socorro, que cuida de criancas
etambém depende da gjuda de
outras pessoas.
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As matérias de 2016 representam atualizagdes importantes dos discursos analisados na
matéria de 1997. Primeiro pela atualizagdo da questdo da reciclagem para a “coleta
seletiva”. A mudanca se deve principalmente pela assinatura da Lei 12.305, de 2010, que
estabeleceu o Plano Nacional de Residuos Sélidos, representando mudangas importantes
para a administracédo do lixo urbano no pais. A Lei, por exemplo, obriga o destino adequado
do lixo urbano para aterros sanitarios, o fim dos lixdes a céu aberto e da presenca de
catadores nestes, e a elaboragcdo de um Plano Municipal de Residuos Soélidos que dé
prioridade para a coleta seletiva e para a participagcao das cooperativas de catadores na

coleta.

Assim, a partir de 2010 é perceptivel um enfoque maior nas cooperativas de
catadores nos jornais, e, desde Junho de 2015, com o fechamento do lixdo do Aura, na

situacdo dos catadores do lixdo e na coleta seletiva como politica publica obrigatoria pela lei.

A perspectiva da matéria de 1997 enquanto uma promessa de crescimento
econdmico e “desenvolvimento” para o setor local é contrastada aqui com a matéria 2, em
que o fim do lixao, para os catadores, ndo se revelou um “desenvolvimento”, ou o fim de
uma situacao de “atraso”, pelo contrario, representou uma piora na condi¢ao financeira e de
vida desses trabalhadores. E provocador perceber que na Unica matéria selecionada em
que catadores séo ouvidos, o antigo lixdo do Aura é citado como um “lugar”’, um trabalho,

um local de articulacdo, fonte de renda e sociabilidade.
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O texto descreve algumas situagdes e falas dos catadores “Ele lembra, saudoso,
dos tempos em que ganhava a vida no lixdo”, sobre Jorge da Conceigao que trabalhou
12 anos no lixao do Aura; “era um tempo bom. A gente catava material reciclavel e ainda
trazia alimento e outras coisas que a gente achava la dentro: roupas, sapatos, perfume,
celular, danone, mortadela. Até cesta basica de alimentos.”, Maria do Socorro, 40 anos,
trabalhou 20 anos no lixdo. O objetivo de trazer esta provocagédo nao é de defender ou
nédo o modo de vida dos catadores no antigo lixdo no Aurd, que em si ja representa uma
situacdo de negligéncia e discriminacdo social, mas ressaltar uma perspectiva que
contradiz o discurso oficial de solucionar a situacdo com o fim do lixdo sem levar em

conta os sujeitos envolvidos.

Os catadores podem ser tidos neste contexto do lixo urbano como uma
representacao do sujeito historicamente colonizado, do ponto de vista de seu saber, mao-
de-obra, lugar de fala e, analisando a foto da matéria em que figuram dois homens negros, a
questdo da “raga”, apontada por Bhabha e Fanon como o argumento de base para toda

forma de colonialismo.

Na matéria 3, o discurso de reciclagem € atualizado para “coleta seletiva”, apontada
como mudanga cultural na relagdo com o lixo. Pergunta-se: cultura de quem? Nao dos
catadores que se sustentam da coleta de residuos soélidos, mas dos moradores do bairro
Nazaré, area nobre da cidade. A quantidade de catadores do antigo lixdo do Aura
contemplados pela contratagdo da prefeitura para coleta seletiva no bairro € quase

insignificante em relacdo ao total.

Na matéria diz-se que os catadores passaram por uma “qualificagdo” para se
capacitar a fazer a coleta no bairro. Qualificagao de um trabalho, de um “saber corporizado”
(Escobar 2005) que a maioria realiza ha anos. A ideia de “capacitagdo” aqui estabelece a
hierarquia do saber em que o trabalho do catador precisa ser certificado pelo saber
“cientifico” para tornar-se conhecimento reconhecido. Na matéria 3, mesmo tendo como foco
a coleta seletiva por catadores, nenhum destes é entrevistado para opinar sobre o trabalho
realizado ou sobre a contratagao da atual prefeitura de Belém. Em termos foucaultianos, o
desenvolvimento derivou seu poder do:

conhecimento subjugado ...., de todo um conjunto de conhecimentos que
tem sido desqualificado como inadequado para sua tarefa ou
insuficientemente elaborado; ingénuo, localizado na base da hierarquia,

abaixo do nivel de cognicdo ou de cientificidade exigidos (FOUCAULT,
1978, p. 82 apud BANERJEE, 2003, p 86).

E importante destacar aqui que existe, desde 1996, o Movimento Nacional dos

Catadores e Catadoras de Materiais Reciclaveis — MNCR, movimento social responsavel por
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reivindicar cidadania para os catadores, como o reconhecimento da categoria enquanto
trabalhador, e pela aprovacao da Lei 12.305/10. A categoria também se articula em toda a

América Latina por meio da Rede Latino Americana e do Caribe de Recicladores- Red Lacre.
4. CONCLUSAO

Conclui-se que o discurso global sobre desenvolvimento sustentavel vem na ldgica
de um discurso dominante que reverbera questdes coloniais por se tratar de um modelo
cientifico que explicita as relagcdes de poder Norte- Sul. Buscou-se aqui identificar como
esses discursos sdo articulados e enunciados nos jornais locais, mantendo de forma
naturalizada discursos globais hegeménicos que encontram no ambito local uma pratica de

dominagao, sujeicdo e controle.

As solucdes apontadas para lidar com o lixo urbano, como o fortalecimento das
empresas de reciclagem, a coleta seletiva, a capacitacdo dos catadores para contratacéo
pela prefeitura, o fim dos lixdes, ndo se tornam eficientes, nem contribuem para a melhora
na qualidade de vida dos catadores. Assim, reforca a dindmica atual do lixo como uma
estratégia de colonialidade do saber e de regulagéo do estado.

O determinismo mecanicista € o horizonte certo de uma forma de
conhecimento que se pretende utilitdrio e funcional, reconhecido menos

pela capacidade de compreender profundamente o real do que pela
capacidade de o dominar e transformar (SANTOS, 1988, p. 51)

Pensar epistemologicamente fora deste paradigma requer refletir estratégias ou
pontos de vista de emancipagdo e compreensao, ao invés da dominagdo. A base desta
proposta, segundo Santos (1988), esta em superar a dicotomia homem/natureza,
conhecimento cientifico/ conhecimento do senso comum, cultura/natureza, homem/animal,

que caracteriza o saber moderno e eurocéntrico.

Escobar (2005, p.69) destaca como “o desaparecimento do lugar € um reflexo da
assimetria existente entre o global e local”, ao referir-se ao processo de globalizagdo. O
autor propde a rediscussao do “lugar” como conceito no dmbito de pesquisas no campo das
teorias pds-modernas, pos-desenvolvimentistas e subalternas, que tem como base a
possibilidade de olhar o modelo por um viés epistemoldgico que coloque em primeiro plano
os saberes populares e suas populagées em um processo de superacéo além da resisténcia

do modelo de colonialidade que regula as agdes de Estado e do Mercado.

Dito de outra maneira, uma reafirmacdo do lugar, o nao-capitalismo, e a
cultura local opostos ao dominio do espago, o capital e a modernidade, os
quais sao centrais no discurso da globalizagao, deve resultar em teorias que
tornem viaveis as possibilidades para reconceber e reconstruir o mundo a
partir de uma perspectiva de praticas baseadas-no-lugar. (ESCOBAR, 2005,
p.63).
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O autor enfatiza o lugar como criagao histérica, a ser explicado levando em conta as
maneiras pelas quais a circulagao global do capital, o0 conhecimento e os meios configuram
a experiéncia da localidade, com o cuidado de nao incorrer no risco de naturalizacdo ou
essencializacdo. Aqui Escobar propée o fim da hierarquia de conhecimentos que separa o
cientifico do conhecimento pratico “efetivamente, os modelos locais sdo ‘experiéncias de
vida', ‘desenvolvem-se através do uso’, na imbricagado das praticas locais, com processos e

conversagdes mais amplos” (Gudeman e Rivera, 1990, p.14 apud Escobar, 2005, p. 67).

A proposta de trazer essas reflexdes e autores para dialogar com as matérias sobre lixo
urbano é a de contrapor a perspectiva desenvolvimentista que, como foi observado, nao
leva em consideracdo o lugar e reforga discursivamente um contexto hierarquico de
solucdes intervencionistas e de dominagdo. Ao propor o olhar para os saberes e contexto
locais, Santos e Escobar possibilitam pensar nas praticas implicitas de emancipagéao, seja
dos catadores de materiais reciclaveis, seja na reflexdo critica do processo de
desenvolvimento que ndo serve para a realidade de locais historicamente subdesenvolvidos

como a regido amazodnica.
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RESUMO

O presente estudo tem por escopo investigar a relagdo entre catadores de materiais
reciclaveis em situacdo de rua e cooperativas de catadores de materiais reciclaveis, no
municipio de Belém/PA. Este trajeto sera feito para responder a seguinte pergunta: As
pessoas em situagao de rua encontram possibilidades de trabalho nas cooperativas
de materiais reciclaveis em Belém do Para? Para tanto, utilizou-se pesquisa explicativa
de abordagem qualitativa, cujos procedimentos de coleta de dados foram bibliograficos e de
campo. Este foi realizado mediante coleta de depoimentos, rodas de conversa de educacao
de rua e registros imagéticos referentes aos catadores de materiais reciclaveis, tanto
aqueles em situacdo de rua como aqueles organizados em cooperativas. Neste sentido,
convém ressaltar a caracteristica interdisciplinar do trabalho, uma vez que a experiéncia
sociolégica — expressa em praticas culturais e na oralidade de ambos os grupos urbanos —
foi tomada a cabo na encruzilhada de interesse de diversas areas, como os direitos
humanos e os estudos sobre a miséria e a desigualdade. Alguns dos resultados alcangados
mostram o estigma, o preconceito e a caréncia de politicas publicas para as realidades
recorrentes entre estas pessoas e o trabalho com reciclagem. E importante frisar que tal
questdo nao se esgota nesta analise, dada a complexidade do contexto e a diversidade de
interesses envolvidos entre os grupos sociais supramencionados, no espago metropolitano
belenense.

Palavras-chave: Populacdo em situacido de rua. Catadores de materiais reciclaveis. Espaco
urbano. Cooperativas.

1. INTRODUGAO

Compreender as acbdes e omissdes governamentais e sociais que buscam apagar a
vida das pessoas em situacdo de rua em Belém é essencial a concretizacdo dos diversos
Direitos que diariamente Ihes s&o negados. E importante que o tema seja tratado na sua
peculiaridade belenense devido a urbanizacdo amazébnica ter tido consequéncias e
procedimentos proprios. De 1970 até a virada do século, a Amazdnia passou de 33 centros

urbanos para 393, em processo desarticulado e intenso de industrializagdo e urbanizagéo

" Doutorando em Direitos Humanos pelo Instituto de Ciéncias Juridicas da Universidade Federal do Parg,
professor do Centro Universitario do Estado do Para, integrante do coletivo Viramundo.

2 Estudante de graduag&o na Escola de Direito do Centro Universitario do Estado do Para, CESUPA, Brasil,
integrante do Grupo de Pesquisa Direitos de Povos e Comunidades Tradicionais — ICJ/UFPa.
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que gerou uma estrutura social profundamente desigual e excludente (BECKER, 2006, p.
144).

Este progresso industrial legou a populagao altas taxas de pobreza. No Para 19,2%
da populacdo encontra-se em pobreza extrema, havendo dados semelhantes em toda
regiao amazodnica segundo levantamento do IBGE realizado em 2010. Percebemos o
resultado disto na quantidade de pessoas excluidas do mercado e da sociedade, sofrendo
constantes violéncias pela sua condicdo de extrema pobreza. Por vezes medidas
surpreendentes sdo tomadas com a articulagdo do poder estatal, como o recente caso de
nossa Policia Militar ter utilizado um énibus apenas para transportar pessoas em situagao de
rua de um local a outro a fim de higiene social.

Cabe, portanto, compreender as condigbes sociais e a composicido da populagdo em
situacao de rua em Belém, nunca esquecendo do plano de fundo capitalista e as mudancas
do neoliberalismo. Neste sentido, O objetivo deste trabalho é investigar a relagdo entre
catadores de materiais reciclaveis em situacido de rua e cooperativas de catadores de
materiais reciclaveis em Belém do Para. Para tanto, foram utilizados procedimentos
bibliograficos e de campo, com o escopo de inventariar dados qualitativos a respeito da
relagdo entre cooperativas e catadores de materiais reciclaveis em situacdo de rua. Desse
modo, a analise de cunho explicativo “registra fatos, analisa-os, interpreta-os e identifica
suas causas”® — permitiu que se estabelecessem conexdes entre os itens estudados.

Cabe pontuar que os dados foram obtidos por meio de coleta de depoimentos,
entrevistas e registro fotografico. A pesquisa de campo aconteceu em diversos espacgos de
rua e em uma cooperativa de catadores de materiais reciclaveis da cidade. A pesquisa foi
realizada em rodas de conversa*, considerando que o publico em questdo nido reage bem a
entrevistas estruturadas ou semi-estruturadas. Nao sera revelado o nome dos entrevistados,
sendo utilizado neste trabalho nomes ficticios. Deste modo, houve registro in loco dos
catadores em situagao de rua e daqueles organizados em cooperativa.

Reconhecendo a importancia da conjugacao de saberes, o conhecimento cientifico
foi tomado a cabo em consonancia com o empirico. Consideraram-se, para a consecug¢ao

das consideragdes finais, sobretudo a experiéncia pratica e o relato dos grupos em questao.

2. PESSOAS EM SITUAGAO DE RUA NO BRASIL E EM BELEM/PA

A compreensao deste fendmeno € vasto e atravessa muitas areas do conhecimento,

de modo que ressaltaremos apenas alguns pontos desta experiéncia no Brasil. Antes de

3 MARCONI, M. A.; LAKATOS, E. M. Metodologia do trabalho cientifico. 62 ed. Editora Atlas: S4o Paulo, 2011.

4 Instrumento de educagdo popular transversal e horizontal que acontece por meio do didlogo e da produgdo de
sentido coletivo. Nestas rodas, a fala é expressdo de modos de vida. E uma postura ético-politica diante das
pessoas envolvidas.
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compreendermos o presente das ruas, precisamos resgatar o passado. Durante o Império,
as Leis Criminais criminalizavam a mendicancia e na Republica a mendicancia e a vadiagem
possuiam dois capitulos inteiros definindo-as como contravenc¢ao. Havia cinco artigos aos
mendigos e trés aos vadios (MELO, 2011, p.13). Este é o tratamento que as pessoas em
situacdo de rua receberam e o pensamento conservador ainda enraizado nas instituicoes e
nos brasileiros nos traz.

O que caracteriza este grupo, de modo geral, é estabelecer no espacgo publico
(sejam pragas, ruas, calgadas etc.) o local de suas relagdes privadas. Isto acontece por um
processo complexo de exclusdo, uma situagdo extrema de ruptura de relagdes familiares e
afetivas, a ndo adequacio parcial ou completa ao mercado de trabalho. Processos que
acontecem por diversos fatores sociais (desemprego, conflitos familiares, drogas), sendo
multifacetado e irredutivel a explicagbes simplistas (CONSELHO NACIONAL DO
MINISTERIO PUBLICO, 2015, p.3).

Tais pessoas sao estigmatizadas pela sociedade e pelo Estado, restando-os no
maximo visdes assistencialistas e paternalistas, quando n&o a propria higiene social e a
criminalizagdo da pobreza, o que torna missao ingrata o retorno ao convivio social fora das
ruas e o ingresso no mercado de trabalho.

O Brasil, como todo pais de grande acumulagcao de capital, manifesta a pobreza
extrema de diversas formas, inclusive naturalizando a existéncia de muitas pessoas
habitando as ruas. Foi no ano de 2004 que a primeira grande agao estatal para populagéao
em situacdo de rua apareceu de modo concreto no Brasil, com a criagcdo da Politica
Nacional de Assisténcia Social (PNAS) assegurando cobertura e servicos a pessoas nesta
condicdo. Mas uma legislagdo especifica e a conceituagdo do que seria populacdo em
situacao de rua apenas foi definido apenas no ano de 2009, quando entrou em vigor o
decreto-lei 7.053 que instituiu a Politica Nacional para Populagao em Situacao de Rua.

Populagédo em situagao de rua ficou definido como um grupo heterogéneo que possui
em comum: 1) a pobreza extrema; 2) os vinculos familiares interrompidos ou fragilizados; 3)
a inexisténcia de moradia convencional regular, utilizando logradouros publicos e areas
degradadas como espacgo de moradia e sustento. Este conceito ndo necessariamente limita
0 nosso pensamento sobre o que seria esta populagdo, mas criou pardmetros muito
interessantes, inclusive a prépria nomenclatura de alguém “em situagao” de rua, colocando

tal condigao como transitéria. Ninguém é de rua, mas esta em situagéo de rua®.

5 Conforme escrito na lei: “Paragrafo Unico. Para fins deste Decreto, considera-se populagdo em
situagdo de rua o grupo populacional heterogéneo que possui em comum a pobreza extrema, os vinculos
familiares interrompidos ou fragilizados e a inexisténcia de moradia convencional regular, e que utiliza os
logradouros publicos e as areas degradadas como espago de moradia e de sustento, de forma temporaria
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Somente em 2008, com 20 anos da Constituicdo de 88, foi realizado e publicada a
primeira pesquisa nacional sobre a populacdo em situagdo de rua, o primeiro censo
realizado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Diversas
dificuldades foram enfrentadas, pois ndo havia paradmetros para a identificacdo dos métodos
e critérios, além de necessitar contato com pessoas que diariamente fogem do poder
publico, principalmente das fardas policiais. Tais nUmeros precisam ser atualizados, mas
servem de parametro para compreender o fendmeno da populagdo em situacao de rua nas
grandes cidades brasileiras, nos 71 municipios com mais de 300.000 habitantes.

A pesquisa identificou 31.922 pessoas em situagado de rua, equivalendo a 0,061% da
populagado das grandes cidades (BRASIL, 2008). O censo nacional nao foi atualizado, mas
algumas cidades como Sao Paulo realizaram diversas pesquisas proprias e identificaram um
aumento consideravel que deve se repetir nos outros municipios. No ano de 2000 havia
8.706 pessoas em situagao de rua em Sao Paulo, conforme pesquisa da propria prefeitura;
em 2009, havia 13.666 e em 2015, 15.905. De 2009 a 2015 houve um aumento anual de
2,56% na populacao de rua.

A populagdo de rua possui algumas caracteristicas marcantes. 82% s&o do sexo
masculino; 53% entre 25 e 44 anos; 67% sao negros; 70,9% exerce alguma forma de
atividade remunerada; 15,7% pedem dinheiro como fonte de renda; 17,1% nao sabem
escrever; 70% dorme nas ruas; 51,9% possuiam parentes na cidade e, destes, 38,9% nao
mantinham contato com seus parentes; 88% nao recebem qualquer auxilio de programas
governamentais. Dentre os principais motivos para estar na rua identificou-se:
alcoolismo/drogas: 35,5%; desemprego: 29,8%; problemas familiares: 29,1%; perda da
moradia  20,4%;  separacao/decepgdo  amorosa: 16,1%. (MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME, 2008)

Os relatos recebidos sao sempre acompanhados de falas sobre a grande
discriminacao sofrida. Ha impedimento de acesso a diversas areas das cidades e a servigos
publicos, como a rede de saude ou mesmo 0 acesso a transportes coletivos.

Em Belém foi realizada pesquisa pelo professor da UFPa Thomas Mitschein
chamado “A populacdo em situagcdo de rua em Belém e Ananindeua (Para)” publicada em
2014 contabilizou a existéncia de 403 pessoas em situagcdo de rua em Belém e 116 em
Anindeua (MITSCHEIN, 2014). A pesquisa possui dados essenciais, entretanto, é certo aos
trabalhadores da rede de assisténcia social que trabalham com populacdo de rua que este
numero é inferior a realidade, principalmente se levarmos em conta o recente aumento

devido as condig¢des politicas e sociais.

ou permanente, bem como as unidades de acolhimento para pernoite temporario ou como moradia
proviséria.” (BRASIL, 2009).
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Em Belém e Ananindeua no ano de 2010, 129.458 (8,3%) da populagao vivia entre a
linha da indigéncia da pobreza e 86.305 (6,2%) abaixo da linha da indigéncia (MITSCHEIN,
2014, p.21). Esta pobreza é tao grande que torna muito presente a existéncia de pessoas
temporariamente nas ruas.

55,2% das pessoas entrevistas por Mitschein (2014, p.41) ja foram presas ou
apreendidas, ha grande envolvimento com a violéncia e as drogas e outros dados terriveis,
como 58,1% nao procurarem unidades de saude em caso de doenga. As pessoas nao se
sentem aptas a utilizar servigos publicos.

Deste modo, a situagdo das pessoas na rua em Belém é desumana e cabe
avancarmos na compreensao deste contexto e em como podemos muda-lo. E para a melhor
compreensao local, necessitamos do didlogo com diversas areas do saber e cabe

desenvolver um pouco de alguns temas fundamentais a compreensao do tema.

Fonte: Gilberto Guimardes - arquivo pessoal. Registro realizado em 09 de outubro de 2016, encostado na
Basilica de Nossa Senhora de Nazaré no dia da trasladagéo do Cirio de Nazaré em Belém do Para.

3. COOPERATIVAS DE CATADORES DE MATERIAIS RECICLAVEIS EM BELEM DO
PARA.

As cooperativas configuram-se como espacos de trabalho, socializagao e resisténcia
de um grupo social que ¢é historica e culturalmente excluido dos processos: os catadores e

catadoras de materiais reciclaveis. Assim, estes locais sdo, ao mesmo tempo, espacgos de
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recebimento e venda de produtos a serem reciclados e ambientes de dialogo dos pares e
fortalecimento do grupo.

Estes lugares emergem ao final do século XX e tem a sua importéncia legitimada
juridicamente no ano de 2010, a partir da vigéncia da lei 12.305 de 2010 cujo objetivo foi

implementar a Politica Nacional de Residuos Sélidos — PNRS.

O modelo das atuais cooperativas de catadores de RSU que conhecemos,
marcado pela parceria com as prefeituras municipais, caracteristico da
Regido Metropolitana de Sao Paulo, disseminou-se pelo Pais a partir do
inicio da década de 1990. Tal parceria se processa, essencialmente, pela
cessao, por parte das prefeituras municipais, de galpdes de triagem,
equipamentos e veiculos de coleta (Ribeiro e Besen, 2007) e, em
contrapartida, os cooperados oferecem sua forga de trabalho, organizados
sob a forma de cooperativas. (MAGNI, 2014, p. 149)

Em que pese os membros destas cooperativas, observou-se certa desconfianca dos
cooperados quanto a aceitacdo de pessoas em situacdo de rua em seus estabelecimentos.
“Muitos deles séo viciados em droga. Aqui a gente sé aceita pessoas que nods conhecemos,
para evitar problemas” — afirmou a catadora Maria, pertencente a uma cooperativa no bairro
da Cremacao (Entrevista realizada em 28/09/2017).

Nesse sentido, também foi possivel depreender dos relatos que a caréncia de
documentos de identificacdo — RG, CPF, certiddo de nascimento, titulo de eleitor — das
pessoas em situacdo de rua e a sazonalidade do trabalho para estes sao fatores
impeditivos.

Em Belém a realidade é dura e menos articulada em movimento social ou
cooperativas que em certos locais do Brasil, como Sao Paulo. O processo de crescimento
das cooperativas na grande Belém comega apenas pds o fechamento do lixao do Aura,
desativado ao final do ano de 2015. Assim foi relatado por Marcos, uma das liderancas da
cooperativa visitada durante a pesquisa: “Todos nés viemos do Aurd. Eu comecei a
trabalhar 14 aos doze anos, com o meu pai. Depois que fechou, eu me uni a eles para abrir a
cooperativa aqui na Cremacéao” (Entrevista realizada em 28/09/2017).

No entanto, a falta de regulamentagdo, sobretudo pelo governo federal — fato
relatado pelos catadores — configura um entrave para a melhoria das condi¢des de trabalho
e garantias trabalhistas como a carteira assinada. Inclusive, atualmente este é pleito

fundamental da cooperativa mencionada.
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Fonte: Juliana Maia — arquivo pessoal. Registro realizado em 28 de setembro 2017, na sede de uma cooperativa
no bairro da Cremagao.

Fonte: Juliana Maia — arquivo pessoal. Registro realizado em 28 de setembro 2017, na sede de uma cooperativa
no bairro da Cremagéo.

A triagem é realizada na sede da cooperativa, apés o chamado “porta a porta” — este
consiste no recolhimento dos materiais despejados na rua, em edificios residenciais,
empresas e 6rgaos publicos — e da-se em atuagao conjunta dos cooperados. Geralmente, o

“porta a porta” é feito no inicio da manha e o quantitativo recolhido é separado pela tarde.
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Apods isto, os materiais sdo vendidos para os fornecedores conforme a tabela de precos

abaixo:
PRODUTO VALOR/KG

Garrafa PET R$ 0,6
Garrafa de agua sanitaria R$ 0,7

Latinha R$ 2
Papel branco R$ 0,8
Papel misto R$ 0,3
Papelao R$ 0,12
Papel de jornal R$ 0,25

Fonte: Cooperativa de Catadores de Materiais Reciclaveis localizada no bairro da Cremacéo.

4. CATADORES EM SITUACAO DE RUA E COOPERATIVAS: A MARGEM DA
MARGEM

Na coleta de dados realizada com catadores de materiais reciclaveis constatou-se
diversas caracteristicas. Apesar da dificuldade na aproximacgao de diversas pessoas, foram
entrevistadas 10 catadores em situacdo de rua, todos do sexo masculino, género
predominante nas ruas.

Destes, 7 sequer sabiam da existéncia de cooperativas de catadores de reciclaveis,
havendo uma enorme falta de informacdo sobre que materiais reciclar e a melhor forma de
vender o material coletado. Dos trés que sabem da existéncia, apenas um tentou se tornar
cooperado, mas ndo conseguiu por falta de documentos, como é comum as pessoas em
situacao de rua.

Sintetizaremos os relatos coletados na fala de Raimundo, que possui 37 anos ja cata
latinhas ha 6 anos. Raimundo relata o individualismo e a disputa, uma marca comum aos
catadores: “Parece que cada um quer catar s6 para si. Existe bastante egoismo.”, sendo
este um dos desafios a troca de informagdes sobre seguranga no contato com o lixo, pregos
de venda e a prépria cooperagao nas ruas. Ha a corrida contra os lixeiros do municipio e a
disputa com outros catadores. O tempo é curto.

Raimundo também relata o preconceito com o seu trabalho: “As Unicas pessoas que
conversam comigo sdo o gari e o vendedor de bombons. Até estranho quando me oferecem
alguma ajuda. Ja teve conhecido meu que passou por mim e ndo falou comigo enquanto eu
estava trabalhando.”. Deste preconceito decorre iniumeras dificuldades de trabalho e a
estigmatizacdo de um trabalho tdo importante para a cidade.

Raimundo relata que a organizagdo seria um passo fundamental a melhoraria de
quem depende de matérias reciclaveis, sendo as cooperativas uma esperancga, ja que quem
cata latinhas sempre esta buscando opc¢des melhores para o seu trabalho e alguma forma

de seguranga maior.
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Jodo, catador em situagao de rua ha anos, diz que cata latinha porque “as latinhas
gostam de mim, elas ndo me tratam feito lixo”, sintetizando o grande motivo relatado para
catar reciclaveis: a exclusao e a violéncia cotidiana, de modo a buscar um trabalho que nao

necessita do contato humano.

5. TRABALHO E RECONHECIMENTO

Em termos de trabalho, ndo obstante a importancia do trabalho do catador como o
agente fundamental na cadeia produtiva da reciclagem — seja independente ou organizado
em coletividade — a caréncia politicas publicas neste setor é notdria e foi relatada por todos
0s entrevistados.

Sobre a importdncia desta profissdo, Freire (2010) afirma que “o catador,
pertencendo a associagdes e cooperativas ou nao, € o primeiro agente da cadeia
responsavel por retirar o material reciclavel do lixo e fazer uma previa triagem e separagao
[...]

Desta feita, observou-se que a profissdo de catador, muitas vezes, é a forma que o
individuo encontra de abandonar a criminalidade e evitar o desemprego. “Eu ja tirei trés
amigos do crime e trouxe para catarem latinhas comigo. Assim, pelo menos a gente
consegue manter o vicio sem roubar ninguém.” (Entrevista realizada em 10/10/2017).

Pode-se avaliar que a falta de informacao sobre a existéncia de cooperativas na
regido central de Belém é resultante da constante marginalizagado da populacédo de rua de

atividades profissionais.

A medida que cresce o nimero de trabalhadores sem carteira, que passam
a depender da inser¢do na estrutura produtiva pelas formas precarias de
ocupagao, em segmentos nao-organizados, como as atividades mercantis
simples realizadas por empresas familiares, trabalhadores auténomos,
pequenos prestadores de servicos e servigos domésticos em trabalho em
domicilio, trabalho, por pecgas, vendedores ambulantes, biscateiros,
cuidadores de carros, engraxates etc., sdo mais pessoas que deixam de ter
acesso a direitos trabalhistas, como décimo terceiro salario, adicional de
férias, seguro-de-desemprego, FGTS e varios beneficios previdenciarios,
caindo numa situagdo de pobreza crescente. Seguramente, um caminho
percorrido por varias pessoas em situagao de rua. Pois, no Brasil, as
politicas de protecdo ao trabalho asseguram cobertura especialmente aos
que ocupam postos de trabalho vinculados a ocupagdes do segmento
organizado, com carteira assinada ou autbnomo, cuja ocupagdo €
reconhecida legalmente. (SILVA, 2009, p. 238-239)

Portanto, o trabalho destes ainda € um estigma, s&o vistos como pessoas perigosas
e nao desejadas, mesmo prestando um servico a cidade. Os catadores trabalham em

condi¢des precarias, por valores baixissimos e n&do tém o seu trabalho reconhecido, estando
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a margem. E nesta margem da rua, possuem dificuldades no ingresso em cooperativas que

sd0 um mecanismo para o reconhecimento dos trabalhadores, inclusive para fins de INSS.

Fonte: Juliana Maia — arquivo pessoal. Registro realizado em 18 de outubro 2017, na sede de uma cooperativa
no bairro da Cremacgéo.

CONSIDERAGOES FINAIS

Apods termos definido o que é a populagdo em situacdo de rua, os catadores de
materiais reciclaveis e suas caracteristicas, analisamos as condi¢gdes dos catadores de
material reciclavel em situagao de rua em Belém do Para e a sua dificuldade de ingresso em
cooperativas que melhorariam a condi¢c&o do seu trabalho.

A pesquisa de campo é dificil, mas podemos chegar a algumas conclusées. Primeiro
que a vida dos catadores de materiais reciclaveis, sejam em situacdo de rua ou em
cooperativa, é de extrema precariedade e estes seguem a margem das relagdes laborais
reconhecidas, vivendo em situacdo de extrema pobreza. Entretanto, a situacdo dos que
estdo em situacdo de rua é mais delicada, pois a estes falta diversas informacdes de
seguranga no trabalho, de locais de venda e possuem maior dificuldade de trabalho, ja que
recebem um estigma ainda maior pela sociedade, sendo tratados com violéncia.

Os catadores em situacao de rua ndo conseguem amenizar a sua situagao entrando
em cooperativas porque a auséncia de documentacao, fato comum a populagcdo em
situacdo de rua, inviabiliza a sua entrada como cooperado. Estes s&o mal vistos inclusive
pelas cooperativas, sendo relegados ao trabalho solitario.

Desta maneira, acreditamos que este trabalho € um passo inicial a compreensao

desta categoria tdo marginal e um caminho para pensar como levar a cooperagao € o
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reconhecimento destes enquanto trabalhadores, um desafio que necessita de maior escuta
das pessoas que dependem de catar matérias reciclaveis. Apenas assim a dificil relacao

entre catadores de rua e catadores de cooperativas podera se aproximar.
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RESUMO

O espaco geografico pode ser melhor compreendido a partir do seu subespaco, o lugar. E no
lugar que acontecem as relagdes entre sujeitos percebidos em classes sociais ou em fragoes
minoritarias. A Praga Dom Pedro || em Manaus é um lugar que carrega muitos significados
expressos tanto em no seu passado, como no seu presente. A praga e seu entorno foi o
recorte espacial da pesquisa. Como objetivo, buscou-se compreender as principais fungoes
simbdlicas que o lugar produz em razdo de seus principais sujeitos, dispostos em classes
sociais ou fragbes de classes que mais usam e consomem o subespago. Como resultado foi
possivel identificar diversos lugares que a praga produz como: lugar de meméoria, lugar
histérico, lugar de refugio, lugar de trabalho, lugar de atividades fisicas, diverséo e
entretenimento e lugar turistico, que foram identificadas a parti de diferentes grupos que se
apropriam de diferentes formas da praga, atribuindo a ela diferentes fungbes simbdlicas.
Contudo, é possivel perceber que a Praga Dom Pedro Il € um lugar espago que recebe
diferentes tipos de grupos ou classes de individuos, onde essa diversidade de pessoas
transforma esse local em diferentes lugares, lugares esses que sdo consumidos de diferentes
maneiras, que no dmbito geografico constitui diferentes relagcbes dos individuos nesse lugar.

Palavras-chave: Praca Dom Pedro I, Espago Geografico, Fungbes Simbdlicas.
1. INTRODUCAO

O espaco geografico é formado por “sistemas de objetos e sistemas de acdes” (SANTOS,
2006, p. 12), isto €, um conjunto indissociavel. Os objetos podem se tornar lugares em virtude
das acbes dos sujeitos. Esse autor define os lugares como um dos varios subespacos e que
cada unidade se define tanto por sua existéncia corpérea, quanto por sua existéncia

relacional, ou seja, € dessa maneira que passam a existir e a diferenciar-se um dos outros.

' Licenciado em Geografia, professor na rede municipal de educagdo — AM.
2 Estudante de graduagédo em Geografia, pela Universidade do Estado Amazonas — UEA.
3 Estudante de graduagdo em Geografia, pela Universidade do Estado Amazonas — UEA.
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Os lugares podem ser considerados como objetos, mas nao sao quaisquer tipos, pois eles
se enquadram em uma classe especial, isto &, que nao se pode transportar de um ponto a
outro (TUAN, 1983). Eles estao fixos na superficie terrestre e também séo construidos pelo
homem ou estao dispostos no espago geografico na sua forma natural, além disso, podem
manter varios tipos de relagbes entre si e formarem uma rede de lugares.

O lugar para seus usuarios ou seus sujeitos, pode ter sua percepcao limitada, isto &, a
imagem pode nao ser clara como destaca Tuan (1983, p. 3) se referindo que o lugar, “sua
imagem pode néo ser nitida, a menos que possamos vé-lo de fora e pensemos em nossa
experiéncia”. Por essa razdo € que se busca entender os lugares e suas fungbes que na
atualidade que se distinguem ou se mantém com relacao as fungdes que lhe sdo projetadas
no momento da concepcgéo.

Das fungdes que o espago pode desempenhar, a funcdo de ser um lugar para se viver o
cotidiano, para trabalhar, se refugiar ou subsistir, se enquadram perfeitamente nas fungbes
da Praca D. Pedro Il. Afinal de contas, a praga é lugar para isso, ou seja, um lugar para
experiéncias individuais ou coletivas.

Uma das nocdes de praca utilizada na pesquisa é que “pragas sido espacos livres publicos
urbanos destinados ao lazer e ao convivio das populacdes, acessiveis aos cidadaos e livre
de veiculos, definidos pela malha urbana formal e que ndo ocupem mais 2 ou 3 quadras
consecutivas” (MACEDO & ROBBA, 2002, p. 3)

A ideia de praga no contexto da pesquisa, abrange ainda a concepc¢é&o de um espaco
urbano. Segundo Santos (2006, p. 211), “o espago urbano relune areas com os diversos
conteudos técnicos e socioecondmicos”, ou seja, relacionam as acdes humanas sob os
aspectos e sua transformagao em materiais. Em Corréa (2000) o espago urbano representa
um aspecto fragmentado e articulado. Ainda nesse autor, um espaco urbano ou, uma praca
urbana pode ser concebida como um conjunto de fixos e fluxos e que podem se modificar ao
longo do tempo e de forma tanto o fixo, quanto o fluxo, influenciam-se um ao outro.

As pracas como espagos urbanos nas cidades atuais também tém suas fungdes
ratificadas a todo momento com o crescimento urbano exagerado, e, do ponto de vista da
qualidade ambiental urbana, sua existéncia é fundamental. Nessa perspectiva podem se
considerar trés importantes qualidade: seu valor ambiental, melhoria na ventilagcao e aeragao
urbana; valor funcional, como importante opgao de lazer; valor estético e simbdlico, a partir
de objetos referenciais cénicos na paisagem da cidade, exercendo importante papel na
identidade do bairro ou da rua (MACEDO & ROBBA, 2002). Com base nas qualidades de
valores ambientais, valores funcionais e estético ou simbodlico que a construgdo dos

entendimentos do lugar foi construida.
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A Praca Dom Pedro Il e seu entorno como museus, bares, prédios antigos entre outros
formam um complexo de lugares que podem estdo carregados de simbolismo. Para a
compreensao simbdlica dos lugares, Corréa (2012, p.135) enfatiza que eles sédo “Criados e
recriados pelos diversos grupos sociais, os significados se expressam em simbolos ou formas
simbdlicas que constituem tragos fundamentais do ser humano”.

Mota (2008) destaca que mudancgas estruturais e funcionais das pracas de Manaus nao
sdo apenas um processo local, mas algo que veem acontecendo a séculos. O autor aponta a
necessidade dos regates histéricos das pracas e a identificagdo de fungdes como lugar de
sociabilidade, contestacdo, entretenimento, ludicidade, lazer e liberdade. Seguindo as
referéncias desse autor tem-se outras nog¢des de pragas contextualizando a tematica para a
realidade de pesquisas em Manaus.

O termo fungdo simbdlica ndo é um termo comum da literatura geografica, no entanto,
expdem-se aqui a principio os conceitos que sdo usados em Urbanismo e Design bem como
pelo tedrico do desenvolvimento cognitivo, Jean Piaget, que servem de base para uma
diferenciagao de fungéo a partir do entendimento de lugar simbdlico na percepgao do gedgrafo
Lobato Corréa.

Na area do Design Industrial, segundo Gomes (2007) e Berdoulay (2002) a fungao
simbdlica se liga com a espiritualidade do homem quando este se excita com a percepgao de
um objeto. Remetendo e estabelecendo relagdbes com componentes de experiéncias e
sensagdes anteriores. E determinada por todos os aspectos espirituais e psiquicos de uso do
objeto.

Para Piaget (apud FREITAS, 2010 p. 148), funcdo simbdlica € a capacidade de usar
representagcdes mentais a que se atribuem significados. A ideia desse autor é aplicada no
contexto do desenvolvimento cognitivo humano nas primeiras idades individuo, isto é,
criangas a partir dos dois anos de idade.

Esses trés exemplos sdo encontrados nas pesquisas bibliograficas em areas diferentes
ramos de conhecimento, mas ndo se encontrar facilmente nas literaturas da Geografia se ndo
por outra forma de se interpretar o termo.

Milton Santos mensura a fung&o simbdlica dos lugares em um breve trecho de sua obra
A Natureza do Espaco, afirmando que:

O enfoque geografico supbe a existéncia de objetos como sistemas e nao
apenas como coleg¢des: sua utilidade atual, passada, ou futura vem,
exatamente, do seu uso combinado pelos grupos humanos que os criam ou
herdam das geracgbes anteriores. Seu papel pode ser apenas simbdlico, mas
geralmente, é também funcional (SANTOS, 2006, p. 46).

O gedgrafo Lobato Corréa apresenta o entendimento de lugares simbdlicos como fruto

das tensées dos agentes sociais, criadores e usuarios de significados (CORREA, 2012). Se
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o lugar é simbdlico sua fungdo também é. E a partir desse entendimento que propde se o
termo “funcao simbdlica” nessa pesquisa. As fungdes simbdlicas da praca Dom Pedro |l nada
mais sao que os tipos de significacbes do lugar compreendidas a partir do seu uso, seu
consumo, expressos nas relagdes dos sujeitos em classes ou em fragdes de classes.

Tendo em vista todo esse entendimento simbdlico que os lugares produzem o objetivo
desse trabalho buscou compreender as principais fungdes simbdlicas que o lugar produz em
razao de seus principais sujeitos, dispostos em classes sociais ou fragbes de classes que

mais usam e consomem o subespaco.

2. METODOLOGIA

A Praga Dom Pedro Il esta localizada no bairro Centro da cidade de Manaus. Contudo,
antes de ser conhecida pelo seu atual, esse local passou por diversos eventos sociais e
historicos, desde a década de 1850, até o inicio do século 20. Isso fez com que o lugar tivesse
ao longo de sua histdria no contexto urbano, varios nomes como: Largo do Pelourinho e Largo
do Quartel (década 1850); Praga da Republica (1890); Praca do Desembargador Rego
Monteiro (1923); Praca da Redencéao (1924); Praca General Menna Barreto (1924) e Praca
Dom Pedro Segundo Il (1925).

Para a realizagao desse trabalho sucedeu primeiramente um levantamento bibliografico,
pois, se fez uma constante pesquisa nas literaturas da area da geografia principalmente
aquelas cujo temas serviram de referéncias basica e que ja tratavam da problematica dos
propostos pela pesquisa.

A ida a campo também se verificou a ocorréncias dos fendmenos durante o dia e durante
a noite, na tentativa de identificar em que fragdo do dia haviam as intensidades das interacdes
entre sujeito e objeto, nesse caso, o lugar.

Foram feitas observagdes diretas no lugar nos horarios de 6h da manha as 23h 30 em
dias alternados da semana, sendo que eram feitas uma observagao por turno por exemplo:
segunda-feira pela manha, quarta-feira pela tarde, sexta-feira apenas pela noite. Em dias de
eventos na praga as observagdes eram feitas das 12h até depois do encerramento as 23h 30.

Com a devida atengédo aos depoimentos direto com os sujeitos, como, moradores do
entorno da praga, os moradores de ruas, prostitutas, usuarios e vendedores de drogas,
guardadores de carros, visitantes dos museus proximos, fez-se anotagdes sobre a histéria do
lugar e sobre suas experiéncias com 0 mesmo, ou seja, 0 que mais lhes significava e que
vinham logo a memoéria. Sobre as experiéncias e informagdes conseguidas nos dialogos
diretos com os sujeitos, as anotagdes permitiram a confirmacao das diferentes percep¢odes do

lugar e assim compreender a fungdo praga na atualidade.
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A participacdo nos eventos culturais tanto como pesquisador e participante também foi
importante para a compreensao dos habitos e das praticas culturais dos sujeitos. Os eventos
foram as feiras, palestras, visitas aos museus e uma visita acompanhada por especialistas de

turismo e antropologia.

3. RESULTADOS E CONCLUSOES

A Praca Dom Pedro Il em Manaus possui fungcbes simbdlicas, reflexo das praticas
culturais de classes sociais ou fracbes de classes. Durante o processo de ocupagao, 0s
lugares ganham diversas fung¢des simbdlicas, além daquelas programadas pelos seus
criadores e idealizadores ou ndo. O “ndo”, se entende por conta da presenga dos sujeitos das
fragdes de classes sociais subsistentes, mas que imperam com relacdo ao tempo de vivéncia
no lugar. Com isso, se por um lado, ha praticas que aparentemente predominam e que
possuem mais visibilidade, e se por outro lado, ha uma fragao de classe quase invisivel.

Entender o lugar, além da fungao simbdlica, € investigar também o tempo de seu uso e
de seu consumo. A ideia de praca é sempre associada a um espacgo publico, lugar de
encontro, reunides, eventos culturais, monumentos belos ou com historicidades relevantes.
Na perspectiva simbdlica, os lugares “resultam de complexo processo de criagcéo, interno ou
externo, para o qual ha varias tensdes que envolvem diferentes agentes sociais, criadores e
usuarios de significados”. As transformacdes ou a preservacao, parcial ou nao desses lugares,
sdo resultados do processo complexo. Além disso também ha a ressignificacdo de seu status
politico, religioso, étnico ou histérico, sujeitos ou ndo ao processo de mercantilizagdo do
espaco.

O Sentido simbdlico do lugar segundo Corréa (2012) pode ser atribuido por diversos
sujeitos como os moradores, por pessoas que vivenciam ou ndo o lugar, ou por uma
populagao inteira, gestores dos lugares em todas as esferas publicas ou empresarios, cada
um com seu interesse. Se lugar € simbdlico, as fungdes dele também podem a ser entendidos
nessa dimensé&o. A Praca Dom Pedro Il onde os sujeitos das classes realizam suas atividades,

vivem suas experiéncias superficial ou profundamente.

3.1 Lugar de Meméria

Aos moradores a fungdo simbdlica da praca se enquadra como um lugar de meméria. Em
didlogo com antigos moradores o lugar Ihe traz muitas lembrangas como a do tempo em que
havia um bonde que fazia o transporte das pessoas que transitavam na area do centro da
cidade e que hoje é denominada de Centro Histérico. Ao redor do lugar onde funcionava

também um dos primeiros hotéis da cidade, o famoso Hotel Cassina (figura1).
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Figura 1: Ruinas do antigo Hotel Cassina

Fonte: Andrei Fernandes, 2016.

Em relato, um morador revelou que em um acidente sua avo teve os dedos amputados
em um bonde passava nas proximidades e que essa lembranca sempre era revivida por ela
antes do seu falecimento.

Uma moradora relatou também as diversas festas que aconteciam na praga e também
como algumas construgbes modernas foram erguidas com o passar dos anos O que
descaracterizou o lugar que s6 possuia prédios com fachada e estruturas mais antigas. As
presengas de prostitutas na redondeza sempre fizeram parte do lugar contrariamente a
presencga de guardadores de carros que sugiram com os anos. Alguns bares também ja n&o
existem mais, pois fecharam as portas ha anos. Algumas familias se mudaram restando
apenas suas casas abandonadas como se mostra na foto (figura 2). Houve relatos também
que a presencga de criangas que brincavam com nas proximidades da praga ja ndo se repete
mais na atualidade.

Figura 2: Casas e prédios abandonados
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Fonte: Andrei Fernandes, 2016.

Um morador mais jovem relatou ainda que por varias reformas a praga passou. Houve
anos em que ela ficou interditada por mais de ano e isso fez diminuir a presenca de turistas e
as vendas de seu comercio. Apos algum tempo a praga era reaberta e que com isso o
momento das pessoas voltava a normalidade. Havia também um grande movimento na praga
pois, ao lado da pracga funcionavam a Prefeitura de Manaus e a camara de vereadores além
do antigo Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Empregados em Transportes Cargas -

IAPETC que atraia muitas pessoas para o lugar.

3.2 Lugar Histérico

A fungao simbdlica do lugar como histérico pode ser associado ao nivel de percepgao
histérica que se tem do préprio. Se a historicidade do lugar ndo é difundida ou é ocultada, sua
expressao correspondera a poucos significados e que podera tornar um objeto sem o seu
devido valor historico por mero desconhecimento diante dos sujeitos.

Aos sujeitos que possuem uma carga de conteudo histérico de um lugar os valores
simbdlicos destes subespagcos se mostram acumulativo como se fossem camadas de
histérias, e que representam as diversas fungdes simbdlicas que um lugar ou um objeto possa
ter.

Em uma recente visita a Praga Dom Pedro I, liderada por uma professora e um grupo de
alunos de curso de Turismo, alunos de Arquitetura, observou se que o interesse pelo lugar
era coletivo, pois as informagdes sobre o valor histérico dos lugares é tema comum e de
grande relevancia nas disciplinas. Dessa forma, a percepg¢ao desse grupo dava ao lugar a

funcao simbdlica de lugar histérico.
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3.3 Lugar de Refugio

Verificou-se que a praga é lugar de refugio para usuarios de drogas e de descanso para
moradores de ruas. Por ndo possui um grande movimento de pessoas no lugar e no seu
entorno, alguns usuarios de drogas buscam refugio para que possam consumir entorpecentes
tranquilamente. Entre eles estavam algumas prostitutas, guardadores de carros, traficantes,
moradores de rua, e alguns lojistas que aparecem geralmente no horario das 12h do dia. Com
excegao dos lojistas, a ideia de lugar de refugio também se aplica no caracter cooperativo
entre 0s membros desse grupo. Alguns ladrdes que atuam na area do centro de Manaus ja
sao conhecidos pelo eles, quando algum deles aparece na praga os membros dos grupos que
se fazem presente acabam por intimida-los com a justificativa que a presenca deles na pracga

podera “pegar mal” para eles.

3.4 Lugar de Trabalho

Seguindo a légica de trabalho, exercem atividades remuneradas do cotidiano do lugar os
seguintes sujeitos: guardadores, algumas prostitutas a procura de clientes, vendedores de
drogas, taxistas e garis. Os lavadores de carros possuem uma boa relagdo com os donos dos
veiculos que sao estacionados no entorno da praca. Os traficantes possuem renda a partir da
vendo de maconha e pasta basica de cocaina. Taxistas também fazem da praga um ponto de

taxi de segunda sexta. Para os garis, a praga € um lugar que deve ser limpado todos os dias.

Figura 3: Casas e prédios abandonados
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Fonte: Andrei Fernandes, 2016.

Nos dias de eventos culturais, a praga se torna em ambiente de trabalho a outros sujeitos
como mostra as fotos acima (figura 3): vendedores de comidas que atuam nas areas de dentro
(A) ou de fora da area destinada ao evento, empreendedores, profissionais de seguranga em
frente ao Pago Municipal (B), eletricistas, técnicos de som e iluminagdo, auxiliares de servicos
diversos que cuidam da montagem e desmontagem de barracas e da limpeza do lugar (C),

reporteres e fotdgrafos profissionais, além de musicos e dangarinos (D).

3.5 Lugar de atividades fisicas, diversado e entretenimento

Devido a auséncia de espacgos acessiveis as praticas de atividades fisicas, € comum ver
pela manha bem cedo, militares praticando corrida em na calgada em torno da praca. Pela
noite, também & possivel encontra adolescentes e rapazes jogando futebol ao lado da pracga,
isto €, na Rua Sete de Setembro. A estrutura urbana da area do Centro Histérico de Manaus
apresenta poucos espacos publicos com essas caracteristicas devido a essa parte da cidade
estd dentro das politicas de preservagédo de lugares histéricos e ainda, sendo que outros
espacos funcionam como estacionemos.

Nos dias de eventos sao instalados ao lado da praca, espacos destinados as criancas e
a adultos que buscam diversdo de alguma maneira. E possivel brinquedos como pula-pulas,
bicletarios e espacgos destinados para fotos. Uma nova modalidade de entretenimento que se
pratica na praga é o jogo virtual Pokémon Go e que na primeira edi¢ao da Feira do Paco atraiu
muitas pessoas de varias, mas na sua maioria jovens. Com essa estrutura, o lugar ganha a

funcao de diversao e entretenimento.
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3.6 Lugar turistico

A ideia de lugar turistico € mais conceitual, nesse caso diz o conceito que: todo lugar em
que houver a presenca do turista, ainda que solitario ou aventureiro pode ser considerado um
lugar apropriado pela pratica social do turismo. A expressado designa lugares que tem um
potencial dessa pratica social.

O termo “potencial” também é simbdlico quando assim é considerado pelos gestores da
cidade, quando se restauram, quando se criam ou quando se idealizam no caso das
paisagens urbanas com valor historico para o futuro uso rentavel como produto. O IPHAN em
conjunto com o Estado trabalha em conjuntos para a conservagéo do patriménio historico e
que é consumido pelo turista que registra as imagens do lugar ou naturalmente as grava em

sua memoria.

4. Um entendimento do Lugares

A Praga Dom Pedro Il € um lugar onde se identificou as diferengas entre os dois grupos
de classes de sujeitos considerados na pesquisa, isto €, uma classe social mais evidente
midiaticamente e outra fracdo de classe menos evidente. Identificou-se que a classe social
mais evidente é aquela que participa dos eventos culturais, que tém a duragéo de um a dois
dias por més e que vem de encontro com o projeto Passo a Paco da Prefeitura de Manaus, o
chamado publico alvo. Identificou-se ainda que a fragado de classe € o grupo de sujeitos que
convivem a mais tempo no lugar e isso, pela midia local, ndo é evidenciado segundo as

noticias de jornais online (figura 4).

Figura 4: sites de jornais com manchetes referentes a eventos na Pragca Dom Pedro
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Fonte: Noticiario digital

De agosto a novembro de 2016, recorte temporal da pesquisa, a Pragca Dom Pedro I
realizou se cinco eventos culturais no lugar: 12 Feira do Paco (14/08); 22 Feira do Pago (11/09);
Visita Monitorada — 102 Primavera dos Museus (21/09); 32 Feira do Pago e 347° Aniversario
de Manaus (23 e 24/10); e 42 Feira do Paco (13/11). Esses eventos trouxeram sujeitos de
classes sociais que, de uma a duas vezes ao més compareceram ao lugar, tornando a praga
em lugar de encontro, de consumo de cultura. A midia local divulgou os eventos e a presenca
dos sujeitos e isso justifica a visibilidade ou sua dominagdo ao menos no dia dos eventos.

A cada més, as classes sociais de maior visibilidade midiatica comparecem de uma a
duas vezes por més no lugar expressando o uso e o consumo do subespago. O tempo das
acdes desses sujeitos é bastante curto com relagdo a permanéncia no lugar, pois ndo ha
atrativos em todos os fins de semanas. A praga e seu entorno formam um complexo de lugares
que, tanto nos dias de semanas, quanto nos fins de semana sem eventos, nao recebem
muitos usuarios. Na auséncia de eventos culturais e do publico alvo, € que se altera o uso e
ocupacao do lugar com as fragcdes de classes sociais, isto é, duas temporalidades no mesmo
lugar, a dos dias de eventos e a do cotidiano.

Observou-se que as fragdes de classes sdo aqueles que vivenciam o lugar com mais
frequéncia, isto é, todos os dias da semana com excegao de um ou dois dias no més. Esses
sujeitos possuem o tempo a seu favor e a visibilidade midiatica local. A ideia de tempo, pode
ser exceder o cronoldgico como o que se refere Santos (2006), em distinguir que nao € tempo

da maquina ou dos instrumentos em si, mas as a¢gdes que animam os objetos.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Os lugares s6 se tornam o que sao a partir da presenca dos sujeitos que lhe atribuem
diversos significados. A identificagdo dos sujeitos que convivem na Praga Dom Pedro I
oportunizou a compreensao das varias fungdes simbdlicas, isto €, o entendimento dos varios
tipos de lugares para o0 mesmo espaco. Esses entendimentos sao frutos do uso do espacgo
que por sua vez, torna o lugar carregado de simbolismo.

A partir dessa pesquisa, foi possivel identificar diversos tipos de lugares compostos
dentro da Praca Dom Pedro I, e consequentemente adquirem diversas fungbes simbdlicas, e
foram identificadas o lugar de memodria, histérico, refugio, trabalho, atividades fisicas (diversao
e entretenimento) e turistico e que esses diferentes lugares tem uma fungdo simbdlica
diferente para cada individuo que se apropria desse lugar.

Entretanto, alguns desses lugares s6 foram possiveis de serem observados através da
intervencéo do poder municipal na praga e seu entorno, pois na falta de eventos culturais esse
lugar é “tomado” por sua maioria, por individuos que sao marginalizados pela sociedade
utilizando esse lugar como diferentes propésitos.

Portanto, essa representacao simbdlica reline que a Praga Dom Pedro Il e a esséncia em
sua concretude, ou seja, um lugar que estabelece a relagdo entre o espago vivido e o
simbolismo, cujo o seu interesse valoriza essa identidade criada pelas fungdes simbdlicas que

ocorrem nela.
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RESUMO

A urbanizagdo de favela enquanto modelo de intervengdo preza pela inser¢ao de
infraestrutura e equipamentos comunitarios em area de assentamento precario, tendo como
principio a permanéncia da populagdo e opondo-se a projetos que gerem grandes
remocdes. Nos casos em que ha necessidade de deslocamento, sdo priorizadas solugdes
habitacionais de preferéncia préximas a area atingida a fim de minimizar impactos na vida
dos deslocados. Neste contexto, a proposta deste artigo € debater a questdo habitacional
nas experiéncias de urbanizacdo de favelas em Belém/PA tendo como estudo de caso
experiéncias recentes de reassentamento, a saber: Portal da Amazénia, Vila da Barca e
Taboquinha. Nos trés casos houve a necessidade de intervir em areas de ocupacao
palafiticas, com familias sendo realocadas para conjuntos habitacionais localizados na area
de intervengdo. Apesar do avancgo historico que o reassentamento na area representa, ainda
se nota em Belém uma dificuldade no gerenciamento das remocgbes e nas solugdes
habitacionais ofertadas. O adensamento populacional e o custo financeiro das indenizagoes
e urbanizacdo torna o processo de desapropriacdo lento, havendo resisténcias de
moradores e dificuldade na negociagdo. Questionam-se também os projetos habitacionais
estandardizados que nao dialogam com o modo de vida amazbnico e que podem significar
rupturas e dificuldades de adequagdo a moradia. Desta forma, a proposta do artigo é
contribuir com a discussdo sobre intervencbes urbanas em assentamentos precarios,
questionando o processo de reassentamento e solugdes habitacionais em experiéncias em
Belém/PA, cidade amazdnica localizada no norte do pais.

Palavras-chave: Remanejamento, Reassentamento, Habitacdo, Baixadas, Urbanizagdo de
favelas.

1. INTRODUGAO: POLITICA HABITACIONAL PARA AS BAIXADAS DE BELEM

A Regido Metropolitana de Belém (RMB) chega ao século XXI com dados
alarmantes em comparacdo a outras regides metropolitanas brasileiras. A RMB é a regido

metropolitana que apresenta a maior presenga de domicilios em areas de assentamento
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precario, segundo o Censo de 2010 a RMB apresentava 53,9% de sua populagéo vivendo
em aglomerados urbanos subnormais e 52,5% dos domicilios particulares ocupados
estavam localizadas nessas areas. Segundo a Fundag&o Jo&o Pinheiro (2016) a RMB

precisaria vencer um déficit habitacional de 84.525 domicilios.

Destaca-se ainda, na pesquisa do IBGE, a presenca de uma grande area contigua
de aglomerados préxima a area central de Belém, apontada com 65.797 domicilios e
268.085 habitantes, essa area é correspondente as “baixadas” junto ao Rio Guama,
caracterizadas por ocupagdes de origem mais antiga e consolidadas em terrenos
originalmente sujeitos a inundagdes periodicas de maré (IBGE, 2010).

As caracteristicas socioespacias em Belém tém exercido importancia nas questdes
habitacionais e na forma como a populagdo de baixa renda busca estratégias de moradia
(LIMA et al, 2007). Ao final da década de 1950, com a ocupacao mais densa da cidade, esta
comecgou a ultrapassar seus limites formalmente urbanizados em direcdo as areas
inundadas (baixadas), os limites para o crescimento eram apenas parcialmente definidos, e
a cidade crescia livremente, ocupagdes ocorreram em areas do setor privado e das
instituicdes localizadas dentro das fronteiras da Primeira Légua Patrimonial. Em 1980, a
populacdo de Belém vivendo em baixadas foi estimada em 70% do total de habitantes

urbanos vivendo no nucleo principal da cidade (LIMA, 2000).

Desta forma, é evidenciado um destaque de ag¢des do setor habitacional em Belém
relacionadas a projetos de saneamento das baixadas, destacando a presencga de duas linhas de
acbes em programas habitacionais em Belém: 1- Remog¢ao e Reassentamento da populagao de
areas alagadas (década de 1960 a 1980) e 2- Urbanizagéo e Regularizagdo Fundiaria de areas
de assentamento precario (a partir da década de 1990) (PINHEIRO et al 2007).

Em Belém foi notavel, sobretudo no periodo entre 1960 a 1980 a presenca de uma
politica habitacional que agia através de programas de remocg¢do populacional e de
construcao de conjuntos habitacionais na periferia distante, sendo o eixo da Rodovia
Augusto Montenegro e o Municipio de Ananindeua as principais localizagdes. Esses
conjuntos estavam desarticulados com o centro da cidade, dificultando o acesso a trabalho,

servigcos e equipamentos urbanos para as familias deslocadas.

E observado que o modo de vida tradicional/ribeirinho ndo era um item a ser
discutido nem tampouco considerado relevante nos projetos de reassentamento, ja que a
moradia rural nesse periodo é considerada como referéncia a pobreza e atraso (CARDOSO,
2007), sendo elaborados pelo poder publico, projetos de arquitetura modernista que
deveriam resocializar essa populagao através de moradias que “ensinassem” um novo modo

de vida. No caso de Belém, havia também aspectos financeiros que limitavam propostas
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mais adaptadas a regido ja que a principal preocupagao era suprir a alta demanda. Assim,
0os projetos perdiam a qualidade para poder executar-se o maior numero possivel de
moradias e ou lotes (LEAO, 2013).

Na década de 1980, com a redemocratizacédo do pais e a Constituicdo de 1988, a
urbanizagao de favelas sera o principal modelo de intervir em assentamentos precarios no
pais, consistindo em inser¢cao de infraestrutura e redugdo do numero de remogdes através

de programas de regularizacao fundiaria, a exemplo do projeto Riacho Doce em Belém.

Porém, foi a partir da década de 2000 que se observou uma mudanga mais
expressiva na area das politicas urbanas e habitacional no pais, em parte como contribuicdo
do projeto de governo da administragao publica federal no periodo Lula (MARICATO; 2011).
Cita-se a criacao do Ministério das Cidades — Mcidades em 2003, a aprovagao do projeto de
lei de criacdo do Fundo Nacional de Habitacao de Interesse Social - FNHIS e a criagao do
Sistema Nacional de Habitacdo — SNHIS em 2005.

Em 2007, com a criacdo do PAC (Programa de Aceleracdao e Crescimento),
destaca-se a proposta do PAC urbanizacdo de assentamentos precarios, para financiar
projetos com acoes integradas em habitagcao, saneamento e inclusao social (BRASIL, 2010).
E importante salientar que o PAC-UAP ira recomendar o minimo possivel de remogdes, e
que os remanejamentos ocorram préoximo do local de origem, em habita¢des servidas com
estrutura basica e equipamentos comunitarios, garante o atendimento de unidades de uso
misto, e incentiva a participagéo social no processo (BRASIL, 2010). Medidas que visariam a
manutencao dos lacos de vizinhanga e sem alterar a distancia casa-trabalho anterior.

Atualmente Belém possui 13 projetos financiados pelo PAC-UAP, sendo 9
contratados pelo Governo do Estado do Para (GEP) e 8 pela Prefeitura Municipal de Belém

(PMB), totalizando a construgao de 7.476 UHs (IPEA, 2016):
Quadro 1: Projetos do PAC UAP em Belém

Projeto Investimento tot_al de 2007 a Periocllo
2014 (R$ milhares) Selegdo
Taboquinha 77.876,01 Out/2007
Liberdade 41.859,23 Abr/2008
Comunidade Pratinha 30.298,73 Out/2007
Riacho Doce e Pantanal - 12, 22 e 3? etapa. 57.075,90 Out/2007
Comunidade Fé em Deus 22.723,45 Out/2007
Comunidade Pantanal Mangueirao 27.134,94 Out/2007
Urbanizacgao - Portal da Amazoénia 25.930,21 Ago/2007 -
Vila da Barca 3° etapa 68.957,38 Ago/2007
Vila da Barca - Arthur Bernardes 13.633,27 Nov/2010
Urbanizagao - Bacia do Paracuri 68.763,36 Dez/2007
Urbanizagao - Estrada Nova - Subbacia - bairros
Jurunas, Cidade Velha e Batista Campos 66.417,34 Dez/2007

Fonte: PAC balango 2015-1018, estado Para.
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Em geral, os projetos financiados pelo PAC em Belém, sdo resultantes de
intervencdes que ja haviam iniciado (através de outras linhas de financiamento como o Pré-
Moradia), ou pela mobilizagdo da populacdo e articulagdo com representagdes de
movimentos de moradia (IPEA, 2016). A maior parte dos projetos pertencem a primeira
geracao de contratos via PAC realizada em 2007, no entanto, apés uma década, nenhum foi
finalizado, problemas referentes a obras atrasadas e demora para entrega de moradias sao

presentes em todos os projetos.

Neste contexto, o intuito deste trabalho & apresentar como o componente
habitacional tem sido tratado em urbanizagbes de assentamento precario em Belém, para
isto serédo estudados trés casos recentes de projetos que estdo em execucéo: Vila da Barca,

Portal da Amazobnia e Taboquinha, intervengdes que recebem recursos do PAC.

2. A CASA NAS BAIXADAS: O MODO DE VIDA URBANO RIBEIRINHO EM BELEM

Belém tonou-se um centro de atracdo na Regido Amazénica, principalmente pelos
servicos oferecidos. Essa atracdo provocou (e provoca) migragdes para a capital, por
diversos motivos, pois a cidade apresenta-se como um lugar de possiveis oportunidades
(emprego, servigos, etc.). Entretanto, pessoas vindas de zonas rurais, de cidades do interior
do estado ou até de outros estados, muitas vezes nao conseguem inserir-se dentro do setor
formal, adentrando uma zona de informalidade e precariedade que é caracteristico do modo
de urbanizagao das cidades da Amazénia (BECKER, 2012).

Em Belém, essa ocupacao da populacao de baixa renda da-se, na parte central da
cidade, em areas de “baixadas”, sendo assim denominadas por estarem abaixo da cota de
4m e serem alagaveis (ABELEM, 1989). A ocupacdo dessas areas possibilita a essa
populagdo migrante algumas vantagens, como a proximidade aos servigos presentes no
centro da cidade, bem como a facilidade de transporte e empregos, ainda que sazonais e

informais.

Por esses migrantes assentarem-se nessas areas alagaveis, estes constroem suas
casas de acordo com a realidade do local, muitas vezes constituidas em palafitas, que sao
habitagdes suspensas por pilotis geralmente em madeira. Estas reproduzem, por vezes,
uma espacialidade presente nos modos de vida do interior, possuindo uma configuragédo
linear, varanda na parte da frente, funcionando como elemento de transi¢do; banheiro ao
fundo ou fora da casa; cozinha com jirau (extensdo da cozinha para preparo de alimentos e
lavagem de louga); quintal para criagdo de animais ou pequenas plantagdes (GAYOSO,
2009).
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Destaca-se que apesar de uma forma de autoconstrugdo que demonstra uma
realidade ribeirinha, as palafitas inseridas em contexto urbano nao possuem infraestrutura
para atender a necessidades basicas, como sistema de esgoto, coleta de lixo adequada
(situagdes que nao ficam restritas as areas palafiticas, mas estao presentes em boa parte
da cidade informal). Por esse motivo, ou pelo menos aparentemente por este, sdo
elaboradas propostas de reurbanizagdo com remanejamento de moradores, visando por
vezes a valorizagdo do solo e ndo necessariamente melhorar a condicdo de vida das
pessoas.

Sendo assim, observou-se que o municipio de Belém possui uma trajetéria em
relagdo a projetos de intervengdo urbana, os quais tem como propdsito a melhoria da
qualidade de vida das populagdes localizadas em assentamentos precarios, principalmente,
em Areas de Preservagdo Permanente, por meio da insercdo de infraestrutura, seja agua,
esgoto ou outros, e recuperacado das areas ambientalmente degradadas. Entretanto, estas
intervengdes tém seguido um viés sanitarista, que busca solucionar os problemas de
drenagem a partir da retificagdo, canalizagdo e tamponamento dos rios urbanos, além de
solucionar problemas de integracéo viaria (LEAO, 2013; RODRIGUES et alli, 2012).

O viés sanitarista das intervencgdes tem sido justificado, sobretudo pelo cenario nos
quais estas intervencgdes estdo inseridas; onde a utilizacdo do rio como solugédo de
drenagem para despejo de esgoto in natura ou mesmo descarte de residuos sélidos, acaba

agravando os alagamentos e a proliferagdo de vetores de doencas nestes locais.

Assim, as intervengdes demandam um contingente de remogdes e
reassentamentos/remanejamentos que podem ser justificaveis devido ao desadensamento
dos leitos dos rios para tentar sanar os problemas ocasionados pelas moradias irregulares
sobre os cursos d’agua. Por outro lado, para além da questdo ambiental e sanitaria, a
questdo habitacional é tratada como setorial em detrimento das outras, ou melhor,
dificilmente o reassentamento/remanejamento das familias ocorrera de forma a produzir
algo satisfatorio, sobretudo para a populagao atingida, visto que o padrao de producgao de
unidade habitacional para habitagcao de interesse social ndo considera a especificidade local
do modo de morar, moldando a necessidade de cada familia a um padrdo de produgao
(barateado) da moradia.

Neste artigo serdo analisados trés casos em que houve remanejamento de familias
assentadas em areas alagaveis, vivendo em palafitas para conjuntos habitacionais
construidos em processos de urbanizagcdo de assentamentos precarios. Sdo estes o Portal

da Amazbnia, o Projeto Vila da Barca e o Projeto Taboquinha.
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3. ESTUDOS DE CASO: SOLUGAO HABITACIONAL NO PORTAL DA AMAZONIA, VILA
DA BARCA E TABOQUINHA

3.1 Vila da Barca

A Vila da Barca € uma comunidade majoritariamente composta de palafitas que se
localiza no bairro do telégrafo, na cidade de Belém (PA). O processo de ocupagao deu-se
nas décadas de 1920/30, com intensa migracao de moradores do interior do Estado do Para
para a capital assentando-se em area alagavel, entretanto, em local proximo ao centro da
cidade (possibilitando o acesso a emprego e servigos). A area configura-se como ribeirinha,
sendo esta forma espacial definida por Trindade Jr (2002) como fator que possui o0 ponto
central de identidade na intensa relagdo com o rio, com uma vivéncia que assume formas e
espacializagdes nas palafitas (Figuras 1, 2 e 3).

A comunidade Vila da Barca é considerada um simbolo de resisténcia dentro da
configuracdo da orla da cidade de Belém, por ter ido contra a pressdo de empresas que
passaram a controlar o acesso fluvial da cidade (através de portos privatizados) (SOUZA,
2011). A area atualmente passa por um processo de reurbanizagao, com remanejamento
de moradores, configurando o Projeto Nova Vila da Barca (Figuras 4, 5 e 6). O motivo de
elaboragao do projeto foi a precariedade de saneamento da area das palafitas. Os 6rgaos
executores do projeto sdo a Prefeitura Municipal de Belém através da Secretaria de
Habitacdo (SEHAB) + Caixa Econdmica Federal. O projeto foi dividido em trés etapas
(Quadro 2), prevendo a constru¢do de 636 Unidades Habitacionais (UH), bem como
equipamentos publicos. Atualmente as obras encontram-se paradas devido a problemas

com a empresa contratada (SEHAB, 2011).

Quadro 2: Andamento das etapas do Projeto Vila da Barca

Etapas do Projeto Vila da Barca

Etapa Programa Situacao Obras
12 etapa (2007) Morar Melhor Etapa 136 UH + estacao de esgoto + praga
concluida
22 etapa (2011) Palafita Zero Etapa 12 UH entregues de 92 previstas
inacabada
32 etapa PAC Etapa nao 408 UH previstas + equipamentos publicos
iniciada

Fonte: SEHAB, 2011. Elaboragao: autores.
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Figuras1, 2 e 3: Comunidade Vila da Barca. Fonte: Memorial técnico descritivo das etapas I
e lll; Prefeitura Municipal de Belém, 2017; Silva, 2013.

Figuras 4, 5 e 6: Projeto Vila da barca. Fonte: Meia dois nove.

O projeto Vila da Barca apresenta como pontos positivos a implantacido em blocos
com plantas variadas, gerando diversidade tipologica, a escada externa, eliminando area
condominial, além de prever diversos equipamentos sociais (buscando manter alguns que
existiam na comunidade Vila da Barca). Entretanto, destaca-se que a concepcgao
habitacional reproduz padrdes espaciais que contrastam com a realidade local preexistente
nas palafitas. Destaca-se que um dos ambientes que nado foi incluido no programa de
necessidades do projeto é o quintal, o qual fazia parte das relagdes espaciais ribeirinhas,
nas quais os moradores costumam plantar, criar animais e utilizar o espaco externo para
cozinhar, secar roupas, entre outras atividades.

Com isso nota-se que a vivéncia espacial das familias é afetada pelo
remanejamento, levando, por vezes, os moradores a adaptagdo habitacional (ainda que
proibida formalmente), o que se agrava pelo fato de os sobrados serem de alvenaria
estrutural. Outro ponto critico € o problema com a gestdo das obras que estdo paradas
devido a problemas de licitagdo (SEHAB, 2011) com a empresa construtora, ndo concluindo
a segunda etapa e nao iniciando a terceira etapa, a qual previa os equipamentos sociais

(conforme quadro 2) tais como quadra, igrejas, associagao, entre outras.

3.2 Portal da Amazonia

O Portal da Amazbdnia é uma proposta de requalificagdo das margens do Rio

Guama, através de aterro de terrenos do leito do rio para a viabilizar obras viarias e parque
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linear, financiado com recursos federais (Ministério do Turismo e PAC), inclui a construgéo
de habitacbes em area antes ocupada na maior parte por vilas de palafitas. O projeto faz
parte de uma série de intervengdes que ocorrem na Bacia da Estrada Nova, localizada na
area sul de Belém, apresenta alta densidade populacional, além das rendas mais baixas da

cidade.

A justificativa da intervencgao seria resolver problemas antigos de saneamento e de
urbanizagao na area. O planejamento do Projeto de Macrodrenagem da Bacia da Estrada
Nova se deu através da divisdo em quatro sub-bacias, as quais acabaram possuindo
diferentes projetos, linhas de financiamento e gerenciamento de obras. A sub-bacia 01,
primeira a ser executada, é financiada pelo BID, sendo nomeada de “PROMABEN”
(Programa de saneamento da Bacia da Estrada Nova), possui uma equipe prépria para
gerenciamento das obras. A sub-bacia 02, com obras iniciadas no mesmo periodo, recebe
recursos do governo federal através do PAC Saneamento e PAC habitacédo, esta obra,
atualmente, é gerenciada pela Secretaria Municipal de Urbanismo - SEURB e nomeada de
“Projeto de macrodrenagem e urbanizagdo da Estrada Nova”. As sub-bacias 03 e 04, com
inicio de obras posteriores, possuem recursos também do PAC Saneamento, no entanto, é

gerenciada pela Secretaria Municipal de Saneamento - SESAN.

O projeto Portal da Amazoénia (gerenciada pela SEURB) também ¢é subdividido, em
“Projeto Orla”, corresponde ao viario e ao Parque linear implantados nas margens do Rio
Guama. Enquanto a area denominada de “Urbanizacdo do Portal”’, é referente a faixa
continental ao viario construido, possui recursos do PAC Habitacdo para execucdo de
conjunto habitacional e urbanizacdo de vias em areas antes ocupadas na maior parte por
vilas de palafitas.

Para execucdo das obras era estimado inicialmente o reassentamento de
aproximadamente 2000 familias em toda a bacia da Estrada Nova, numero que ao longo da
execugcdo foi reajustado. As solugdes para reassentamento na area podem ser
compreendidas a partir da linha de financiamento e 6rgao gestor do projeto. Em geral, os
moradores possuiam duas formas de atendimento: receber indenizagao em dinheiro ou o
reassentamento de familias em situagcao de risco, selecionadas pelo projeto, conforme
avaliagdo de técnicos da PMB. Nota-se que na area da sub-bacia 01, haveria recursos
financeiros para a aquisicao de material de constru¢cdo e de moradia propria, apoio técnico
na elaboracdo e execucdo dos projetos arquitetdbnicos e complementares para remogoes
parciais. E importante frisar que familias sujeitas ao reassentamento para conjunto
habitacional poderiam optar pela indenizagdo em dinheiro (BELEM, 2011).

Foram selecionadas duas areas para a construgado de conjuntos habitacionais: 1 - O

Residencial Portal da Amazénia, localizado préximo a orla, atenderia aos moradores de vilas
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palafiticas encontradas nas margens do Rio Guama (figuras 7 e 8). Financiando através de
recursos do PAC habitagao, as obras encontram-se paralisadas desde 2012 por problemas
de licitacdo da construtora. Neste conjunto s&do previstas 221 unidades, mas apenas um
bloco foi entregue, e as familias programadas para reassentamento estariam recebendo
auxilio aluguel®. 2 - O Conjunto Estrada Nova, localizado na sub-bacia 02, atenderia as
familias remanejadas das quatro sub-bacias, seriam construidas 587 unidades
habitacionais, financiadas pelo FNHIS. No entanto o conjunto nao foi construido (quadro 3).
Uma terceira provisdo habitacional foi implementada em 2011, visando cumprir o
prazo maximo que o BID estabelecia para que os moradores recebessem auxilio-moradia
(dois anos), portanto, as familias atingidas pelas obras da sub-bacia 01, foram reassentadas
no Residencial Comandante Cabano Anténio Vinagre® (Figura 9), localizado a
aproximadamente 6,5 km de distancia da area. O conjunto recebeu 115 familias. A proposta
a principio ndo foi bem aceita pela maior parte das familias. Apesar de projetos de
acompanhamento, sédo descritas varias dificuldades que estas enfrentam com a mudanca,
como gastos com contas e transporte, atividades comerciais sao prejudicadas pela perda da
clientela e da dindmica do local de origem. Para os técnicos, apesar de considerarem a
mudanga complexa, sob uma perspectiva técnica e sanitaria, aponta-se a qualidade
ambiental melhorada e a oportunidade de moradia fora de uma situagao de precariedade
(LEAO, 2013).
Quadro 3: Conjuntos habitacionais na Bacia da Estrada Nova

Conjuntos habitacionais na Bacia da Estrada Nova

Conjunto Habitacional | Projeto habitacional U.H.
Residencial Cabano 1. 126 apartamentos e 17 lojas - 10 células dispostas em 05 44z
(PROMABEN- BID) bloGoS.

Residencial Portal da 1. 25 Blocos de 2 pavimentos com 8 unidades (42,83m?) em

. 221
Amazénia (PAC) cada;
2. 3 Blocos de 2 pavimentos com 6 unidades tipo + 1 PNE
1. 5 Blocos de 2 pavimentos com 8 unidades (42,83m?) em
Conjunto Estrada Nova | cada: 587

e Il (FNHIS) 9 Blocos de 3 pavimentos com 11 unidades em cada (PNE);

34 Blocos de 3 pavimentos com 12 unidades em cada.
Fonte: LEAO, 2013.

> Conforme informacéo verbal de assistente social do PROMABEN.

6 Bloco habitacional que seria utilizado inicialmente para o reassentamento de familias deslocadas pelas obras
de duplicacdo da Av. Jo&o Paulo Il na década de 1990, apds anos com obras paralisadas, a prefeitura conclui
para atender os moradores da sub-bacia 01.
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Figuras 7 e 8: Palafitas ainda ndo removidas e bloco residencial na area do Portal da Amazénia.
Fonte: Autores, 2012.

Figura 9 — Residencial Comandante Cabano Antdnio Vinagre. Fonte: Prefeitura Municipal de Belém,
2016.

Observa-se que as propostas habitacionais ndo apresentam avangos tecnoldgicos,
nem tampouco preocupacgdes projetuais relacionadas ao modo de morar amazénico, sendo
empregadas solugdes estandardizadas. Durante o processo de remogéo e reassentamento,
houve relatos de: falta de comunicagcao da Prefeitura com a populacao atingida; atrasos na
entrega da habitagcdo e do auxilio-moradia; indenizagdes baixas e negociagdes arbitrarias.

Acdes consideradas retrégadas e que vao contra os principios do PAC — UAP.

3.3 Projeto Taboquinha

O distrito de Icoaraci, no qual a comunidade Taboquinha esta localizada, se
encontra na parte norte da porgédo continental do municipio de Belém, as margens da Baia
do Guajara, préximo a foz do rio Maguari, a cerca de 20 km de distancia do centro da
cidade. O distrito possui atividades comerciais e diversos servicos para atendimento da
populagéo local, além de conter uma zona portuaria de pequeno e médio porte e industrias

situadas as margens da Baia do Guajara.
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O nome Taboquinha faz mengao ao igarapé Tabocal, o qual orienta o crescimento
de parte da ocupagédo, uma vez que O acessO a suas margens era necessario para 0s
moradores devido ser uma fonte de dgua e importante meio de acesso ao Rio Maguari e a
Baia do Maraj6. Suas margens comegaram a ser habitada, por meio da tipologia palafita, a
ocupacgao por moradias ocorreu precariamente, devido ao saneamento basico insuficiente e
em areas ambientalmente inapropriadas para a ocupacdao humana. Neste contexto,
problemas sociais foram agravados devido a caréncia de condigdes de empregos e
desenvolvimento econdmico no distrito de Icoaraci. Neste sentido, as diretrizes projetuais
direcionadas para a requalificagdo urbana da Comunidade Taboquinha buscam integrar
urbanistica e socialmente as populacdes residentes em assentamentos precarios.

Para a execugao do projeto Taboquinha estava previsto o remanejamento de 978
familias para novas unidades habitacionais (unidades térreas de 39 m? e sobrados de 43 m?)
(figuras 8 e 9), localizadas na propria area de intervencdo. Além de prever a regularizagao
fundiaria de 1.410 imoéveis (BRANDAO, 2016) (figuras 10 e 11). Segundo a COHAB/PA,
97% dos moradores que seriam removidos, optaram pela unidade habitacional ao invés do
recebimento de indenizagdo (MPPA, 2010). Escolha motivada pela possibilidade de
permanéncia na area e pela possibilidade de melhoria habitacional, ja que a maioria vivia

em moradias precarias.

Figura 10. Unidade habitacional unifamiliar: layout e perspectiva. Fonte: COHAB/PA (2007).

Figura 11. Unidade habitacional multifamiliar: layout e perspectiva. Fonte: COHAB/PA (2007).

Dentre as problematicas que levaram ao atraso do remanejamento, lista-se
imprevistos com a incorporagao de terrenos para a construcdo de moradias, houveram

problemas com desapropriacbes e de cunho geoldégicos em alguns terrenos que
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apresentavam solos pantanosos e instaveis que necessitariam de readequacao das

fundagdes, o que significaria maiores custos (BRANDAO, 2016).

Até 2015, foram concluidas 75,69% das obras de habitagdo e 51,59% de obras de
infraestrutura (BRANDAO, 2016). Atualmente, observa-se o impasse causado pelas
remocgdes nas obras de desobstrugdo do curso d’agua e da area prevista para recuperagao
da APP. Aproximadamente 300 familias ainda precisam ser removidas, das quais a maioria,
assentou-se na area em periodo posterior ao do levantamento cadastral, pela fragilidade do
controle da area, além da propria expectativa da intervengao ter tornando-se um atrativo
populacional (BRANDAO, 2016).

Para estas familias a solucdo encontrada pela COHAB/PA foi o reassentamento
para o conjunto “Viver Primavera”, localizado no Bairro do Tapana (Aproximadamente 7 km),
produzido pela prefeitura municipal de Belém por meio do PMCMV. A Secretaria municipal
de habitagao disponibilizou para a COHAB/PA 270 U.H. no conjunto, sendo que até entado
70 familias haviam aderido a mudanca (AGENCIA PARA, 2016). Outra solucéo para essas
familias € o programa Cheque Moradia, do Governo Estadual, que oferece auxilio para
aquisicdo de materiais de construcao para familias com renda de até 3 S.M. Neste caso,

seriam atendidas familias que possuam terrenos localizados fora da area de intervencgao.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Apesar dos avangos da politica urbana e habitacional no pais, observa-se em
Belém, uma dificuldade para avancos projetuais e tecnoldgicos na area da habitacdo de
interesse social. Considera-se positivo 0 apoio a permanéncia da populacdo na area de
intervencgao, através da provisdo habitacional no local atingido e/ou regularizacao fundiaria
para moradores n&do removidos. No entanto, ainda ha problematicas de gestdo e solucées

técnicas.

Nos trés casos estudados foram observadas situacbes de atrasos nas obras, e
demora na entrega da unidade habitacional, algo prejudicial para a populacdo atingida,
gerando estresse e vulnerabilidade de familias que esperam por suas unidades

habitacionais.

Em relagdo a tipologia habitacional, a mais frequente foi o apartamento em
sobrados ou blocos residenciais verticalizados. As solugbes habitacionais propostas se
mantém sob a légica econbmica, sdo empregadas tipologias estandardizadas de interesse
social, ou seja, modelos padronizados adotados pelo poder publico, vistas principalmente

nas intervencdes da Bacia da Estrada Nova e Taboquinha. Nota-se que ndo ha um estudo
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maior para a proposta urbanistica e habitacional que relacione a tipologia regional da casa
e/ou ligue ao modo de vida do morador das baixadas. Ndo se observam, nos projetos, a

organizagao e numeros de ambientes, bem como nao ha referéncias plasticas.

Considera-se positivo o esfor¢co do projeto para a Vila da Barca, o qual representou
uma tentativa de inovacao habitacional em intervengdes em Belém, no entanto, aponta-se
que o projeto, em alguns aspectos, estaria desvinculado das caracteristicas culturais
relacionada ao modo de morar da populagdo, o que levou a alteragdes realizadas pelos

préprios moradores.

Por outro lado, torna-se alarmante praticas que vao contra os direitos humanos no
processo de remocao e reassentamento, como coerg¢ao, indenizacdes baixas e falta de

transparéncia, vistos em negociagdes com moradores da area da Estrada Nova.

Portanto, uma gestado transparente e que favorece a participagao social, principios
do PAC-UAP, sao itens que ainda apresentam dificuldade para implantagdo em Belém, o
dialogo com a comunidade é deficiente tanto no processo de reassentamento, como no

desenvolvimento projetual das solugdes urbanisticas e habitacionais.
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GT 07 — Cidades e transformagoes do urbano na América Latina

HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL - HIS - VERTICALIZADA, UMA OPCAO DE
POLITICA PUBLICA QUE PRECISA SER REVISTA: O QUE PENSAM OS
MORADORES, NO BRASIL E, NA ARGENTINA?

Ednilson Luiz Santana Menezes (FAU-UNLP)'
edniluiz@yahoo.com.br

RESUMO

Historicamente, as populacbes mais pobres de Salvador foram impelidas para as areas
periféricas ou indspitas, como encostas, o que veio agravando o dilema do déficit
habitacional. A insolvéncia desse problema social no Brasil evidencia que as politicas
habitacionais, implantando conjuntos com centenas de unidades unifamiliares, geralmente
nas periferias, tornaram-se inviaveis nas grandes metropoles. Esta comunicagdo aborda
este problema pesquisado em Salvador e, comparativamente, também em Buenos Aires,
Argentina. Pretende-se compartilhar informagbes no sentido de contribuir para uma
diminuigdo, sendo eliminar, o progressivo déficit habitacional entre familias mais pobres, em
ambos os paises, através do uso da tipologia arquitetdnica verticalizada/em altura, e, que se
possa aperfeicoar a qualidade dos projetos habitacionais, proporcionando melhores
condigbes de vida, com dignidade, segurangca e conforto para aquelas familias,
impossibilitadas de acesso ao mercado formal. As informagdes aqui sdo oriundas de
estudos de caso desenvolvidos entre 2014 e 2016, em trés projetos executados no Brasil e,
outros trés, naquele pais, em edificios habitacionais multifamiliares. Tanto aqui, quanto 13,
um dos projetos pesquisados foi da década passada e, os dois outros, desta década. Nas
seis comunidades fizeram-se anadlises das moradias, mediante Avaliacdo Pds-Ocupacao -
APO, por amostragem estatistica, aplicando-se questionarios escritos a moradores nas seis
comunidades, e a diversos profissionais envolvidos nos projetos. Além da revisao
bibliografica, foram realizadas entrevistas, algumas durante eventos comunitarios, tanto nas
trés de Salvador, como em uma de Buenos Aires. H4 muito por se fazer, pois, constatou-se
que a mencionada tipologia continua sendo utilizada com sérias falhas, apontadas pelos
moradores. Algo preocupante.

Palavras-chave: Avaliagdo Pds-ocupacao; Habitacao de Interesse Social; Politicas publicas
urbanas; Projetos de HIS; Percepg¢des de moradores sobre HIS.

1. INTRODUGAO

1.1 Apresentacao
Esta comunicagao? basicamente reproduz parte dos relatos feitos por moradores

nas trés comunidades pesquisadas em Salvador (Recanto Feliz/Paraiso Azul, no bairro de

' Engenheiro civil e historiador. Doutorando em Arquitetura e Urbanismo pela Facultad de Arquitectura y
Urbanismo de la Universidad Nacional de La Plata (FAU-UNLP), Argentina. Mestre em Arquitetura e Urbanismo
(UFBA). Especialista em Educagao (Faculdade Sao Bento/Salvador-BA).

2 Este artigo faz parte do rol de atividades desenvolvidas pelo autor, Luiz Menezes, doutorando da Facultad de
Arquitectura y Urbanismo da Universidad Nacional de La Plata — Argentina, sob a orientacdo do prf. Jorge
Lombardi (FAU-UNLP) e do prf. Marcos Jorge (co-orientador (UFBA), Brasil), com a tese intitulada “Solugdes
para Habitagdo de Interesse Social: tipologia e custos. De Salvador a Buenos Aires - estudo da
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Costa Azul onde foram aplicados 78 questionarios entre aqueles moradores, Condominio 27
de Abril, no bairro Dorén, com 52 consultados e, Perseveranga, em Pernambues, com 39
contribuicdes) entre janeiro de 2014 e setembro de 2015. O questionario aplicado, segundo
recomendacbdes de Ornstein (1992), foi estruturado em 33 questées, duas das quais
subdivididas, e se compdem de informagdes voltadas para a parte estrutural dos edificios, a
de material e de servigos utilizados na construgdo dos mesmos, bem como, sobre conforto
ambiental — sob variacdo de temperatura, insolejamento, precipitacdo pluvial, privacidade
acustica — e aspectos inerentes ao processo — projeto e execugao - das obras: participacao
de moradores, prazos, custos, atendimento por parte das instituicbes responsaveis, entre
outros. Semelhantemente, o0 mesmo questionario também foi aplicado em 3 comunidades
argentinas, entre junho e agosto de 2015, diferenciando-se apenas de uma 342 questao,
especifica para saber-se 0 que os moradores achavam da Ley 962, de dezembro de 2002, a
qual estabelece que na cidade de Buenos Aires, capital federal, ndo se pode construir
prédios para habitacdo com 3 ou mais pisos, além do térreo, sem a implantacdo de
elevador. A metodologia deste trabalho compreendeu, ainda, a consulta a literatura
pertinente ao tema, seja de alguns autores classicos, como de alguns mais recentes, bem
como, visitas as comunidades, consultas a mais de duas dezenas de profissionais —
engenheiros, arquitetos, assistentes sociais, gedgrafos, urbanistas e advogados -,
diretamente vinculados ao tema, entre os quais varios que atuaram na elaboragéo e
execugao dos projetos, seja pela iniciativa privada — construtoras -, ou pelo Estado, através
de funcionarios da empresa responsavel, que no caso do Brasil ficou a cargo da CONDER.
Na presente comunicagdo, deu-se mais prioridade aos resultados obtidos a partir das
contribuicbes dos moradores das referidas comunidades.

Convém esclarecer que o ponto de partida, que originou a mencionada tese, esta
centrado na preocupacao deste autor, com a melhor utilizagdo da tipologia arquiteténica
verticalizada nos projetos de politicas publicas para Habitagao/Vivienda de Interesse/Interés
Social — HIS/VIS — nos grandes centros urbanos da América Latina, em especial no Brasil e
Argentina, para se enfrentar o crescente e preocupante problema neste setor,
particularmente quanto as pessoas de mais baixa renda. Dai, o objetivo principal da mesma
tese é fundamentar a viabilidade daquela tipologia, e, assim, contribuir para oferecer melhor
utilizacdo desta, bem como, para tornar mais rica, tanto quantitativa como qualitativamente a
discussao entre as mencionadas pessoas de baixa renda e demais interessados no assunto,

como, por exemplo, a Academia e associagcbes comunitarias. Realidade aquela, que, por si

verticalizagdo/construcdo em altura como uma opc¢éao eficiente destinada a populagdes de baixos recursos em
areas de grandes cidades, entre 1937 e 2017”.
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s6, ja é motivo suficiente para a justificativa de se tratar este tema em diversas instancias

ao mesmo inerente.

1.2 Contexto histoérico

No Brasil, a Lei de Terras, criada em 1850, ano do inicio institucional do processo
de extingdo da mao de obra escrava, com a abolicdo do trafico negreiro, foi um marco
importante na problematica habitacional para a populagdo de baixa renda, pois, a partir
daquela Lei, as terras devolutas, ou sem registro de propriedade em cartério, perante o
Estado, tornava as mesmas de propriedade deste. Na década de 18(50), a Argentina cria o
seu Cadigo Rural. Ainda que por motivos especificos em ambos os paises, pode-se admitir
que em comum a ambos os casos ha a intengao do controle da terra para assegurar o
dominio latifundiario por poderosos, dificultando, por um lado, a apropriagdo pelos mais
pobres e negros libertos daqui, e, por outro, a fixagdo forcada das levas de imigrantes que
vinham da Europa, naqueles idos, tanto para trabalhar nos cafezais brasileiros, quanto nos
campos produtores de 1a argentinos. Nesse contexto, as populagdes mais pobres de
Salvador foram impelidas, até hoje, de forma perversa pelos mais abastados, para
resolverem seus problemas de habitagcdo, nas areas periféricas da cidade ou em regides
indspitas ou, ainda, em encostas, que, sem qualquer prote¢do, em épocas de chuvas vieram
se tornando focos de desmoronamentos e pesadelos com mortes.

Em Buenos Aires, capital federal, o dilema da falta de habitagdo entre os mais
pobres, tornou-se mais relevante, no inicio do século passado, por novas levas de
imigrantes europeus, provindos, desta vez, do pds-Primeira Guerra, agravado este quadro,
progressivamente, com as sucessivas e alternadas crises econdmicas que aquele pais
vivenciava, desde entdo, até os dias atuais. A insolvéncia desse problema social, no Brasil,
evidencia que as politicas habitacionais executadas pelo Estado, a partir da década de
(19)30 até a década dos (19)80, implantando numerosos conjuntos com centenas de
unidades unifamiliares, e multifamiliares, geralmente nos bairros mais longe do centro,
penalizando seus moradores em sua rotina diaria, tornaram-se inviaveis nos grandes

centros.

1.3 Contexto atual

No Brasil, estima-se que os indices de favelizagdo giram em torno de 12% da
populagdo tanto para a cidade de S&o Paulo como para a de Curitiba; de até 20%,

respectivamente, em Belo Horizonte e Porto Alegre; e, de 25% da populacéo da cidade do
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Rio de Janeiro. Tem-se que Salvador, Recife, Fortaleza, Sdo Luiz e Belém ultrapassam,
cada uma, os 30% de sua populacao, referentes as pessoas que vivem em favelas.
(Maricato, 2012, p. 186). Nessa situagcdo, Salvador possui cerca de 60% das suas
habitacdes sendo autoconstruidas; 70% de sua populacdo vivendo em cerca de 32% da
area do Municipio e computando um déficit habitacional que gira em torno de 100 mil
habitacdes, das quais 80% correspondem aos de mais baixa renda, segundo Katherine
Funke, em seu artigo “Habitacdo é Desafio” (Jornal A Tarde, Salvador, 12 de jun. 2005.
Caderno Local, p. 3).

Ja na Argentina, cerca de 30 a 35% dos nucleos urbanos, equivalentes a 40% da
populagao deste pais e de cuja populagéo dos nucleos 60% sao de jovens com até 17 anos
de idade, ndo sdo servidos por algum tipo de beneficios de infraestrutura - agua, esgoto,
pavimentacao, iluminagao, etc. -, segundo constata Augustin Savia, do Grupo de Pesquisa
Observatério, da Facultad de Arquitectura de la Universidad Catdlica de Buenos Aires.
Este cenario de precariedade nas condi¢cdes de habitabilidade das populagdes mais pobres,
em ambos os paises, que de resto nao é diferente nos demais da América Latina, faz parte
de uma perversa légica do fendmeno da globalizagao, sob cujo fenébmeno constatou-se

[...] grandes inversiones en los afios noventa, priorizando cinco ejes:
dinamica inmobiliaria y nuevas tipologias de espacio residencial; difusion de
grandes equipamientos de consumo, ocio, espectaculo y turismo;
consolidacién-ampliacion de los distritos de gestion empresarial; nuevas
I6gicas de localizacion del capital industrial; y redisefio de la red de
transporte metropolitano [... con] la dualidad y contradicciones de dichos
procesos, con tendencias hacia la modernizacion y globalizacién, por un
lado y hacia la profundizacibn de la exclusiébn social, por el otro.
(CICCOLELLA, 2000).

Isto sintetiza o que se diz ultimamente sobre as disparidades socioecondmicas que
se ampliaram, com o Consenso de Washington (1989), e que ainda merece um empenho
maior para, por parte dos responsaveis, administrar-se melhor a questao, a partir do Estado,
mas nao somente, incluindo diversos segmentos da sociedade, como a Academia, por

exemplo.

2. UMA SOLUCAO TAO ANTIGA QUANTO, ATE ENTAO, MAL ELABORADA

Em meados do século XIX as primeiras solu¢des para a crise da habitagdo popular
- proletariado - nos grandes centros fora do Brasil, por conta do neocolonialismo,
comegavam pelos socialistas utdpicos com seus edificios comunitarios - falanstérios

(Charles Fourier/J. B. Godin) — ja com o inicio da massificagdo do uso do cimento no
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concreto armado, passando pelas cidades-jardim (Ebenezer Howard), para operarios mais
qualificados, tiveram fortes influéncias aqui, repercutindo, antes mesmo do século XX, nos
primeiros conjuntos habitacionais operarios nas maiores cidades, e na primeira metade do
século passado, e seguinte, ja com fortes influéncias de postulados da Arquitetura Moderna
- CIAMs -, nos primeiros conjuntos habitacionais, com tipologia arquiteténica verticalizada,
como os dos IAPs (décadas de (19)30/(19)40) e dos BNH ((19)60 a (19)80).

No final do século passado, com o agravamento da situagao habitacional em varias
partes do mundo, incluindo a America Latina, muito por conta dos efeitos da globalizagao,
provenientes da mencionado Consenso de Whashington (1989) — neoliberalismo —, foram
muito importantes as recomendagdes da Conferéncia do Habitat I, em 1978 no Canada
(Vancouver) e do Habitat I, em 1996 na Turquia (Istambul) - Programa para Assentamentos
Humanos/ONU. Nesse ambito, a tipologia arquitetdbnica defendida nesta comunicacao,
basicamente advoga a viabilidade da mesma, sem elevador, com trés ou quatro pisos, além
do térreo, para cima, e/ou para baixo, se assim a topologia favorecer, e que esteja inserida
em politicas publicas, que mantenham um teor “sistémico”, integrador, com tecnologias mais
adequadas a HIS, de baixo custo e praticidade na execugao/manutencao dos equipamentos,
0 que, para isto, é essencial a qualificacdo dos quadros de profissionais do setor técnico.

Também se advoga que, além dos aspectos técnicos, considerem-se o0s
relacionados as praticas culturais das comunidades envolvidas bem como, as suas relagoes
de vizinhanga e as inevitaveis inconveniéncias também advindas no processo, algo para o
que é essencial a participagao/valorizagdo, em todo o trajeto construtivo, dos profissionais
que fazem parte do setor social. E que, ainda, se dé a importancia devida a participacao dos
futuros moradores, desde a fase inicial da concepcgao projetual, seguindo-se a execucgao,
bem como no pés-ocupagao e, nesse caso, mais uma vez & fundamental a presenca
atuante desse citado setor, potencializando o éxito de todo o processo.

A razdo de se encampar a defesa da viabilidade daquela tipologia arquiteténica se
deve, fundamentalmente, a que estudos comprovam a progressiva escassez de
disponibilidade de lotes de terras nos grandes centros urbanos, para habitagdes, em
especial para as familias de mais baixa renda, a precarizagao crescente dessas habitacdes
e do tragado urbano - “favelizagao” (tugurios/villas misérias); os fendbmenos de crowding,
gentrification e, de cremming -, além da vantagem entre a relagdo CUSTO X BENEFICIO,
ao se considerar areas estruturadas, com servigos publicos - rede de agua, de esgotos, de
energia elétrica, pavimentagao etc. — em funcdo da densidade demografica. Nesse ultimo
aspecto, calculos apontam que aquela relagdo s6 procede até o limite de densidade entre
900 e 1.000 Habitantes/Hectare, pois, acima desse limite tende a ocorrer deseconomia nos

investimentos (Sampaio, 2001). Outro dado muito importante para se utilizar aquela tipologia
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arquiteténica na solucédo de HIS é o com que se depara dos indices de construgao civil que
atestam uma reducdo de cerca de 30 a 40%, no custo total, a favor do metro? de uma
construgao popular, tipo pavimento térreo e mais quatros andares, com quatro apartamentos
por piso, frente ao custo do metro? de uma habitagdo unifamiliar popular, em semelhantes
condicbes de materiais e servicos, com mesma area de construcdo por unidades
habitacionais comparadas — apartamento: R$ 598,29/m? X casa: R$ 943,79/ m?2.
(SINDUSCOM-BA, jul. 2010). Por fim, se esses argumentos n&o sao suficientes, a paisagem
urbana dos grandes centros deixa a vista a verticalizagdo habitacional que os setores
populares tem empreendido de forma autbnoma, para dispor-se de um teto, em mais das
vezes, correndo sérios riscos de seguranca haja vista que quase sempre dispdem de
escassos recursos técnicos. Na Argentina, semelhante realidade por que passam levas de
familias de baixa renda, que amargam os dissabores pela falta de um teto para viver, nao é
tdo diferente do que se relatou para o Brasil. Na duvida, andem-se algumas centenas de
metros a mais, em diregdo aos estreitos e escuros “callejones” de Villa 31, em pleno centro
portenho, estando nos elegantes cartdes postais de Puerto Madero ou de Recoleta. Ou,
entdo, siga-se até a Villa Soldati.

3. O QUE DIZEM OS MORADORES BRASILEIROS SOBRE AS HIS

3.1 Favoravelmente falando...

Os apartamentos pesquisados, no Brasil, tem em média cerca de 40,00 m?, sendo
de 3 pisos, além do térreo, na 12 etapa do Recanto Feliz/Paraiso Azul, cuja etapa foi
entregue em 2008. Tem-se que, ao lado das criticas relatadas pelos moradores, 0s mesmos
reconhecem, em sua grande maioria, que estdo vivendo melhor agora do que antes. A
mesma percepgado € constatada, também, nas outras duas comunidades pesquisadas no
Brasil, estas que sdo constituidas por torres de quatro pisos, além do pavimento térreo, e
com apartamentos de mesma area que a primeira.

Com relacdo a parte arquitetdnica, deduz-se que ha uma aprovagdo nas 3
comunidades avaliadas, pois, nos itens: a fachada do prédio (questdo 12 do Quadro 1
abaixo), confianga quanto aos materiais utilizados na construgdo, em situagao de incéndio
(quest. 17, Q. 1), satisfagdo em clima de Verao e Inverno (quest. 28 e 29, Q. 1), iluminagéo
natural no interior da habitagio (quest. 31, Q. 1), ventilagdo (quest. 32, Q. 1), ocorréncias de
inconveniéncias sob periodos de chuva (q. 35, Q. 1), e acessos comuns no interior do prédio
(quest. 37, Q. 1), todos os resultados foram satisfatérios, segundos os respondentes.

Apesar da desaprovacgao verbalizada por alguns moradores, em seus comentarios,
os resultados estatisticos contabilizados ndo seguiram na mesma dire¢do, haja vista que os

indices computados quanto, respectivamente, a quantidade (quest. 8, Q. 1), tamanho (quest.
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9, Q. 1) e disposicao dos cébmodos (quest. 10, Q. 1), todos estes, ficaram com resultados de
aprovacao satisfatoria. Em se tratando dos servigos publicos, o de sistema de eletricidade
(quest. 28, Q. 1) foi um dos que obteve um maior percentual de aprovagao, assim como o
item referente a fornecimento de agua no apartamento (quest. 11, Q. 1), o que sugere,
estender-se para além do acerto na implantagao dos sistemas construidos pela CONDER -
empresa estatal do Governo do Estado da Bahia, responsavel pelos projetos, em Salvador -,

a aprovagao as concessionarias, das quais nao se obteve reclamagéo nesse sentido.

A adequabilidade das habitacbes ao clima de Verado e de Inverno, a luminosidade
natural no interior dos apartamentos, a ventilagao regularmente, foram os itens com maiores
pontuacdes, aprovados pelos moradores, em todas as 3 comunidades, o que aponta para o
acerto dos projetos e execugdes dos mesmos, 0 que nao exime as equipes de profissionais
envolvidos nesses projetos de buscarem minimizar, sendo eliminar, as inconveniéncias

abordadas, em diversos itens reclamados pelos respondentes.

3.2 Por outro lado, o que reclamam...

Tornou-se evidente, nas 3 comunidades brasileiras, a unanime insatisfacao
demonstrada quanto aos materiais utilizados em geral, e em particular nos revestimentos
de pisos (quest. 20, Q. 1), nas paredes de quartos e salas (quest. 21, Q. 1), considerados de
baixa qualidade, levando a ocorrer uma queixa geral, nas mencionadas comunidades, no
que se refere a privacidade, frente a inconvenientes acusticos originados, pelo dia ou pela
noite, em habitagdes contiguas, tanto lateralmente, quanto verticalmente, ou, até mesmo,

entre cOmodos internos na prépria habitacado (quest. 30, Q. 1).

No aspecto da convivéncia coletiva, é importante salientar a extrema
responsabilidade do setor social que acompanha as familias adquirentes destas HIS, algo
que deve ser revisto para o quanto mais antes do inicio destes projetos. De bom alvitre seria
que aquele setor incorporasse entre suas atribui¢cdes rotineiras promover, junto ao setor de
arquitetura e de engenharia, mais palestras, encontros e cursos de capacitagao/treinamento
para moradores. De modo geral, foi registrado um descompasso quanto a participagéo dos
potenciais moradores no projeto. Também houve relatos sobre alto indice de auséncia

daqueles na execugéo dos projetos (quest. 6, Q. 1).3

3Em contrapartida, quanto a este problema, uma observagédo positiva que se faz foi a constatagéo, ao longo do
trabalho de pesquisa, na Comunidade 27 de Abril, esta predominantemente originaria de domésticas, da
motivagdo de varias destas moradoras para as sessdes de capacitagdo, desenvolvidas pelo Setor social da
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O atraso na entrega das habitagdes (quest. 7, Q. 1), incluindo a burocracia, foi
objeto de insatisfagdo entre boa parte dos respondentes em todas 3 comunidades. Em
menor escala, foram as queixas com odor desagradavel, devido a problemas de
sifonamento nas instalagbes sanitarias (quest. 33, Q. 1), bem como as referentes a
entupimento dessas no inicio do uso das habitagdes, gerando chateacbes e custos
adicionais aos moradores para agilizar na solugéo dos problemas, segundo alguns relatos
desses ao pesquisador.

4. OS ARGENTINOS TAMBEM TEM SEUS PONTOS DE VISTA SOBRE AS SUAS VIS

4.1 Aspectos que sdao bem vistos nas solugées propostas para VIS

No caso dos apartamentos em Buenos Aires, ha uma maior variagdo na metragem
entre as unidades habitacionais de um mesmo projeto, a exemplo do que corre no de
Parque Patricios, onde se tem 7 tipos de padrdo com metragens que vao de 38,00 m? a 83

m? (43 m?, 50 m?, 56 m?, 63 m?e 75 m?) e variados nimeros de dormitérios: de 1 a 3.

Entre os poucos itens que receberam um maior percentual de aprovagao por parte
dos moradores argentinos, entre as 3 comunidades pesquisadas, tem-se que a fachada dos
prédios (quest.12, no Quadro 2 adiante), a distribuigdo interna dos cdmodos no
apartamento (quest. 10, Q. 2), a iluminagdo natural e ventilagao no interior desses (quest.
31 e 32, respectivamente, no Q. 2), os espagos de circulagdo interna no prédio (quest. 37,
Q. 2) e, quanto ao baixo indice de inconvenientes em periodo de chuvas (quest. 35, Q. 2),
apresentaram resultados bastante satisfatorios, acima dos 50% das pessoas respondentes,

em cada questao.

4.2 Inconveniéncias que ainda persistem nas politicas publicas habitacionais

Quanto as questbes que implicaram um nivel de rejeigdo, ou descontentamento,
pela maioria dos moradores consultados, observou-se que entre os argentinos esta reagao
foi em maior nimero daquelas: em principio, contrastando com a percepc¢ao dos brasileiros
sobre suas préprias novas moradas, aqueles habitantes da margem do Rio La Plata
desaprovaram residirem em edificios plurifamiliares (quest. 5, Q. 2), com 3 ou 4 pisos além

do térreo. Em seguida, a quantidade e a area dos comodos no interior do apartamento

CONDER, para a comissdo de representantes das moradoras, da qual posteriormente se formou o atual
condominio, e para outras moradoras daquela Comunidade. Ao que se viu, esta pratica tende a reforgar a
qualidade de vida entre todas e todos.
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(quest. 8 e 9, Q. 2) foram rechagados, quanto a aceitagao, pela maioria dos respondentes,
distribuidos entre a gradagdo do “nenhum pouco”, “muito pouco” ou “pouco”. Os materiais
e/ou servigos aplicados nas construgdes também nao foram do agrado da maioria dos
respondentes (quest. 20 a 25, Q. 2). Semelhante percepgéo se constatou frente ao conforto
ambiental no interior do apartamento, seja em periodo de Verao ou de Inverno (quest. 28 e
29, respectivamente, Q. 2). Nesse aspecto, convém assinalar que as temperaturas nessas
duas estagdes sdo, na Argentina, geralmente, seja em relacdo a calor, seja em relagéo a
frio, bem mais rigorosas que no Brasil. Outros trés temas que se destacam também, pelo
alto indice de reprovagao daqueles moradores, foram os que se referem ao problema de
ruido (externo ou nao) detectado no interior do apartamento (quest. 30, Q. 2), a nao
utilizacdo, por parte dos moradores, de equipamentos de lazer disponibilizados no projeto
habitacional (quest. 36, Q. 2) e a falta de equipamentos publicos como escola, creche para
criangas, posto de saude, posto policial e casa lotérica (quest. 38, Q. 2). Uma particularidade
do questionario, especifica para sondagem somente aos argentinos, foi a referente a
mencionada Ley 962, de dezembro de 2002 (quest. 39, Q. 2): a absoluta maioria dos
respondentes aprovam a proibicdo de construcido de prédios com mais de dois pisos, além
do térreo, sem elevador. A questdo a se refletir € que para além do conforto ou
acessibilidade mais adequada, esta Ley tende a restringir a oferta de um maior numero de
habitacbes para os demais que ainda ndo tem um teto, uma vez que os custos com este
equipamento costuma onerar os projetos habitacionais, além do que, com o tempo, no
pds—ocupagao, esta comprovado, sua manutencgao torna-se permanente foco de problemas

entre os moradores.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Observou-se, principalmente, nesse trabalho, que os projetos habitacionais para
familias de baixa renda, devem ser mais bem elaborados e executados. Isto passa, por
exemplo, por se admitir a participagcao dos moradores, desde a fase inicial, do tracado, até a
sua execugcdo e entrega, sem se dispensar a do o poés-ocupacgdo. Este importante
procedimento ndo foi aplicado suficientemente, segundo os moradores que foram
pesquisados no objeto deste trabalho. Os materiais e servigos utilizados nas construgoes
dos prédios foram o foco mais importante de reclamagbes por parte daqueles moradores.
Sem duvida que o até entido posto ja é suficiente para explicar o motivo da alta rejei¢ao, por
parte dos argentinos, para se optar por morar em prédios cuja tipologia arquiteténica fosse
verticalizada/em altura, indicativo que, ainda que nao evidenciado pela maior parte dos
brasileiros respondentes, nao invalida que estes também tenham apontado aquelas mesmas

falhas observadas na construgdo dos projetos realizados no pais vizinho. Sendo assim, se
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espera que as perversas desigualdades que insistem em ser mantidas por muitos que se
acercam do Poder, em proveito préprio, possam ser combatidas, e que habitagcdes de
melhor qualidade possam ser produzidas e ofertadas em condi¢des dignas e com o conforto
minimo que todo cidaddo merece, indistintamente, de classe social, renda econdmica, etnia,

nacionalidade, ou algo similar.
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ANEXOS
Fig. 1 - Condominio Perseveranca (Luiz I. Lula da Silva)/Pernambues (Salvador/Bahia)

Fonte: Luiz Menezes, nov. 2014

Fig. 2 - Condominio Parque Patricios/Monteagudo (Buenos Aires/Argentina)

Fonte: http://www.pfzarquitectos.com.ar/obrasproyectos.php?id proyecto=9&posicion=13.
(consultada em 28 abr. 2010).

Quadro 1 - Respostas do Questionario tipo 1, de moradores das 3 comunidades de
Salvador (Paraiso Azul/Recanto Feliz; 27 de Abril e PERSEVERANGCA, conjuntamente)
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Fonte: Luiz Menezes (com colaboragdo, na Tabulagédo dos dados, do eng. Tiago Bastos, 2017)
(1) O total pode nio corresponder rigorosamente ao nimero de pessoas entrevistadas, para representagao de
elementos,

cada comunidade, devido a descarte de amostras e/ou

moradores/questionarios.

algo

ocorrido

entre 9

(2) Legenda - A: Nem um pouco/Nao existe; B: Muito pouco; C: Poucol/talvez; D: Aceitavel/ Regularmente/

Provavelmente; E: Bastante.

(158)

Total

& )
Questoes (exceto as (1), (2), (3), (4), (13), (14), (15) nao

A
A

oo

on

op

mm

identificadas neste Quadro)

Totpl
1

(1) Tempo de moradia

(2) Andar em que mora

(3) Quantidade de cobmodos

(4) Area residencial

(5) Satisfagdo em morar de 3 a 4 andares

(6) Participagéo no projeto ou construgdo 164 73] 23| 30 | 16 22
(7) A burocracia para entrega das chaves 164 24| 21| 25 | /M1 53
(8) A quantidade de cémodos é suficiente 164 9 14 | 25 | 81 35
(9) O tamanho dos comodos é suficiente 164 15| 18| 41 69 21
(10) Os cdmodos estao distribuidos conforme necessidade 164 12 11| 29 | 73 39
(11) E satisfatério o abastecimento de agua 164 5 3] 10 | 56 90
(12) A fachada do prédio é agradavel 164 19| 11| 24 | 76 34

(13) Sistema de interfone

(14) Sistema de gas de cozinha

(15) Area de lavagem

(16) Acesso a entrada e saida do ap. 164 32| 23| 21 68 20
(17) Os equipamentos de combate a incéndio 164 14| 18| M 68 23
(18) Treinamento de Combate a incéndio 164 | 126 5 6 | 13 14
(19) Facilidade de transporte publico 164 27| 14| 20 | 52 51
(20) O revestimento do piso 164 85| 24| 30 | 24 1

(21) Revestimentos nas paredes dos quartos, salas e corredor | 164 46 | 25| 29 | 58 6
(22) Revestimentos na cozinha, banheiros e area de servigo 164 41 32| 44 | 42 5
(23) Revestimento do teto 164 37| 16| 23 | 76 12
(24) As ferragens ( fechaduras, dobradigas, ferrolhos 164 36| 21| 29 | 63 15
(25) As esquadrias portas, janelas e basculantes 164 16 | 21 22 | 64 | 41

(26) A mensalidade do financiamento é adequado 149 13 6 3 40 | 87
(27) O valor do condominio 146 13 1 9 80 | 43
(28) O clima no verao no interior do ap. 164 | 23 | 12 | 31 73 | 25
(29) O clima no inverno no interior do ap. 174 7 4 9 | 104 | 50
(30) O revestimento das paredes permitem ouvir ruidos 164 11 12 | 37 | 32 | 72
(31) A iluminagao natural no interior € adequada 164 1 4 6 54 | 99
(32) A ventilagao é adequada 164 12 | 13 | 23 | 51 65
(33) As instalagbes de agua e esgoto sdo adequadas 164 14 | 19 | 25 | 52 | 54
(34) As instalagbes elétricas sdo adequadas 164 11 7 11 68 | 67
(35) Em periodo de chuva ha inconvenientes 164 | 114 | 11 17 | 15 7

(36) As areas de lazer sao usadas pelos moradores 164 93 | 30 | 16 | 13 | 12
(37) Os vaos de acesso oferecem alguma dificuldade 164 | 109 | 16 | 14 | 15 | 10
(38) Ha facilidade de escolas publicas, creche, posto de saude | 164 17 | 26 | 46 | 53 | 22
(39) Ha pretensao de passar as chaves nos proximos 5 anos 164 | 120 | 8 23 6 7

Quadro 2 Respostas do Questionario tipo 1, de moradores das 3 comunidades de
Buenos Aires, capital federal, (Parque Patricios/Monteagudo; Luzuriaga y Mugica,

conjuntamente)
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(1) Tempo de moradia

(2) Andar em que mora

(3) Quantidade de coémodos

(4) Area residencial

(5) Satisfacdo em morar de 3 a 4 andares 234 | 113 | 24 | 34 | 58 5
(6) Participagéo no projeto ou constru¢ao 232 | 165 | 15 13 | 25 14
(7) A burocracia para entrega das chaves 231 38 | 23 | 37 | 55 | 78
(8) A quantidade de cédmodos é suficiente 228 | 72 | 28 | 35 | 92 1
(9) O tamanho dos comodos é suficiente 227 | 71 35 | 37 | 82 2
(10) Os cédmodos estdo distribuidos conforme necessidade 214 | 22 9 32 | 149 | 2
11) E satisfatério o abastecimento de agua 223 | 23 | 33 | 33 | 131 3
(12) A fachada do prédio é agradavel 225 | 39 | 17 | 33 [ 127 | 9

(13) Sistema de interfone

(14) Sistema de gas de cozinha

(15) Area de lavagem

(16) Acesso a entrada e saida do ap. 224 1103 | 10 | 20 | 90 1
(17) Os equipamentos de combate a incéndio 224 |1 108 | 21 19 | 75 1
(18) Treinamento de Combate a incéndio 220 | 156 | 26 | 19 | 19 0
(19) Facilidade de transporte publico 223 13 | 27 | 83 | 119 | 1
(20) O revestimento do piso 224 | 89 | 18 | 21 94 2
(21) Revestimentos nas paredes dos quartos, salas e corredor | 231 | 104 | 14 | 23 | 83 7
(22) Revestimentos na cozinha, banheiros e drea de servico 225 | 104 | 13 | 21 83 4
(23) Revestimento do teto 333 | 112 | 16 | 26 | 74 5
(24) As ferragens ( fechaduras, dobradigas, ferrolhos 228 | 109 | 27 | 33 | 57 2
(25) As esquadrias portas, janelas e basculantes 233 | 111 | 24 | 36 | 61 1
(26) A mensalidade do financiamento é adequado 157 9 10 | 62 | 67 9
(27) O valor do condominio 155 6 6 20 | 110 | 13
(28) O clima no verao no interior do ap. 225 | 74 | 23 | 28 | 95 5
(29) O clima no inverno no interior do ap. 232 37 | 34 | 46 | 111 4
(30) O revestimento das paredes permitem ouvir ruidos 224 18 | 13 | 27 | 58 | 108
(31) A iluminagao natural no interior € adequada 222 6 1 14 | 179 | 22
(32) A ventilagao é adequada 223 1 5 5 | 183 | 29
(33) As instalagbes de agua e esgoto sdo adequadas 218 | 64 | 24 | 58 | 71 1
(34) As instalagbes elétricas sdo adequadas 220 | 65 9 23 | 115 | 8
(35) Em periodo de chuva ha inconvenientes 214 | 112 | 12 | 26 | 27 | 37
(36) As areas de lazer sao usadas pelos moradores 221 | 109 | 44 | 44 | 20 4
(37) Os vaos de acesso oferecem alguma dificuldade 219 | 160 | 11 10 | 25 | 13
(38) Ha facilidade de escolas publicas, creche, posto de saude | 221 80 | 59 | 42 | 38 2
(39) Ha pretensao de passar as chaves nos proximos 5 anos 218 | 166 | 1 27 | 17 7
(40) Validad de la Ley portefia 962, de 2002 (ascensor) 221 34 1 14 | 79 | 93

Fonte:Luiz Menezes (com colaboragéo, na Tabulagao dos dados, do eng. Tiago Bastos, 2017)

(1) O total pode ndo corresponder rigorosamente ao nimero de pessoas entrevistadas, para representacdo de
entre 9

cada comunidade, devido a descarte de amostras e/ou

moradores/questionarios.

elementos,

algo

ocorrido

(2) Legenda - A: Nem um pouco/Nao existe; B: Muito pouco; C: Pouco/talvez; D: Aceitavel/ Regularmente/

Provavelmente; E: Bastante.
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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo tratar das origens da autoconstrugcédo e do mutirdo e destes
como uma politica habitacional, pois a partir das décadas de 70 e 80 ganhou forca nos
organismos internacionais e agéncias governamentais especializadas a convicgdo de que
programas de habitacdo de interesse social tradicionais, a exemplo os de constru¢cdo de
conjuntos habitacionais, ndo foram capazes de resolver adequadamente as necessidades
das classes de baixa renda nos paises em desenvolvimento. A condicdo de pobreza de
grande parte da populacdo impede a aplicagdo de programas tradicionais, pois, mesmo
subsidiados, os encargos financeiros sdo por demais onerosos para os setores da baixa
renda. Por outro lado mesmo quando teoricamente estes programas logram maior
abrangéncia, a situacdo dos extratos menos aquinhoados continua critica. Isto porque os
investimentos em habitacdo de interesse social nos paises do terceiro mundo situam-se
drasticamente aquém da demanda, e os setores populares de poder aquisitivo um pouco
mais elevado e a baixa classe média terminam normalmente por se apropriar da maior parte
destes recursos. Também, abordaremos as experiéncias internacionais desta forma de
producdo de habitagdes, bem como uma visao geral das experiéncias exitosas nos paises
da América do Sul e suas influéncias no Brasil, bem como as experiéncias nacionais de
producdo de moradias populares, a autoconstrugdo e a gestdo do mutirdo habitacional.
Como serao abordados assunto referentes a habitacao de interesse social, autoconstrugao
e mutirdo que poderdo gerar interpretagdes diferentes, para melhor entendimento torna-se
necessario, de inicio defini-los de uma maneira mais precisa.

Palavras-chave: Habitagdo de interesse social; Autoconstrucdo e Mutirdo; Politica
Habitacional.

1. INTRODUCAO

Este trabalho tem como objetivo tratar das origens da autoconstrugdo e do mutirdo e
destes como uma politica habitacional, inicialmente serdo abordados assuntos referentes a
habitagdo de interesse social, autoconstrugcdo e mutirdo que poderdo gerar interpretagdes
diferentes, para melhor interpretacdo tornam-se necessario defini-los de uma maneira mais
precisa. A seguir abordaremos as origens da autoconstrucdo e do mutirdo e destes como

uma politica habitacional, pois a partir das décadas de 70 e 80 ganhou forga nos organismos

Professor voluntario, pesquisador do NPH/Ceam/UnB, Me, pela FAU/UnB
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internacionais e agencias governamentais especializadas a convicgdo de que programas de
habitagdo de interesse social tradicionais, a exemplo os de construgdo de conjuntos
habitacionais, ndo foram capazes de resolver adequadamente as necessidades das classes
de baixa renda nos paises em desenvolvimento. A condi¢cdo de pobreza de grande parte da
populagdo impede a aplicagdo de programas tradicionais, pois, mesmo subsidiados, os
encargos financeiros sao por demais onerosos para os setores da baixa renda. Por outro
lado mesmo quando teoricamente estes programas logram maior abrangéncia, a situacéo
dos extratos menos aquinhoados continua critica. Isto porque os investimentos em
habitacido de interesse social nos paises do terceiro mundo situam-se drasticamente aquém
da demanda, e os setores populares de poder aquisitivo um pouco mais elevado e a baixa
classe média terminam normalmente por se apropriar da maior parte destes recursos.
Também, abordaremos as experiéncias internacionais na produgcdo de habitacbes de
interesse social por autoconstrucdo e mutirdo, pois o mutirdo ndo € uma forma nova de
construir. Governos de varios paises desenvolvidos ou em desenvolvimento vém se
utilizando desta forma de produgdo habitacional em momentos de crise (VALLADARES,
1985 apud ABIKO e COELHO, 2006). Na sequéncia serdo consideradas as diversas
experiéncias exitosas ja realizadas em outros paises da América do Sul e suas influéncias
no Brasil. Como exemplo citaremos os programas de moradia popular implantados no Chile,
como os mais eficazes, segundo CARNEIRO e VALPASSOS (2003). Finalmente serao
citadas as experiéncias nacionais de produgao de moradias populares, a autoconstrugéo e a

gestado do mutirdo habitacional.

2 - AAUTOCONSTRUCAO E O MUTIRAO — ALGUMAS DEFINICOES

Como serdo abordados assuntos referentes a habitacdo de interesse social,
autoconstrugdo e mutirdo que poderdo gerar interpretacbes diferentes, para melhor

entendimento, torna-se necessario defini-los de uma maneira mais precisa.

2.1 Habitagao de interesse social

O projeto de Lei Complementar n® 477/2003 (BRASIL, 2003) definiu habitagdo de
interesse social como habitagdo nova ou usada, urbana ou rural, incluindo seu terreno, para
a populagdo de baixa renda com valor de até R$ 36.000,00(trinta e seis mil reais), a valores
de hoje de R$ 80.037,99 (oitenta mil ,trinta e sete reais e noventa e nove centavos) valor
atualizado pelo indice Nacional de Pregos ao consumido amplo (IPCA) e com a aprovagéo

do 6rgao municipal responsavel.
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Assim, analisando a questdo contemporaneamente, torna-se necessario ampliar o
conceito de habitagdo, entendendo-se como tal ndo somente a moradia (casa).Da mesma
forma que habitacdo ndo se reduz a casa e aos equipamentos urbanos e comunitarios.
Contemporaneamente, pode-se ampliar o conceito e entender por habitacao a casa, os
equipamentos urbanos e comunitarios que a fazem funcionar, assim como o meio ecoldégico,

que garante a sobrevivéncia de uma populacdo. (GOUVEA, 2016).
2.1.2 Autoconstrugao e Mutirdao
a) Autoconstrugao

- consiste em um processo em que os interessados, enquanto familia canalizam seu esforgo
para um objetivo individual. Esse processo € muito comum na periferia das cidades
brasileiras (IPT, 1985).

- consiste em um processo de producdo de moradias em que a familia de posse de um lote
urbano (obtido no mercado formal ou informal) constroi Ella mesma sua residéncia, por seus
proprios meios e recurso, utilizando como mao-de-obra o trabalho de seus proprios
membros, de parentes e amigos e também mao-de-obra contratada. Pode-se dizer que é

um processo onde o o0 morador produz sua prépria moradia (CARDOSO0,1993)
b) Mutirdo.

- € um processo de produgao de moradias por meio de sistemas de construgdo em grupo. A
construgdo ndao é um fim em si mesmo, mas também um meio de desenvolver formas
autdbnomas de organizagdo da populagdo. E, antes de tudo, uma forma organizada de se
encarar os problemas, onde os esfor¢os individuais sao canalizados para um objetivo
coletivo e onde se obtém, como resultado, ndo s6 a moradia, as também um salto de

qualidade de organizagao da populacgao (IPT, 1985)

A paisagem urbana da periferia € marcada pela autoconstrugcéo, autopromogao ou
autoempreendimento da moradia construida em loteamentos irregulares e favelas, ou

mesmo em lotes adquiridos no mercado formal (Fig. 1.1)
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Figura 1.1 — Periferia em SP. Fonte: Revista Construgao
Mercado n° 55 (fev./2006).

A autoconstrugdo da casa propria se desenvolve por longos anos, segundo
expedientes e privagdes amplamente descritos em estudos das décadas de 70 e 80,
conforme pode ser visto em: (AZEVEDO, 1984); (BONDUKI,1992) e (MARICATO,1979),

dentre outros.

O fenbmeno da autoconstrugdo atingiu tamanha proporgdo no pais que colocou
‘construtoras e Governo a margem da produgdo habitacional. Para se ter ideia, segundo
estudo encomendado pela Associagcdo Brasileira da Industria de Materiais de Construcao-
ABRAMAT a consultoria Bonz Allen Hamilton) em 2005 (ndo se conhece estudo mais
recente) — que no Quadro 1.1 pode ser verificado. Este estudo estimou que do total das
unidades produzidas, ampliadas e reformadas, em média 77% sao em regime de
Autogestdo em Habitagdo (UNIAO NACIONAL POR MORADIA POPULAR/Curso de
Capacitacao de Liderangas para Autogestdo em Habitagdo — Baixada Santista, 2015). Em
relagdo a forma de financiamento, revela que a participacao do Governo na producio de
moradias é de apenas 6,8% do total de recursos. O autofinanciamento corresponde a 92%

do total.

Quadro 1.1 — Segmentagéo da Construgcéo Habitacional
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Fonte: Construcdo Mercado n°55, fev./2006
Obs: entende-se por construgdo industrializada a construgao de mercado.

Nas estimativas acima estao incluidas as construgdes formais e informais, posto que
o sistema varia desde autoconstrucdo, o mutirdo a ajuda ou construgcdo informal, de
vizinhos, até a contratacéo legal de profissionais de constru¢do, tanto em terreno e com
projetos legais quanto ilegais. A legalidade nesse caso, passa pela disponibilidade e
condicoes de aceso ao solo urbano, pela forma de contratacdo de pessoal, pelo
recolhimento de impostos e pelo cumprimento dos processos — custos e tramites — de

legalizacao do projeto/edificagéo.
3. AAUTOCONSTRUCAO E O MUTIRAO COMO UMA POLITICA HABITACIONAL

Nas décadas de 70 e 80, ganhou forga nos organismos internacionais e agéncias
governamentais especializadas a convic¢gdo de que programas de habitagdo de interesse
social tradicionais, a exemplo os de construgdo de conjuntos habitacionais, ndo foram
capazes de resolver adequadamente as necessidades das classes de baixa renda nos
paises em desenvolvimento. A condigdo de pobreza de grande parte impede a aplicacao de
programas tradicionais, pois mesmo subsidiados, o encargos financeiros sao por demais

onerosos para os setores de baixa renda.

A partir desta constatacdo comecaram as primeira experiéncias concretas de
politicas habitacionais publicas de apoios as autoconstrugdes, bem como o desenvolvimento

de formulagdes tedricas que procuravam justificar esta nova perspectiva de trabalho.

Assim, apds anos de funcionamento do BNH, com a constatacdo de que nao se

atingira a faixa de renda entre 0 e 3 salarios minimos e, com a intengdo de recuperar o
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mercado popular, novos programas foram elaborados. Dessa forma no periodo final de sua
existéncia, no intuito de recuperar seus objetivos originais, surgira, o PROFILURB -
Programa de Financiamento de Lotes Urbanizados, de 1975, o FICAM — Programa de
Financiamento, Conclusdo e Ampliacdo ou Melhoria de Habitacdo de Interesse Social, de
1977 (poderia ser utilizado em conjunto com o PROFILURB), o PROMORAR — Programa de
Erradicacdo de Sub-habitagcao, de 1979 e o Joao de Barro — Programa de autoconstrugcéo
assistida (assisténcia técnica para a regularizagdo fundiaria e/ou constru¢ao de moradia,

prestada por engenheiros, arquitetos e urbanistas(, de 1984.

Como gestor dos recursos do FGTS — Fundo de Garantia de Tempo de Servigo (8%
do salario do trabalhador, pago pelo empregador e usado, pelo BNH para o financiamento
habitacional e pago ao trabalhador quando de sua demissdo sem junta causa ou sacado por
ocasiao de sua aposentadoria) era evidente o carater institucional dos programas geridos
pelo BNH era feita pelas COHABs — Companhias de Habitagao, regionais que como agentes
promotores eram responsaveis pela contratacado de projetos e empresas construtoras, sem

nenhuma participacao da populagao favorecida.

Com a introdugéo das novas politicas publicas habitacionais baseadas na proposta
de autoconstrucdo, os projetos de mutirdo e autogestdo foram deixando o carater de
informalidade e passaram a ser enquadrados nas politicas municipais. Essa mudanca tirou
do foco a empresa construtora, principal agente das politicas para habitagdo e colocou como

ator principal o préprio mutuario, organizado em associagdes e cooperativas.

Na visdo de (ROYER, 2002) o modelo BNH/SFH , ais do que planejar e executar
politicas publicas de universalizacdo do direito a habitagdo tinha como papel preponderante

a acumulagéo privada dos setores da economia envolvidos com a produgéo habitacional.

No ano de 1983, a crise do Sistema Financeiro da Habitagdo — SFH aumentou e o BNH
extinto em 1986( Decreto Lei n.291 de 21 de novembro de 1986). Com isso a Caixa
Econbmica Federal, as sumiu a responsabilidade pelos repasses e pela execucado das
politicas habitacionais, de saneamento e de desenvolvimento urbano (MACUCO, 2004). A
CEF, um banco de primeira linha, tornou-se o agente financeiro do SFH, absorvendo
precariamente algumas das atribuicbes, pessoal e acrrvo do agora antigo BNH. A
regulamentacao do crédito habitacional passou para o Ministério da Fazenda, no ambito do
Conselho Monetario Nacional — CMN, tornando-se, de modo definitivo um instrumento de
politica monetaria, o que levou a um controle mais rigido do crédito dificultando e limitando a
producao habitacional (BONDUKI, 2002). Com isso houve uma redugdo nas linhas de

financiamento e programas existentes afetando principalmente a populacdo de baixa renda.
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Essa situagdo agravou-se a crise econémica pela qual passou o pais no fim da década de
80.

Para ajudar a resolver a questao da habitacdo, o poder local passou a agir coo mais
um ator na aplicacdo de solugdes que atendessem a demanda existente por habitacéo
popular, quase sempre em parceria com a sociedade civil organizada. Dessa forma, o
periodo pos BNH foi marcado por solugcbes alternativas que visavam suprir as necessidades
locais por habitacdo. Diferente dos programas do banco, as politicas habitacionais
implantadas pelos poderes locais, destinadas ao mercado popular, tinham como base a
participacdo dos mutuarios. Essa participacao tinha como objetivo principal a redu¢ao dos
custos, uma vez que a mao de obra era proveniente do préprio beneficiario. Além disso, nos
processos de produgdo do BNH, o futuro morador nao tinha participacdo na elaboracao de
projetos ou na escolha do local do empreendimento, sendo que muitas vezes os moradores
eram removidos de areas centrais da cidade para periferias semi-urbanizadas com caréncia
de servicos basicos como transporte, educacdo, saude, seguranga, saneamento e

educacéo.

O Poder Publico local passou a investir em solugdes de baixo custo, em processos
de baixo custo autogestionados, construidos por mutirdo assistido. As entidade
organizadoras, na maioria das vezes associagdes de bairro ligadas a movimentos de luta
por moradia, participavam ativamente do processo, desde a elaboragao dos projetos, feitos
por associagdes técnicas de arquitetura e engenharia, até a execucdo da obra onde
somente os servigos especializados eram contratados. Todo o processo era assistido por
equipes técnicas provenientes das assessorias ou das prefeituras, somente os servigos
basicos, como e ajudante de pedreiro ficava, sob a responsabilidade dos mutuarios e eram
realizados prioritariamente aos finais de semana, durante o tempo livre das familias.. Outras
experiéncias bem sucedidas com politica habitacional para populagao de baixa renda foram
realizadas pela companhia do Desenvolvimento Habitacional e Urbano do Estado de Sao
Paulo-CDHU. Era utilizado o esmo sistema de autogestdo, porém nessas operagbes as
entidades organizadoras n&o participavam ativamente do processo. Neste caso, os projetos
realizados por escritérios de arquitetura, ndo eram discutidos com os futuros moradores e as

assessorias nao tinham contato direto com os movimentos.

3.1 Experiéncias internacionais na producdao de habitacées de interesse social por

autoconstrugcao e mutirao.

O mutirao ndo é uma forma nova de construir. Governos de varios paises,

desenvolvidos ou em desenvolvimento vem se utilizando dessa forma de producgao
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habitacional em momentos de crise e de dificuldade econémica (VALLADARES, 1985 apud
ABIKO e COELHO, 2006).
As experiéncias em gestdo do mutirdo habitacional remontam desde o século XIX na
Alemanha, passando pelos Estados unidos nos anos 30, por Porto rico na década de 40, até
nos anos 60 nos paises em desenvolvimento com Turquia, Venezuela, Indonésia e muitos
outros (WERNA ET. AL.2001)

Muitos governos tentaram resolve a caréncia de habitagdo para a populagcéo de
baixa renda iniciando nos anos 70, programas de construgdo de casas em massa pra
reassentar a populagdo favelada (UNCHS,1996); (OKPALA, 1992);(DRAKAKIS-SMITH,
1981 apud WERNA ET AL., 2001). Alguns autores argumentaram que as principais razdes
por detras da decisdo de implementar esse programas foram a pacificagao da populacéo de
baixa renda como motivo politico; a construgdo da nagao;e o desejo de reconhecimento de
que alguma providéncia estava sendo tomada (DRAKAKIS-SMITH, 1981 apud WERNA e
tal. 2001). Esses programas sdo em geral financiados diretamente pelo governo central ou

por instituicdes financeiras paraestatais, segundo (UNCHS,1996 apud WERNA et al. 2001).

Na tentativa de resolver a caréncia de habitacdo, muitos governos promoveram
programas de provisdo de habitagdes, pouco planejados e inadequados as necessidades da
populagdo de baixa renda. A arquitetura, as dimensdes e a tecnologia de construgéo
adotada por esses programas sdo de baixa qualidade. Essa situacado teve como resultado
muitos projetos inadequados as condi¢cdes dos grupos de baixa renda (DRAKAKIS-SMITH,
1981 apud WERNA et al., 2001). Adicione-se a isto a necessidade de reducdo de custos
que resultam na execugdo de muitos projetos em regides geograficas pouco valorizadas, na
periferia das cidades, portanto com acesso precario aos locais de trabalho, e na eliminagao
de elementos de construcdo, resultando num decréscimo significativo na qualidade geral
das obras (OKPALA, 1992); (OGUN SHAKIN & OLAYWOLA, 1992 apud WERNA et al.,
2001).

Dentre esses, pode-se citar o caso de Caracas, na Venezuela, no qual 85
superblocos foram construidos entre 1954 e 1958, durante um programa de impacto. Os
moradores da invasdo foram transferidos para esses blocos sem qualquer preparagao. A
discrepancia entre a necessidade dos residentes, a provisdo de habitacdo, e a inadequacgéao
geral dos equipamentos sociais da area particularmente os relacionados a educacéo,
desencadearam problemas sociais substanciais na regido do programa (DRAKAKIS-SMITH,
1981 apud WERNA et al., 2001).
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Ja na Nigéria iniciaram-se as atividades de produgcdo massiva de habitagbes em
1971. O objetivo inicial de construir 54.000 unidades em dois anos foi, em 1976, ampliado
para a construgdo de 202.000 unidades por ano. Na realidade, entretanto os programas
falharam completamente. Somente 19% a 20% do objetivo foi alcangado, e um enorme
conluio entre empreiteiros e funcionarios ocasionou um desperdicio significativo de recursos
alocados para os projetos (OGUNSHAKIN & OLAYIWOLA,1992 apud WERNA et al., 2001).

Em Cuba, por exemplo, OLIVERAS e NUNEZ (2001) relatam as quatro maneiras de

acesso a habitagao de interesse social reconhecidas pelo governo de Havana:

1. O governo controla a distribuicdo e a producao de novas habitacdes;
Confisco das habitagbes abandonadas pela populagao exilada;
Permutas (comércio de moradias entre familias, autorizado por um intermediario do
governo);

4. Mutirao habitacional executado pela prépria populacéao.

Estas foram as principais iniciativas na reducdo da segregacéo social, sendo que as
duas primeiras maneiras foram as mais comuns para prover habitacdo nos ultimos quarenta
anos.Ainda OLIVERAS E NUNES (2001) relatam que o problema de habitagdes de
interesse social em Havana esta longe de ser resolvido, embora tenho sido feito um
planejamento ordenado, a execugéo dos programas habitacionais de mostrou impossivel, na
pratica, resultando no aumento da demanda por habitacdo de interesse social e uma maior

segregacao social.

Por outro lado RUBIO (2003) comenta que o Chile bateu recordes em fornecimento de
habitacbes de interesse social no comeco e no fim do século XX, sendo o primeiro pais da

Ameérica Latina a reduzir o déficit habitacional.

3.2. Experiéncias exitosas na producao de habitacdo de interesse social por

autoconstrugcao e mutirdo nos paises da América do Sul e suas influéncias no Brasil

Considerando as diversas experiéncias ja realizadas em outros paises da América
do Sul, podemos citar os programas de moradia popular implantados no Chile, como os
mais eficazes, segundo CARNEIRO e VALPASSOS (2003). Com uma visao de habitagao
para classe média e alta deve ficar a cargo do setor privado, o governo chileno elaborou
uma politica destinada a habitagao de interesse social para atender uma demanda
responsavel por 64% dos gastos publicos com habitagdo. Assim, o setor publico ficou

responsavel por atender familias com renda inferior a USD 260 por més.

O Plano divide os grupos de renda em dois, no caso da renda familiar inferior a USD

120 por més, existe o plano Viviendas Progressivas e para a populagdo com renda entre
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USD 120 e USD 260, existe o plano Viviendas Basicas. O primeiro prevé uma habitagéo
completa em duas etapas. Na primeira etapa a familia deve ter uma poupanga prévia de no
minimo USD 260 para receber um subsidio de USD 4.292, o que lhe possibilita uma
habitacdo com 20 m2. Depois ha a possibilidade de financiar uma ampliagdo de 15 m?, ja
prevista no projeto inicial desde que o valor da habitagcdo nao ultrapasse USD 6.300. O
financiamento da segunda etapa pode ser feito nas seguintes condi¢des: nao ultrapassar
75% do valor da moradia, apresentar poupanca prévia e comprometer até 25% da renda

familiar com o financiamento, que pode ser pago em até 8 anos.

O segundo plano, destinado as familias com renda maior, fornece um subsidio de até
75% do valor da casa, que tem area construida de 41 metros quadrados e o valor entre USD
7.800 e USD 10.730. O saldo restante pode ser financiado em até 20 anos com taxa de

juros de 8% ao ano, sendo que a prestagdo mensal fica em torno de USD 13.

O Governo chileno tem planos destinados a populagao rural, como forma de diminuir
o fluxo migratério para as cidades e também tem planos especiais destinados aos

trabalhadores organizados em cooperativas e sindicatos.

Outro exemplo de sucesso é empregado no Uruguai, pais com um histérico de
associativismo e auto-organizacdo na forma de movimentos sociais. No final dos
anos 60 foi sancionada a Lei Nacional de Vivienda, ja formulada no Plan Nacional de
Vivienda de 1962. O programa era vinculado operacionalmente as organizacbes

sindicais do pais e tinha uma carga politica muito acentuada.

Las Cooperativas de Ayuda Mutua Uruguayas, que surgiram no Uruguai em meados dos
anos 60, se destacaram pela proposta de cooperativismo visando reduzir o custo de
constru¢cdo em 20%, podendo assim melhorar a qualidade da habitacdo na forma de uma
area construida maior e nos acabamentos da residéncia. Na visao de WESTENDORFF
(2007), ndo fossem rigorosamente reprimidos pelo governo militar entre 1973 e 1985, o
movimento de cooperativas habitacionais de assisténcia muatua poderia estar muito mais
disseminado do que se encontra hoje. Entretanto a experiéncia uruguaia teve sucesso

suficiente para inspirar movimentos habitacionais em toda a América Latina.

As cooperativas contaram com a parceria das autoridades locais e o auxilio de uma
ONG, que prestou assessoria técnica na elaboragdo dos projetos. Foram desenvolvidos
meétodos inovadores de construgcdo e de produgcdo de materiais. As cooperativas também
forneciam um treinamento aos movimentos populares, bem como assisténcia juridica ao

publico e outros servicos.
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Além disso, para facilitar o acesso a terra, o Governo do Uruguai criou o Banco de
Terras, onde o Poder Publico cede ou vende terras as cooperativas. O objetivo e reduzir as
dificuldades da busca por terra legalizada para construgéo. A questao da aquisi¢do da terra
€ sempre considerada uma das maiores dificuldades no acesso a moradia para a populagao
de baixa renda, sendo também um dos principais entraves nos processos de autogestao
praticados no Brasil. Para (NAHOUM, 2002), os elevados custos de construgcao que existem
no Uruguai (produto de multiplos fatores, entre eles os elevados tributos, a especulagéo
sobre o valor da terra e materiais de construcdo, a necessidade de conforto térmico e de
controle de umidade cuidadosos devido a existéncia de fatores climaticos rigorosos e o
custo da mao de obra, que conservam um alto nivel em relagdo a regido) acabam por
impossibilitar ao trabalhador o acesso ao autofinanciamento de sua moradia em prazo

razoaveis.

Desta forma, tornou-se imprescindivel as cooperativas habitacionais uruguaias
contar com financiamento publico para subsidiar a produgdo de moradia. Através da gestao
diferenciada e participativa na administracao da obra, eles conseguiam produzir unidades
habitacionais de melhor qualidade e mais confortaveis que as disponiveis no mercado. Isso
contribuiu também para a melhoria da qualidade de vida garantida pelos espagos publicos
bem utilizados e melhor cuidados em comparagdo com o0s conjuntos habitacionais

produzidos pelo governo.

Ideias similares vém sendo formuladas desde 1957, quando John F. C. Turner, foi
ao Peru trabalhar com habitacado popular. Segundo (LOPES e RIZEK, 2006), num artigo de
1983, Turner fazendo eco a afirmag¢ao de que o melhor procedimento que o Estado pode
adotar para melhoria das condigdes habitacionais do povo é nao produzir moradia, defende
que a provisdo centralizada tem de ceder lugar a autogestdo local, considerando a
incapacidade operacional do Estado a corresponder através da provisao direta de moradia —

projetos “entrega da chave” como denomina — as efetivas demandas da populagao pobre.

3.2. Experiéncias nacionais de produgado de moradias populares — a autoconstrucgao e

a gestao do mutirao habitacional.

Melhorar as favelas em vez de substitui-las tornou-se a meta menos ambiciosa da
intervencao publica e privada. Em vez da reforma estrutural da pobreza urbana imposta de
cima para baixo, como havia sido tentado pelas democracias sociais da Europa no pos-
guerra e defendido pelos lideres revolucionarios nacionalistas da geragao dos anos 1950, a
nova sabedoria do final da década de 1970 e inicio da de 1980 exigia que o Estado se

aliasse a doadores internacionais e depois, a ONG,s para tornar-se um “capacitador” dos
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pobres. Em sua primeira iteragdo, a nova filosofia do Banco Mundial, influenciada pelas
ideias do arquiteto inglés John Turner, anteriormente citado, insistia numa abordagem de
oferta de “lotes urbanizados” (fornecimento de infra-estrutura basica de agua e esgotos e
obras de engenharia civil) a fim de ajudar a melhorar e racionalizar as habitagbes
construidas pelos préprios moradores. Turner partiu da Inglaterra em 1957 para trabalhar no
Peru, onde se encantou com o génio criativo que viu em funcionamento nas moradias de
invasores de terrenos. Nao foi o primeiro arquiteto a entusiasmar-se com a capacidade dos
pobres de organizar-se em comunidades e construir com habilidade e inteligéncia: arquitetos
e planejadores coloniais franceses, como o grupo CIAM Alger, tinham elogiado a ordem
espontanea para o relacionamento organico entre as construgdes e o terreno, a flexibilidade
dos espacos para acomodar diversas fungdes e as necessidades variaveis dos usuarios
(DAVIS, 2006).

As ideias de Turner parecem ter influenciado algumas experiéncias realizadas no
Brasil em meados da década de 70, principalmente no Nordeste. Um deles foi o Projeto
Taipa em Pernambuco e as experiéncias realizadas pelo grupo THABA do CEPED na Bahia
enquanto na regido Sul e Sudeste as experiéncias pareciam replicar o sistema

cooperativista do Uruguai.

No Brasil, apesar do mutirdo ser bastante utilizado como pratica de ajuda mutua, o
procedimento adotado aqui é muito diferente do modelo uruguaio, no que se refere a gestao
do processo. No Uruguai, os usuarios tém completa autonomia na gestao do processo, onde
os futuros moradores participam, de forma coletiva, na administracdo dos recursos.

Em uma comparagéo critica da tentativa de executar um modelo similar ao uruguaio
aqui no Brasil, (LOPES e RIZEK, 2006) afirmam, que, na medida em que a pratica se
estabelece como programa, as disfungbes e incompatibilidades se explicitam: I3,
organizagao sindical; aqui, movimento popular; la, um plano e uma lei que regulam a
producao autogestionaria de moradia em todo o pais; aqui, programas que nao compdem
sequer uma politica habitacional local; 14, cooperativas que, juridicamente, permitem o
mutuo coletivo, a propriedade comum e sua comercializagdo regulada; aqui, associagdes
comunitarias que mal e mal mantém sua condigcdo como agente promotor que apenas atua
como mediador temporario entre o agente financeiro e o mutuario final.

No Brasil atuando nesta area temos a Unido Nacional por Moradia Popular - UNMP
que tem como pratica a Autogestdo na habitagdo com a comunidade gerindo o processo de
solugdo para sua habitacdo, também a USINA ctah fundada em julho de 1990 por
profissionais de diversos campos de atuagdo como uma assessoria técnica a movimentos

populares, a USINA tem atuado no sentido de articular processos que envolvam a
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capacidade e planejar, projetar e construir pelos préprios trabalhadores, ainda atuando
como uma ONG de assessoria técnica temos a PEABIRU TRABALHOS COMUNITARIOS,
fundada em 1993 por um grupo de profissionais - arquitetos e urbanistas,
engenheiros,advogados, psicologos e sociélogos e outros técnicos da area social — que

tinham atuando em assessorias a movimentos populares e associagdes no fim dos anos 80.

4.CONCLUSOES

O uso do mutirao como forma de diminuir os custos da construgédo, tem gerado
controvérsias, pois os mutirantes acabam se envolvendo com trabalho pesado nos dias em
que deviam se dedicar ao lazer e a familia ABIKO & COELHO (2005). As obras em regime
de mutirdo costumam ser concluidas num prazo muito maior do que quando executadas
com mao de obra contratada, pois o trabalho é executado somente aos finais de semana.
Para (NOBRE e BONFIM, 2001), apesar da existéncia destes programas, nao se tem
verificado até agora uma politica abrangente que realmente responda as necessidades
existentes na cidade, tanto de renda, como de atuagdo e gestdo da populacdo de baixa
renda, havendo hoje diversos entraves.

Embora o sucesso desses programas varie entre paises, pode-se afirmar que, com
excegao de um numero relativamente pequeno de nagdes tais como Cingapura e Hong
Kong, onde respectivamente, 85% e 45% da populacédo é abrigada por meio de provisdo
governamental de habitacao, de alguns paises socialistas, tais como a China, os programas
de habitagao publica direta nos paises em desenvolvimento tem sido um completo fracasso,
a contribuicao tem sido de apenas 10% do total do estoque total de habitagcdo como um
todo. Esse fracasso ocorre praticamente em todos os aspectos de provisdo de habitagao,
incluindo a inadequacao do projeto as condigdes geograficas e culturais, sua ma
localizagdo, a construgdo de baixa qualidade, a inabilidade para o cumprimento de metas, e
os altos custos. Uma combinagado desses fatores tornou esse tipo de habitagdo inacessivel
aos grupos de baixa renda, ou lhes deu uma habitagdo inadequada (UNCHS,1996);
(WORLD BANK, 1993); (OKPALA,1992); (TAN & SOCH-YONG, 1991 apud WERNA et
al.,2001).

RUBIO (2002) acrescenta que ao longo da evolugdo da politica habitacional no
século XX, as diversas ag¢des foram empreendidas visando fornecer solucbes para a
comunidade popular chilena. Constata-se que as estratégias mais fortes e mais bem
sucedidas foram executadas pelo setor privado (79% das unidades construidas, e a

construir no pais) contra 21% de responsabilidade do setor publico.

Ideias similares vém sendo formuladas desde 1957, quando John F. C. Turner, foi

ao Peru trabalhar com habitagcdo popular. Segundo (LOPES e RIZEK, 2006), num artigo de

3239



1983, Turner fazendo eco a afirmag¢ao de que o melhor procedimento que o Estado pode
adotar para melhoria das condi¢des habitacionais do povo é n&o produzir moradia, defende
que a provisdo centralizada tem de ceder lugar a autogestdo local, considerando a
incapacidade operacional do Estado a corresponder através da provisdo direta de moradia —

projetos “entrega da chave” como denomina — as efetivas demandas da populagao pobre.

Turner defendia a ideia de que o Estado deveria interferir o0 minimo necessario,
deixando o processo de gestdo dos recursos publicos destinados a produgéo de habitacao
nas maos dos futuros usuarios. S6 assim seria possivel garantir uma comunidade
verdadeira e participativa, com projetos de geracao de renda, diferentemente dos conjuntos
habitacionais produzidos pelo Estado que “massificavam” a forma arquitetbnica e a plastica
urbanistica, tornando o espa¢o monétono e sem identidade. Nas palavras de (ROYER,
2002), os trabalhos de Turner, autor que tratam do esgotamento do modelo de provisao
habitacional estatal pds-guerra e da emergéncia de politicas de autoconstrucao e “agdes de
autogestdo” surgidas localmente: “sdo esforcos de grupos que se organizaram e
propuseram-se o autodesenvolvimento, independentemente do mercado e do Estado’.
Ainda citando Turner, diz que:...a lucidez, no caso, esta em entender que a independéncia e
a auto-suficiéncia totais sdo impossiveis. Compreende-se a necessidade de cooperagao

tanto das forgas de mercado quanto do Estado.
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RESUMO

Este trabalho versa sobre a relacdo entre as ocupacgdes urbanas para fins de moradia
principalmente de terras particulares e a luta pela efetivagao do direito a moradia digna.
Para tanto, fizemos um levantamento bibliografico acerca da relativizacdo do direito a
propriedade, do direito a moradia e seus principais aspectos juridicos e sociais e de sua
relagdo com o principio da dignidade da pessoa humana. Analisamos ainda a nova relagéo
com o territério empreendida por familias em terras antes sem destinacao social. Por fim,
concluimos que no entrechoque entre direito a propriedade e direito @ moradia, a garantia de
um local para algumas dezenas de familias construirem seu barraco e estabilizarem suas
vidas € mais importante que a protecdo de terrenos voltados para a especulagao
normalmente de um unico dono.

Palavras-Chave: Direito a moradia digna; relativizacao do direito a propriedade; ocupagdes

urbanas; Vista Alegre do Jua.

1. INTRODUCAO

O processo de urbanizagdo nas cidades amazbnicas, acompanhando o de outras
regides do pais, caracteriza-se por uma bem definida divisdo socioecondmica do espaco:
quem possui um maior poder aquisitivo consegue comprar - ou até mesmo manter — um
terreno na area central, enquanto que as classes menos privilegiadas sao afastadas — ou

“jogadas” — para as areas mais afastadas do centro.
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Mais que uma simples expressio espacial do processo de metropolizacido, esse
fendmeno de dispersao reflete também articulagdes e contradicbes estabelecidas no plano
local, ainda que delineadas por determinagdes de ordem estrutural que presidem o processo
de urbanizacgao brasileiro (TRINDADE JR, 1999).

Isso normalmente acontece paralelamente a um processo de afastamento, ndo so
espacial da cidade, mas também de politicas publicas e participacdo nas decisbes
governamentais. As areas “destinadas” as populagdes mais carentes dificiimente contam com a
presenca de postos de saude, ruas pavimentadas, saneamento basico e transporte publico.

Além disso, essas areas nao dao conta do contingente populacional que almeja a
casa propria. Estima-se que em Santarém existe um déficit habitacional de mais de 30 mil
familias que necessitam de moradia propria. Portanto, é real a necessidade de novos
espacos voltados para atender essa demanda.

Nessa perspectiva, a procura pela moradia nas regides urbanas frequentemente se
mistura com luta contra o capital especulativo depositado em propriedades que comumente
nao cumprem sua funcdo social. Quando n&do se detém os recursos necessarios para a
obten¢do de um pedago de chdo, uma convidativa alternativa de sobrevivéncia se vislumbra
na ocupagao de um terreno que aparentemente n&o possui utilidade alguma.

Este trabalho pretende compreender o caso da localidade de Vista Alegre do Jua,
resultado de uma recente ocupagdo urbana em uma grande propriedade improdutiva no
Municipio de Santarém/PA, abordando principalmente sobre a luta dos seus moradores pelo
direito a moradia, bem como as suas formas de organizagao e delimitagédo do territorio.

Entendemos que a questdo das ocupacgdes urbanas € complexa e existe em
diversas possibilidades, contudo aprofundaremos nossa analise na hipotese em que a
ocupagao incide terras particulares, objetivando examinar com atencgéo o entrechoque entre
o direito a moradia e o direito a propriedade.

Para tanto, promover-se-a uma pesquisa de abordagem qualitativa, de natureza
basica sobre, com procedimentos de pesquisa bibliografica voltados para a compreenséao do
direito a propriedade e sua relativizacdo perante o direito & moradia. Concomitante a isso,
pesquisar-se-a a evolucdo juridica do direito a moradia e sua relacdo com o direito a
dignidade da pessoa humana. Por fim, versar-se-a sobre a questdo das ocupagdes urbanas
e a luta pela efetivacao do direito a moradia, com atencéo especial ao caso da ocupacao de

Vista Alegre do Jua.

2. OCUPACOES URBANAS E A LUTA PELA EFETIVAGCAO DO DIREITO A MORADIA
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A moradia € uma garantia assegurada por mecanismos juridicos internacionais e
principalmente por nossa Constituicado da Republica de 1988. Como esta presente no rol de
direitos sociais, o Estado deveria promover politicas publicas voltadas para tratar desse
problema histérico de nosso pais, que € o acesso a moradia.

E verdade que ultimamente tivemos a construcdo e entrega de varias casas
populares — inclusive no Municipio de Santarém/PA, vide Residencial Salvagcdo — que
contemplou diversas familias. No entanto, ndo é suficiente para o atendimento de toda a
demanda habitacional.

Com o crescimento do valor do aluguel e outras despesas, com o perigo do
desemprego, muitas familias retnem-se com uma pauta em comum: a procura por uma
area propria. Considerando a auséncia estatal, uma das principais alternativas escolhidas
por essas familias tem sido a ocupacéao de grandes terrenos improdutivos.

Em muitos casos nos depararemos com o conflito entre o direito de propriedade e o
direito a moradia. Faremos uma breve explanacédo sobre cada um desses direitos para em

seguida expormos nosso entendimento acerca dessa colis&o.

3. CONSIDERACOES GERAIS SOBRE DIREITO A MORADIA

3.1 Aspectos juridicos

O direito a moradia surgiu como direito humano positivado em 1948, na Declaragao
Universal de Direitos Humanos. O documento, ndo obstante, ndo muito especificou quais
seriam as principais atividades a serem desenvolvidas para a garantia do direito, mas tao-
somente limitou-se - 0 que ndo deixou de representar um grande avango juridico - a cita-lo

em seu artigo XXV, I

Todo o homem tem direito a um padrao de vida capaz de assegurar a si e a
sua familia saude e bem estar, inclusive alimentagao, vestuario, habitacao,
cuidados médicos e os servicos sociais indispensaveis, e direito a
seguranga em caso de desemprego, doenga, invalidez, viuvez, velhice ou
outros casos de perda de meios de subsisténcia em circunstancias fora de
seu controle.

Um pouco depois, outros documentos juridicos foram criados objetivando contornar
as principais caracteristicas do direito a moradia. Nesse passo, destacamos uma resolucéo
denominada Comentario Geral n° 4, elaborada em 1992, com base no art. 11 do Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais de 1966, elencou sete elementos
essenciais ao direito 8 moradia adequada: segurancga juridica da posse; disponibilidade de
servigos, materiais, equipamentos e infraestrutura; acessibilidade econémica; habitabilidade;

acessibilidade para grupos vulneraveis; localizagdo e adequagao cultural.
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Ressalte-se, entretanto, que muitas vezes tais pardmetros sdo completamente
ignorados, o que impde a necessidade ndao sé de divulgacao de toda essa protecdo ao
direito a moradia adequada, mas também de haver uma reforma legislativa que possa incluir
expressamente tais diretrizes na legislagao interna (NASCIMENTO, 2013).

No direito patrio, a moradia comegou a ser protegida apenas na Carta constitucional
de 1988, no rol de direitos sociais. O art. 6 preceitua: “Sao direitos sociais a educacao, a
saude, a alimentacédo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo”. Cabe ressalvar que o texto supramencionado somente foi inserido na
Constituicdo com o advento da Emenda a Constituicdo n° 26 de 14 de fevereiro de 2000.
Anteriormente, o direito a moradia estava implicito no texto constitucional.

Também na Constituicdo da Republica encontramos um capitulo préprio sobre a
politica urbana, que privilegia a fungéo social da cidade e da propriedade, determinando que
a politica de desenvolvimento tenha por objetivo o pleno desenvolvimento das fungbes
sociais da cidade e a garantia do bem-estar de seus habitantes (Art. 182), corroborando o
que ja consta elencado no rol dos direitos fundamentais do Art. 5° inciso XXIII, que é a
funcao social da propriedade.

Observamos que a protecao do direito a moradia no sistema juridico brasileiro
somente ganhou contornos especiais com a criagdo de leis especificas, como a Medida
Proviséria 2.220/2001, que trata da concessdo de uso especial para fins de moradia
(CUEM); a lei 11.952, que prevé mecanismos de regularizagao fundiaria rural e urbana em
algumas regides da Amazoénia; a lei n°® 11.977/2009, que instituiu o Programa Minha Casa
Minha Vida; e em especial da lei n°® 10.257/2001, conhecida como Estatuto da Cidade,
principal legislagao sobre regularizacéo urbana.

Inobstante a edi¢cdo de leis voltadas para a regulagdo do direito a moradia e da
funcao social da propriedade, notamos que nosso sistema juridico ainda atua timidamente

quanto a protecao das posses de moradores em situacado de vulnerabilidade social.

Em que pese o arsenal juridico-constitucional em prol da funcdo social da
propriedade, a realidade demonstra grande resisténcia do Poder Publico,
em especial do Poder Judiciario, no reconhecimento dos direitos dos
possuidores, em grave prejuizo a seguranga da posse, tdo consagrada nos
marcos internacionais retro mencionados.

Portanto, mister que todos os atores envolvidos na politica habitacional e
urbanistica lance novo olhar sobre o direito de propriedade, que em sua
moderna acepgao apresenta-se sob uma perspectiva essencialmente social
(NASCIMENTO, 2013).

O autor supramencionado destaca ainda que os individuos de grupos vulneraveis ou

desfavorecidos enfrentam uma situagédo de risco quando ndo tém a seguranca da posse,
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nao usufruem de servicos basicos, enfrentam impactos ambientais e de saude
extremamente negativos, podendo ser excluidos, inadvertida ou deliberadamente, do

mercado e dos servicos relacionados a politica de desenvolvimento urbano.

3.2 Aspectos sociais

A moradia é condigcao basica para a reproducao fisica, social, econdmica e cultural
da maioria das pessoas. Um pedaco de chao para viver com a familia e descansar apés um
dia de labuta ¢ indispensavel para a saude do ser humano. Nossa casa nos protege das
intempéries da vida. E onde se consegue calor, quando se faz frio. Uma sombra no meio de
um sol escaldante. Um teto em uma noite chuvosa. Um lugar onde se possa mesmo que
momentaneamente desarmar da luta cotidiana.

O direito a moradia adequada é essencial a dignidade da pessoa humana, sendo
que a sua falta impede o exercicio de outros direitos basicos, tais como saude, educacéo,
trabalho e lazer (NASCIMENTO, 2013).

Para a sua efetivagao, faz-se necessario a observagao do principio da dignidade da
pessoa humana e do direito a cidade. A moradia deve ser digna. Nao basta a existéncia de
um barraco caindo aos pedagos ou um pedacgo de terra irrisério. A moradia deve ter
condigbes minimas para assegurar a dignidade de seus moradores. Nao pode localizar-se
em um espacgo tdo distante da cidade que impeca logisticamente o cidadao de participar da
organizacao da cidade e exercer sua cidadania.

Nao se podem deixar de lado ainda os direitos urbanisticos: ruas adequadas,

pragas publicas. Escolas, hospitais, saneamento basico estdo intrinsecos a moradia digna.

4. CONSIDERAGOES GERAIS SOBRE DIREITO A PROPRIEDADE

A propriedade privada € um dos institutos juridicos mais antigos e bem protegidos
que existem. Para muitos, a protecdo da propriedade privada € considerada a prépria
atividade-fim do Estado, que se utiliza de meios coercitivos para impedir aqueles que nao
tém acesso a determinados bens se apropriem dos bens da classe privilegiada. Por mais
que soe exagerado afirmar que todo o direito existe para garantir relacées de propriedade,
tal afirmacdo, contudo, ndo seria completamente equivocada (MELO, 2013). Na leitura
marxista, o Estado surge como mecanismo formal de legitimacdo da opressao entre as

classes dominante e dominada, exercida por meio da propriedade privada.
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De fato, o direito a propriedade durante muito tempo foi praticamente absoluto em
nosso pais. Nao se podia contestar os grandes bardes detentores de terras no Brasil
Colonial, Imperial ou no inicio da Republica, que estavam sobre a prote¢ao do Estado.

As terras brasileiras em sua origem s&o publicas e para possui-las necessario se
fazia um documento que comprovasse o destacamento do patrimdnio publico para o
privado. Lembramos que as primeiras formas de aquisicdo de propriedade eram ainda mais
restritivas que as atuais. As capitanias hereditarias e as sesmarias, principais politicas de
distribuicdo/concentracao de terras dos primeiros anos de Brasil eram concedidas somente
aqueles que detinham poder aquisitivo elevado, com justificativa de que s6 assim poderia se
fazer produtivas as terras. O regime de posses era amplamente proibido e criminalizado
pelo Estado. Ou seja, o acesso a terra necessariamente deveria trilhar o caminho que
passava pela propriedade para estar em acordo com a legislagao vigente.

Como podemos inferir, a maioria da populagdo nao tinha condigbes de regularizar
sua situagdo perante o governo, diante das impalpaveis condicionantes exigidas para se

alcangar um titulo de propriedade.

Cedico dizer que o acesso “a propriedade” representada nos titulos e
cartulas do rei sempre foram privilégios concedidos aos amigos do
monarca, do império ou da republica, a que a maioria da populagdo sempre
esteve excluida, que sempre teve apenas a forga de sua resisténcia erigida
na posse da terra, mediante a labuta, para construir o seu direito (ROCHA
et al, 2015).

Entdo, a posse em si surge como um ato de resisténcia a ordem fundiaria vigente.
Posteriormente tornar-se-ia direito humano, garantido pelo ordenamento juridico. e
contribuiria para a relativizagdo do direito a propriedade.

A Constituicdo da Republica de 1988 foi um grande marco quando se trata de
protecdo da posse e relativizagdo da propriedade, considerando que instituiu importantes
dispositivos juridicos, alguns ja comentados nesse trabalho. Nessa parte, queremos
destacar a fungao social da cidade e da propriedade urbana, consagrada nos artigos 182 e
183.

CAPITULO Il

DA POLITICA URBANA

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Pudblico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o
bem- estar de seus habitantes.

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para
cidades com mais de vinte mil habitantes, & o instrumento basico da politica
de desenvolvimento e de expanséao urbana.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua fungédo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenagdo da cidade expressas no plano
diretor.
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§ 3° As desapropriagdes de imdveis urbanos serdo feitas com prévia e justa
indenizacao em dinheiro.

§ 4° E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para
area incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do
proprietario do solo urbano nao edificado, subutilizado ou nao utilizado, que
promova seu adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificagdo compulsérios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no
tempo;

lll - desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica de
emissao previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate
de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o
valor real da indenizacao e os juros legais.

Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e
cinqgienta metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem
oposigao, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a o
dominio, desde que ndo seja proprietario de outro imovel urbano ou rural.

§ 1° O titulo de dominio e a concessao de uso serdo conferidos ao homem
ou a mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil.

§ 2° Esse direito ndo sera reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma
vez.

§ 3° Os imdveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapiao.

Esses dispositivos representam um grande avanco legislativo no gerenciamento dos
terrenos urbanos. O Poder publico, em especial o Municipal, ganhou amplos poderes para
interferir nas propriedades que nao sao usufruidas e nao contribuem para o
desenvolvimento da cidade.

A imposi¢ao do cumprimento da fungéo social da propriedade obriga o proprietario a
dar alguma utilidade ao imével se quiser té-lo protegido legalmente. A simples especulagao
imobiliaria constitui-se como fragil motivagao para a manuteng¢ao da propriedade.

O imével deve, mesmo que de forma precaria, ter alguma utilidade social, alguma
destinacdo. Nao pode apenas ser um deposito de lixo ou um acumulo de mato.

Apesar do grande progresso legislativo trazido pelos dispositivos, Tarso de Melo
(2013) defende que o constituinte poderia ter adotado uma teoria da fungdo social da
propriedade mais avancada e eficiente quanto a redistribuicdo de terras e penalizagao do
proprietario que a descumpre. Para o autor, a teoria adotada dar margens a varias
interpretacdes e a resolugcdo do caso concreto, em verdade, acabara dependendo muito

mais da interpretagao escolhida pelo jurista do que do texto legal.

Justamente por essa razdo, por ser critério de interpretacdo e, assim,
também dependente, por sua vez, de interpretagéo, € que a fungéo social
da propriedade, como, ademais, todo e qualquer principio constitucional, é
muito vaga. O que vai torna-la mais ou menos vaga, o que vai fazer com
que ela seja concretizada de uma ou outra maneira, € o sentido que se
atribua a ela na sociedade em questdo. depende, como ja foi dito, de uma
profunda mudanga cultural, axiolégica, numa palavra: ideolégica. Tal
mudanga, de certo modo (...) ja pode ser identificada no texto constitucional,
mas sua interpretagdo vai ser determinada pela ideologia hegemoénica nesta
sociedade (MELO, 2013, p. 80-81).
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O mesmo autor ainda destaca que se poderia ter adotado uma postura mais
agressiva para com aqueles que descumprissem a fung¢do social. Ndo deveria o Estado
indenizar os proprietarios que nunca deram uma utilidade socioeconémica para seu imoével

desapropriado. Dessa forma, premia-se o tratamento negligente.

5. DIREITO A MORADIA E DIREITO A PROPRIEDADE: O TERRITORIO PARA VIVER
E O TERRENO PARA ESPECULAR

Como vimos, tanto o direito a propriedade como o direito a moradia sdo muito bem
resguardados pelo nosso ordenamento juridico, inclusive a nivel constitucional. Agora
queremos analisar a colisdo entre esses dois direitos e a tarefa do hermeneuta ao
interpreta-los. Mais precisamente, almejamos tratar da questdo de ocupacgéo exercida por
moradoras e moradores sem terra em iméveis privados, tal como ocorreu em Vista Alegre
do Jua.

A colisédo entre o direito a propriedade e o direito a moradia € comumente observada
em ocupacgdes urbanas que incidem em areas particulares. Nao raro familias como as que
hoje estdo em Vista Alegre do Jua, isto é, vulneraveis socioeconomicamente, reinem-se e
ocupam grandes terrenos abandonados para construirem suas moradas e viverem suas
vidas.

Nesses casos, independentemente de titulo registrado em cartério publico,
acreditamos que o direito a moradia, que acaba se misturando ao direito a vida digna,
deveria sempre sobressair e prevalecer perante o direito a propriedade. Entendemos que
por ser condi¢cdo basica para existéncia e reprodugao sociocultural, a moradia de dezenas
ou centenas de familias possui muito mais valor social que uma grande area para apenas
uma familia que por vezes tem varias iguais aquela. Um pais que almeja reduzir as
desigualdades sociais que ele proprio criou historicamente com politicas de terras
excludentes deveria oferecer uma protecdo real para esses ocupantes, que em verdade
apenas lutam para que a Constituicdo seja efetivada.

Portanto, cremos que 0s ocupantes socioeconomicamente vulneraveis deveriam ser
legalmente protegidos, mesmo quando as ocupagdes incidissem em areas tituladas.
Gostariamos de uma interpretacdo de cumprimento da fungéo social mais restritiva, voltada
de fato para os interesses da sociedade e ndo para os de grandes proprietarios de terras.
Aceitamos a hipétese de indenizagao pela desapropriagcao das terras, contudo restrita aos
casos em que houve um minimo respeito as condi¢gdes impostas pela Constituigao para o

cumprimento da fun¢ao social.
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Nosso entendimento, contudo, esta longe ser o hegemodnico entre os juristas e
distancia-se da interpretagdo vigente nos Tribunais de Justica. Tarso de Melo (2013 p. 68)
nos lembra que “a propriedade, enquanto instituto histérico, € ainda hoje o mais sagrado dos
institutos, e sua sacralidade implica dogmaticidade, no sentido de que ndo se deve
questiona-lo”. Isso significa que apesar da edigao de dispositivos juridicos voltados para a
sua limitacao, tal qual a fungéo social da propriedade, perdura a dificuldade de enfrenta-la,

tendo em vista que a propriedade é a base do sistema econédmico vigente.

6. VISTA ALEGRE DO JUA

A ocupacéo de Vista Alegre do Jua iniciou-se em 2010 e recentemente completou 8
anos. A area ocupada localiza-se em uma regido afastada do centro comercial da cidade de
Santarém/PA, e atualmente conta com cerca de 5000 familias.

No principio, havia apenas algumas dezenas familias ocupando a area, com grande
esforgco devido aos empecilhos colocados em seus caminhos. Dona Margareth, principal
lideranca do Movimento dos Trabalhadores em Luta por Moradia, recorda que ela
juntamente com 12 trabalhadores chegaram a ser presos nos primeiros dias de ocupagéao:
“Em 18 de setembro de 2010, 12 trabalhadores (inclusive eu) fomos presos nesta area e
passamos 5 dias no presidio como bandidos, devido unicamente a nossa luta por um
pedaco de chao pra morar”.

Superadas essas batalhas, arduamente vencidas por dona Margareth e seus
companheiros, hoje os atuais moradores sentem-se muito mais seguros de que
permanecerao na area € ja se sentem suficientemente confortaveis para pensar adiante. O
foco do movimento agora deixou de ser a permanéncia na terra e passou a ser a qualidade
das habitagdes. A principal luta transformou-se na busca por politicas publicas basicas para

o atendimento dos moradores.
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Figura 1: Bairro Vista Alegre do Jua. Fonte: Lincon Aguiar, 2017

Todavia o caminho até o alcance dessa certa seguranga de permanecimento na
area fora tumultuado. Diversos conflitos — externos e internos — permearam esse longo
processo ocupagao.

Exemplificando, temos que inicialmente a Policia Militar havia criado uma falsa
impresséo dos ocupantes e, assim como em diversos outros casos parecidos, criminalizava
as liderangcas do movimento. Normal. Mas o que fazer quando se precisa resolver os
conflitos internos da ocupacao?

Dona Margareth nos contou que, em alguns casos, os moradores reuniam-se no
“barracao” da associacao a fim de pensar em alguma medida para solucionar o problema. E
deu o exemplo dos casos em que a comunidade, principalmente as mulheres se reuniam-se
para combater os homens que agrediam suas esposas.

Outra latente preocupacao dos moradores de Vista Alegre do Jua foi com a questao
ambiental na estruturacdo da ocupacao. Durante o informal planejamento de como seria a
divisdo dos espagos no local, acompanhados de alguns técnicos ambientais e até mesmo
de estudantes da Universidade Federal do Oeste do Para, os moradores preocuparam-se

em separar determinados espacos exclusivamente para preservagao ambiental. Além disso,
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com o apoio da SPU, separam um margem de terras nas proximidades do rio Jua, que nao
seria comercializada, mas voltada para a preservacgao do rio.

Ainda quanto a organizagéo territorial, as liderangcas desde o comecgo acreditaram
no potencial do projeto que ali estava sendo planejado e desde ja separam areas destinadas
para as politicas publicas que futuramente lutariam para té-las. Percebemos assim um alto
nivel de organizagdo popular, com pensamento sistémico que transcendeu o imediatismo, a
saber, a garantia do pedagdo de chdo para a construcdo do barraco, e algou um
planejamento a longo prazo.

Portanto, em sintonia com as principais correntes de pensadores acerca do direito a
moradia, os moradores de Vista Alegre do Jua nao lutavam somente pelo direito a moradia,
mas pelo direito a moradia digna, acompanhado do direito a cidade.

Em nossas visitas a ocupagao, notamos que a ocupagao ainda carece de um
acompanhamento mais proximo por parte do governo, quanto as politicas publicas voltadas
para saude, educacéo, transporte publico e saneamento basico. Mas o caso de Vista Alegre
do Jua chamou nossa atencao pelo protagonismo popular na luta pela efetivagao de direitos.

Nao esperam que o Estado tome a iniciativa, mas vao por conta prépria.

7. CONCLUSAO

Finalizando este trabalho, concluimos que o direito a propriedade ainda hoje € muito
protegido pelo nosso ordenamento juridico, todavia ndo mais € absoluto, admitindo algumas
mitigacdes.

O direito a moradia, por sua vez, em sentido contrario, foi evoluindo e ganhando
importantes marcos juridicos assecuratoérios. Com o entendimento de que a moradia esta
diretamente ligada a dignidade da pessoa humana, este direito expandiu-se, chegando a
protecdo constitucional em 1988, como um direito social.

No entrechoque entre direito a propriedade e direito a moradia, desenvolvemos a
teoria de que a garantia de um barraco para algumas dezenas de familias € mais importante
que a protecao de terrenos voltados para a especulagdo normalmente de um unico dono.

Com a construcao desse trabalho, percebemos que a relagdo ser humano e natureza
na area da ocupacao Vista Alegre do Jua foi transformada pela chegada das familias
ocupantes. Para além disso o espacgo foi ressignificado: terras que outrora serviam apenas
como uma mercadoria, valorizada lentamente devido ao processo de urbanizacdo das
cidades, passaram a abrigar a correria de criangas, misturada com o caminhar de
trabalhadoras e trabalhadores e com o balancar da cadeira ou rede de quem estiver afim de
um descanso; um contingente de experiéncias singulares, de sorrisos, choros e outras

emocgdes.
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A concretizagcdo desses projetos de vida quebra a légica do capital especulativo
depositado na propriedade e cria um universo de novas trilhas para pessoas com pouca
perspectiva. A moradia garante as familias um lugar préprio onde possam criar seus

alicerces de seus sonhos.
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GT 07 — Cidades e Transformagoes do Urbano na América Latina.

AVANCOS E RETROCESSOS DA REGULARIZACAO FUNDIARA A PARTIR DA
LEI 13.465/2017: UM ESTUDO DA TITULACAO DA FAVELA PARQUE ROYAL.
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RESUMO

Este trabalho visa empreender um estudo de caso sobre a recente implantagdo de projeto
de regularizacao urbanistica e fundiaria na favela Parque Royal, localizada na zona norte do
Municipio do Rio de Janeiro. Como a primeira favela urbanizada pelo programa Favela-
Bairro nos anos de 1990, a titulagdo das unidades mais de duas décadas apds o projeto
torna-se de grande representatividade na atualidade ao impulsionar o debate sobre os
avancos e retrocessos da recente Lei 13.465/2017, que sucedeu o antigo marco legislativo
sobre o tema (a Lei 11.977/2009), afastando a ja consolidada concepc¢ao de regularizacao
fundiaria plena e aproximando-se da regularizagéo estrita. Para tanto realizar-se-ao revisbes
legislativa, documental e bibliografica sobre os projetos e o estudo de caso em comento
através da observacgao participante, resultante de trés meses de trabalho de campo junto a
equipe que realiza o trabalho de regularizagdo urbanistica e fundiaria no Parque Royal.
Visa-se assim formular sugestbes relativas a interpretagdo do novo marco legislativo e a
estrutura do préprio instituto, ressaltando a importancia de considerar-se a normatividade
prépria previamente existente na comunidade como vital ao desenvolvimento de politicas
publicas.

Palavras-chave: Politicas Publicas, Estudos Urbanos, Regularizagdo Fundiaria.
1. INTRODUCAO

Até 2017 o marco regulatério da Regularizagdao Urbanistica e Fundiaria no
ordenamento juridico brasileiro foi a Lei n® 11.977, de 07 de julho de 2009, a chamada Lei
Minha Casa, Minha Vida, doravante designada MCMV. A norma definia em seu artigo 46 o
conceito de regularizagao fundiaria como:

“conjunto de medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais que visam
a regularizagdo de assentamentos irregulares e a titulagdo de seus
ocupantes, de modo a garantir o direito social a moradia, o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da propriedade urbana e o direito ao

meio ambiente ecologicamente equilibrado”

T Advogada e Professora de Filosofia (SEEDUC RJ). Especialista em Direito Constitucional (UCAM), Pds-
Graduanda em Sociologia Urbana (UERJ) e Mestranda em Direito da Cidade (UERJ).
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A Lei MCMV instrumentalizou principios constitucionais que preveem a funcao
social da propriedade e a protecao a posse através da regularizagao urbanistica e fundiaria
de assentamentos urbanos, em especial através da legitimacao de posse, que possibilitaria
a conversao do titulo em propriedade com seu devido registro em cartorio através do
instituto que ficou conhecido como usucapido administrativo, uma de suas inovagdes.

A legislacdo ainda fincou no ordenamento juridico patrio a concepgdo de

regularizagao fundiaria plena, caracterizada como:

[...]o conjunto de medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais,
promovidas pelo Poder Publico por razdes de interesse social. Essas
medidas objetivam a adequagdo dos assentamentos informais
consolidados, de modo a garantir o direito social a moradia e a fungao social

da propriedade e da cidade.?

A regularizagao plena, portanto, ndo consistiria somente na emissdo de titulos que
reconhecessem a legitimidade da posse, mas uma série de procedimentos que
possibilitassem o pleno exercicio de outros direitos sociais constitucionalmente previstos,
entre 0s quais destaca-se que o direito a moradia adequada, que nao se esgota na
existéncia de um abrigo, mas de moradia apta a dignidade da pessoa.

Trata-se de um direito humano que compreende “privacidade adequada, espaco
adequado, seguranga, iluminagao e ventilagdo adequadas, infraestrutura basica adequada e
localizacdo adequada em relagao ao trabalho e facilidades basicas, tudo a um custo
razoavel’, conforme afirmado pela a Comissao sobre Assentamentos Humanos e a
Estratégia Global para Habitagdo para o ano 2000.

E ainda reconhecida em farta legislacdo internacional, dentre os quais o artigo 25
da Declaracao Universal dos Direitos Humanos (DUDH) e o artigo 11 do Pacto Internacional
sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC), do qual o Brasil é signatario.
Destacam-se ainda os Comentarios Gerais n° 4, 7 e 16 do Comité para os Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais sobre o direito a moradia adequada. Especificamente o
Comentario n°4, ao tratar do artigo 11 do PIDESC, frisa que o direito a habitagdo adequada
compreende (i) seguranga da posse, em suas variadas formas; (ii) Disponibilidade de
servigos, matérias, facilidades e infraestrutura; (iii) Custo acessivel; (iv) Habitabilidade; (v)
Acessibilidade; (vi) Localizagao; e (vii) Adequacao cultural.

Nesse sentido, a Lei MCMV visava efetivar o direito a moradia adequada através da
regularizagdo fundiaria plena, que conheceria fases como a melhoria da infraestrutura local,

implantacédo de servigos sociais, alinhamento de ruas, reconhecimento de logradouros,

2 MINISTERIO DAS CIDADES, 2007 p.5.
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elaboragao de legislagdo de uso e ocupagao do solo especifica para a area e, finalmente, a
legalizagao dos imdveis com a entrega do ‘habite-se’, além da insercao estruturas capazes
de zelar pela manutengao dos avangos. A titulacao, representativa da seguranga da posse,
seria assim uma ultima etapa de um complexo, custoso e demorado procedimento que
intervia tanto na relacdo do possuidor com sua moradia quanto na estrutura da prépria
comunidade alvo das intervengdes.

Contudo, em 22 de dezembro de 2016 adveio a Medida Proviséria n°759, que
propds nova regulamentacéo ao tema. Durante todo procedimento, o texto originou o Projeto
de Lei de Conversdo 12/2017 e sofreu cerca de 732 propostas de emendas até sua
conversao na Lei 13.465, de 11 de julho de 2017. Desde entdo a legislagdo € alvo de
diversas polémicas, que culminaram com a proposicdo da Acao Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n® 5.771, protocolada no ultimo dia 31 de agosto de 2017 pela
Procuradoria Geral da Republica com pedido ao Supremo Tribunal Federal de suspensao
imediata da lei.

Embora o pedido em sede liminar tenha sido indeferido, as discussdes sobre o teor
da nova Lei ndo cessaram e concederam a norma o epiteto “MP da grilagem” por alterar a
regularizagdo fundiaria de terras urbanas e rurais, além de dispor sobre a ocupacao de
terras da Unido, em especial na Amazénia Legal.

No ambito especificamente da regularizagdo de assentamentos urbanos, a grande
inovacdo em comparagao com a Lei MCMV foi o afastamento da concepcao de
regularizagdo fundiaria plena e a aproximagdo com a regularizagdo fundiaria restrita,
influenciada por estudos do economista peruano Hernando de Soto.

O autor observa a regularizagcao fundiaria como uma medida necessaria ao
desenvolvimento econdmico uma vez que a informalidade levaria os pobres a margem da
economia formal e, especialmente em paises subdesenvolvidos, deixariam de compor as
estatisticas oficiais engendrando assim uma espécie de “capital morto”. O avanco
econdmico deveria ser acompanhado pelo avango das institui¢des juridicas no sentido de
inserir na economia formal a maior parte da populacdo, e nesse sentido a regularizacédo
fundiaria através da simples emissdo de titulos seria um promissor instrumento que
garantiria, por exemplo, maior acesso ao crédito.

O modelo foi adotado no Peru em politicas que ocasionaram a titulagdo em massa
entre 1996 e 2006. Estima-se que tenham sido emitidas cerca de 1,6 milhdes de escrituras a
um custo médio de USD$ 64 por familia, ocasionando o aumento nos valores de

propriedade em aproximadamente 25%?3. A experiéncia, contudo, ndo ocasionou a melhora

3 FERNANDES, Edésio. Regularizagdo de assentamentos informais na América Latina. Cambridge: Lincoln
Institute of Land Policy, 2011.
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na qualidade de vida das familias, uma vez que desacompanhada de intervengdes
estruturais e de consolidacdo dos assentamentos informais, e tampouco representou
aumento demasiado do aumento ao crédito hipotecario.*

A época o projeto sofreu reiteradas comparagées com o modelo entdo adotado pelo
no Rio de Janeiro entre 1994 e 2008°, o Favela-Bairro®, que propunha a centralizagdo das
intervengcbes em areas coletivas e servigcos essenciais como esgotamento sanitario e
iluminagao publica, além da construgdo de creches, escolas, postos de saude e pragas. O
programa contava com recursos do Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID e da
Caixa Econdémica Federal para promover agdes de urbanizacdo em comunidades no intuito
de integrar as diversas partes da cidade e tamanha inovagao concedeu grande projeg¢ao ao
projeto:

O programa foi indicado pela ONU, no Relatério Mundial das Cidades
2006/07, como um exemplo a ser seguido por outros paises. O Favela-
Bairro também foi escolhido entre os melhores projetos do mundo
apresentados na Expo 2000, em Hannover, na Alemanha, maior evento
internacional do final do milénio. O prémio permitiu ainda que o Favela-
Bairro use a logomarca do evento — Expo 2000 Hannover, Registered
Project of the World Exposition Germany — , uma espécie de selo de
qualidade e reconhecimento internacional.”

Outra inovagao proposta pelo Favela-Bairro foi a criagdo dos Postos de Orientagao
Urbanistica e Social — POUSOs. Estes foram concebidos e instituidos no Municipio do Rio
de Janeiro pelo artigo 1° do Decreto no 15.259, de 14 de novembro de 1996, nos chamados
‘Novos Bairros’, favelas que recebiam as obras do programa de urbanizacao “Favela-Bairro”.

Prevé o Decreto:

Art. 10 Ficam instituidos os Postos de Orientacdo Urbanistica e Social
(POUSOs) nos Novos Bairros, com os seguintes objetivos;

| - orientar a execugao de novas constru¢des ou ampliagcdes das existentes,
bem como o uso dos equipamentos publicos implantados;

Il - exercer fiscalizagao urbanistica e edilicia.

Art. 20 A fiscalizagao exercida nos POUSOs tera a finalidade de:

| - garantir a preservagéo do espago publico, tais como: pragas, ruas,

4 Calderon, Julio. “Politica de formalizacién de la propiedad en el Peru urbano (1996-2004)" In Larangeira, A..
Asientamientos Informales en América Latina. Cambridge: LILP. 2007.

5 Recentemente retomado pela Secretaria Municipal de Urbanismo, Infraestrutura e Habitagdo da Prefeitura do
Municipio do Rio de Janeiro, conforme publicagédo no Diario Oficial publicado em 28 de julho de 2017, Ano XXXI -
N° 92.

6 O Favela-Bairro, também conhecido como “Plano Municipal de Integragdo de Assentamentos Informais” foi
elaborado e implantado durante o primeiro mandato de César Maia (DEM) a frente da Prefeitura do Municipio do
Rio de Janeiro, de 1994 a 1998.

7 Sitio oficial da Secretaria Municipal de Habitagdo da Prefeitura do Rio de Janeiro:
http://www0.rio.rj.gov.br/habitacao/favela_bairro.htm
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serviddes, escadarias etc;

Il - evitar a construgao em areas de risco;

[l - controlar a expanséo das edificagdes (tanto horizontal, como
verticalmente), de forma que os equipamentos implantados ndo se tornem

insuficientes.

A idealizacdo dos POUSOs chegou a tomar projecao internacional e receber em
dezembro de 2005 o prémio de Melhores Praticas, concedido pela Fundagdo Habitat, o
Férum Ibero Americano e do Caribe e a Prefeitura de Medellin. Eles seriam constituidos por
grupos multidisciplinares (arquitetos, assistentes sociais e agentes comunitarios)
representantes dos idearios de participacdo popular e gestdo democratica do espaco
urbano, efetivando um canal de dialogo entre o Poder Publico e os moradores. Sua
compreensao dar-se-ia diante da necessidade de assegurar a consolidagdo das melhorias
implementadas pelo programa de urbanizacdo Favela-Bairro, efetivando a tdo visada
integracdo com outras areas da cidade e afastando

Assim, durante os anos de 1990 contrapunham-se modelos principais: o primeiro
simbolizado pela titulagdo em massa realizada no Peru e o segundo representado por um
complexo programa carioca de urbanizagao de favelas, cuja emissao de titulos seria apenas
uma Uultima etapa numa longa cadeia de procedimentos, num singelo pressagio aos
principios emanados pela Lei MCMV.

Atualmente, contudo, a vigéncia da Lei 13.465 desde julho de 2017 reflete uma
drastica mudanga no paradigma adotado no Brasil ao afastar a consolidada ideia de

regularizagao fundiaria plena e alinhar-se ao modelo peruano.

2. PARQUE ROYAL

Parque Royal é uma favela localizada no bairro da Portuguesa, Zona Norte do Rio
de Janeiro, que conta com aproximadamente sete mil pessoas® e uma area de 85.688
metros quadrados®. Sua ocupagdo remonta ao ano de 1973, em plena Ditadura Militar,
quando pescadores e migrantes nordestinos fincaram seus primeiros barracos. E, embora
localizada em area federal caracterizada como terreno acrescido de marinha as margens da
Baia de Guanabara, sua gradativa ocupacdo nao encontrou resisténcia pelo Estado, que
utilizou a mao de obra de muitos dos moradores para as diversas construgcdes em curso na

cidade a época.

8 Segundo o Censo 2010 do IBGE.
% Relatorio SABREN.
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Figura 1: Aerofoto da Favela Parque em 2013.

Fonte: Relatério SABREN.

2.1 O programa Favela-Bairro no Parque Royal

A regido foi declarada como Area de Especial Interesse Social em 1996, passando
a receber as primeiras intervengdes do programa Favela-Bairro, que por sua vez levou a
construgdo de diversos equipamentos publicos. Entre as principais obras realizadas
destaca-se a retirada das familias que residiam em palafitas sobre a Baia, concessao de
lotes e materiais de construgdo para aos removidas, abertura e pavimentagdo de vias,
ordenamento da distribuicido de agua com construgdo de elevatéria, ordenamento do
sistema de iluminagdo publica e esgoto, constru¢do de unidades para reassentamento,
ciclovia, creches, posto de saude, trés quadras poliesportivas, pragas publicas e uma sede
para o POUSO.

3260



Figura 2: Parque Royal em momento anterior e posterior as intervengdes do Programa Favela-Bairro,

com énfase nas palafitas removidas para a construgdo de uma ciclovia a beira-mar.
Fonte: RIO DE JANEIRO, 2005.

2.2 Regularizagao Urbanistica e Fundiaria no Parque Royal

Apods o término das obras, o poder publico debrugou-se sobre a situagao fundiaria
da favela e em 2003 a Uniao transferiu ao municipio aproximadamente 7,1 hectares de area,
comportando assim a totalidade da favela. A época a Secretaria de Patriménio da Unido
efetivou tal transferéncia nao por meio da propriedade plena, mas através da cessao de
direitos sob forma de aforamento (conforme Artigo 18, | da Lei 9636/98), prevendo no ato
autorizativo da cessao a finalidade "Regularizagdo Fundiaria" através da transferéncia de
direitos enfitéuticos as familias de baixa renda.

Em 2006 a Prefeitura contratou a empresa AGRAR Consultoria e Estudos Técnicos
para a realizagdo do cadastro socioeconémico dos moradores do Parque Royal no intuito de
promover a regularizagdo da area. A empresa foi responsavel por mapear a area e
identificar os moradores por lote e unidade habitacional, caracterizando-as ainda segundo o
numero de gabaritos e natureza do uso (habitacional, comercial ou misto). O trabalhou
apontou para o adensamento populacional da favela, que passou de 3.000 habitantes e 750
moradias em 1994 (momento anterior ao Favela-Bairro) para respectivamente 5.722 e 1.586
em 2000. Além disso, observou-se ainda que em 2005 cerca de 99% dos iméveis ja eram
edificados sob a forma de alvenaria, apontando a consolidagdo da comunidade, em sua
maioria com dois ou trés pavimentos (42,16% e 35,75%).1°

Concomitantemente, elaborou-se nova legislagdo especifica de uso e ocupacao do

solo, adequando a norma urbanistica as recentes caracteristicas da regido. Assim, advieram

10 Relatorio Final da Regularizagédo Urbanistica e Fundiaria (RIO DE JANEIRO, 2006).

3261



os Decretos n° 26.228 e 26.229, ambos de fevereiro de 2006, revogando um antigo
reconhecimento de logradouros e instituindo novos.

Operou-se também a aprovagao de diversos projetos de loteamento parcial (PAL)
da area, com devido reconhecimento dos lotes existentes e seu registro em cartério, embora
fossem ainda registro de PAL tdo somente de quadras, nao de lotes individualizados.

O processo de regularizagao urbanistica e fundiaria, contudo, restou paralisado nos
anos seguintes, sendo retomado somente em 2017. Embora entre os anos de 1997 e 2008
as politicas urbanas tenham conhecido relativa continuidade em razao do exercicio de trés
mandatos de um mesmo prefeito (César Maia'') e um mandato de prefeito distinto, mas
ainda assim ligado aquele (Luiz Paulo Conde'?), a regularizagdo urbanistica e fundiaria tal
como concebida representava um processo demasiadamente longo, apontando ao risco de
sua descontinuidade sempre a época das eleigcdes municipais.

O trabalho junto a Parque Royal foi retomado somente em 2017 conforme a
Resolugdo SMUIH N.° 33 de 22 de agosto do corrente ano, que criou uma forga-tarefa
multidisciplinar destinada a ultimac&do do processo de regularizagdo urbanistica e fundiaria
da comunidade:

Figura 3: Capa do Diario Oficial do Rio de Janeiro

Fonte: Diario Oficial do Municipio do Rio de Janeiro publicado
em 23 de agosto de 2017. Ano XXXI, N° 110.

A retomada dos trabalhos no més de agosto foi especialmente simbdlica por advir
tdo somente um més apds a publicagdo da Lei13.465, de 11 de julho de 2017, que alterou
as diretrizes da regularizacao fundiaria no Brasil. Apesar do novo alinhamento a concepcgao
de uma regularizagao pautada principalmente pela titulagdo, a publicagdo municipal traz em
seu bojo uma importante passagem ao considerar:

a proposta de regularizagao urbanistica e fundiaria plena adotada no ambito

da Coordenadoria de Regularizagdo Urbanistica e Fundiaria da

11 Prefeito do Rio de Janeiro entre 1993 e 1997; 2001 e 2005; 2005 e 2009.
12 prefeito do Rio de Janeiro entre 1997 e 2001.
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Subsecretaria de Habitacdo desta Secretaria, que envolve desde o
planejamento do uso e ocupacdo do solo da area até a titulagcdo dos
moradores que lhes garanta seguranca da posse ou do dominio e o

respectivo empoderamento juridico e social (grifo nosso) '3

Assim, a postura municipal explicita politica de encontro com o novo marco legal,
interpretando-o insistentemente conforme os preceitos constitucionais e insistindo na
plenitude da regularizagdo urbanistica e fundiaria como medida capaz de apaziguar as

desigualdades socioespaciais urbanas.

3. OBSERVAGCOES A PARTIR DO TRABALHO DE CAMPO™

A retomada do processo de regularizagao urbanistica e fundiaria na favela Parque
Royal aponta para uma série de dificuldades inerentes a proposta. Embora a nova
legislacdo padega com muitas criticas, a Lei MCMV tampouco conseguiu responder
efetivamente ao histérico déficit de moradia adequada no pais. A maior inovagdo em seu
corpo foi também seu ponto mais passivel de criticas: o carater pleno da titulagio.

Embora em consonancia com os principios emanados pela Carta de 1988 e de
acordo com as consideracdes de organismos internacionais sobre o tema, especificamente
no Brasil tal plenitude acarretou — dentre outros fatores — a demasiada demora nos projetos.
Partindo da analise do Parque Royal, entre o inicio das interven¢des durante o programa
Favela-Bairro e a recente atualizacdo dos cadastros passaram-se mais de duas décadas,
fato que certamente contribui ao descrédito do Poder Publico junto aos moradores.

Além disso, os longos anos dificultam a retomada dos trabalhos por uma série de
motivos técnicos. Consolidando-se com o tempo, a comunidade alterou suas feigdes
construtivas e o fato da titulagao nao ter seguido o término das obras impulsionou a nova
ocupacao sobre faixas non aedificandis (FNA) e areas publicas. Influenciou ainda no tocante
ao aumento de unidades existentes num mesmo lote, o acréscimo de pavimentos e a
necessidade de realizar novos remembramentos e desmembramentos. Por tudo isso, a
retomada do projeto pode ocasionar a necessidade de estudo para a proposicdo de nova
legislacdo urbanistica e nova elaboragdo e registro de PAL’s em cartério, procrastinando
ainda mais a possibilidade da entrega dos titulos.

No mais, deve-se ainda questionar sobre a real pertinéncia da emissao de titulos

para os principais destinatarios da politica publica: os moradores. Apds realizagdo de

13 Diario Oficial do Municipio do Rio de Janeiro publicado em 23 de agosto de 2017. Ano XXXI, N° 110, p.34.
4 Trabalho de campo realizado entre os meses de julho e setembro junto ao grupo de trabalho da Prefeitura
responsavel pela retomada da regularizagdo urbanistica e fundiaria no Parque Royal.
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assembleia inaugural realizada por agentes municipais na comunidade, iniciou-se o
atendimento presencial dos moradores na sede do Posto de Orientagcdo Urbanistica e Social
instalado em um dos prédios construidos no Parque Royal para o reassentamento de
moradores advindos das antigas palafitas. Embora o calendario oficial contasse em atender
em média noventa pessoas por dia de 04 de setembro a 22 de dezembro de 2017, no
primeiro dia foram atendidas somente sete. A tendéncia repetiu-se nos dias seguintes e a
media sequer alcangou trinta atendimentos diarios, levando a equipe de campo a relativizar
o calendario que setorizava a area por periodos de atendimento diante da baixa procura.

Outro desafio ocasionado pelo longo tempo de espera diz respeito a necessidade
de atualizar o cadastro realizado pela empresa AGRAR em 2006. Embora repleto de
informacoes, o lapso temporal de cerca de uma década tornou-o superado pela dinamica
das relagdes sociais numa comunidade que experimentou tanto o adensamento
demografico quanto o gradativo aumento no valor de venda das unidades apds as
intervengodes realizadas.

Retomando ainda o carater “pleno” da regularizagdo que tenta o municipio levar a
cabo, a vigéncia da nova lei traz novamente a lume questdes aparentemente superadas
pela Lei MCMV, colocando o poder publico numa posigao de obrigatoriedade da titulacéo de
moradias em condigbes precarias ou mesmo insalubres, desde que integradas no projeto in
abstrato.

Finalmente, deve-se considerar ainda a existéncia de uma normatividade propria
pré-existente ao inicio de qualquer intervencdo do poder publico na area. Por vezes os
moradores comparecerem ao posto com duvidas sobre a importdncia e eventual
obrigatoriedade da regularizagao, ja que até o momento as transagdes eram mediadas pela
atuacao da Associagcdo de Moradores. Assim, o argumento da segurancga juridica ilustrou,
mas n&o convenceu a participacdo de muitas pessoas que insistiam que sua moradia ja era
regular pela existéncia “do papel da Associacao”.

4. CONSIDERACOES FINAIS

A partir da analise do caso concreto observa-se que a polémica ao redor da Medida
Proviséria 759, de 2016, convertida na Lei 13.465, de 2017, ganha novos contornos quando
contextualizada com os anseios da populagdo que reside em areas irregulares, destinataria
da norma. Nesse sentido, a legislagcado revogada ja se mostrava insuficiente a garantia da
regularizagao fundiaria plena, e a atual mostra-se ainda menos desacreditada. Isto porque a
emissao dos titulos pode ser apreendida pelo morador como uma mera formalidade, ultraje

burocratico de um Estado que se ausenta ou mesmo age a margem da legalidade em
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diversos campos, mas ironicamente deseja tragar a favela ao seio do legalismo quando o
tema em questao é a propriedade.

Enquanto fato cultural, o direito deve ser desenvolvido numa relagcéo dindmica com
o contexto cultural da favela, possibilitando um transito hermenéutico que valorize as
representagdes locais sobre o a moradia plena, e ndo somente a dos especialistas que
legislam, elaboram e implantam projetos, mas que nunca sequer foram atingidos
diretamente por eles enquanto destinatarios.

Os conflitos derivados da implantacdo dos programas de regularizagdo fundiaria
devem, portanto, valorizar o saber local para propor técnicas de resolugdo e fontes de

interpretacao acostadas a antropologia interpretativa.
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RESUMO

Neste trabalho abordamos a segregacéao racial historicamente e em seus aspectos urbanos
atuais como instrumento de exclusdo em Belém. A segregacédo impede a permanéncia e o
melhoramento dos portos publicos da Palha e do Agai situados na Estrada Nova (atual
Bernardo Sayao), ameacados por uma intervengao urbana denominada Portal da Amazbnia,
que pretende remove-los dali. Conceituamos esse projeto urbanistico como uma
gentrificacdo, tomando o conceito de uma maneira ampliada para significar uma acdo de
conquista e enobrecimento, pelo capital imobiliario associado ao Estado, de territdérios
urbanos negros de ocupagao popular e vida comunitaria. Quem sdo os moradores e
usuarios tradicionais dos portos publicos e dos bairros arredores? Nominar racista essa
gentrificagdo que remove os pobres dos seus lugares tem o sentido de revelar o desprezo
que o Estado nutre pelos lugares de vida popular e pelas pessoas que neles tecem suas
vidas. Os moradores e usuarios tradicionais sdo em grande medida pretos, pardos e
indigenas ndo reconhecidos. Na Estrada Nova, esses lugares de vida popular,
sistematicamente atingidos por projetos de intervengao urbana, compdem territérios urbanos
negros, ainda que a questao racial nao esteja plenamente posta neles. A pratica da remocgéao
e segregacdo dessas populagdes configura um racismo conduzido pelo Estado nos
processos atuais de gentrificagao, pratica essa historicamente recorrente desde os tempos
coloniais, representando, pois, hoje, uma colonialidade do poder urbano. Contra essa
gentrificagcado racista que remove os negros e mesticos da Estrada Nova, realizamos uma
defesa dos lugares de vida popular em Belém.

Palavras-chave: Belém, territorios negros, gentrificagdo ampliada, segregacéo racial.
1. INTRODUCAO

Neste trabalho o tema central é a segregacao sécio-racial na légica do mercado na
orla da cidade de Belém e arredores, os bairros populares do Jurunas, Guama, Condor e

Cremacao, dentre outros. Estudamos a revitalizagdo urbana da Estrada Nova (atual Av.

! Doutorando no Programa de Pds-Graduagao em Sociologia e Antropologia da Universidade Federal do Para
(PPGSA\UFPA). Integra o Observatério de Conflitos Urbanos de Belém. Consulta
em:http://www.observaconflitos.ippur.ufrj.br/belem/texto.asp?ct=Apresenta%E7%E30

2 Docente no Programa de Pds-Graduacédo em Sociologia e Antropologia da Universidade Federal do Para
(PPGSA\UFPA). Integra o Observatério de Conflitos Urbanos de Belém.
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Bernardo Say&o) denominada Portal da Amazénia e seus efeitos na vida popular dos
territorios urbanos negros, posicionados entre o rio e a cidade, rodeados pelas comunidades
quilombolas e ribeirinhas, situadas nas ilhas do outro lado da baia do Guajara e do rio
Guama. Concebido, o Portal da Amazébnia, como uma gentrificacdo, no sentido que damos
ao conceito para o caso de Belém, para expressar uma acédo de apropriagdo pelo capital
imobiliario dos territorios negros “periféricos”, agora, com a expansao da cidade, localizados
nas imediagbes do centro antigo de Belém. Os territérios urbanos negros cobi¢cados nos
processos de gentrificacao tém localizacao privilegiada, inclusive por contar com atributos
paisagisticos naturais, valorizando, através do apelo “janelas para o rio”, a renda da terra
urbana no calculo do mundo dos negdécios. A expansao urbana de Belém fez com que a
Estrada Nova se tornasse uma periferia central, que, embora sem infraestrutura e com
precarios equipamentos de lazer e servicos urbanos, é importante no funcionamento da
cidade. Ali existe uma pujante economia popular e pelos portos publicos da Palha e do Agai
transitam cotidianamente milhares de pessoas, entre as ilhas e o continente. A gentrificacdo
na Estrada Nova se revela racista, posto que remove populagdes negras e mesticas de seus
territérios de moradia, trabalho, lazer, sociabilidades e rituais. ® No artigo, buscamos realizar
uma defesa do lugar. S40 nesses lugares de intensa vida popular os pretos e pardos podem
afirmar territérios de existéncia e resisténcia. A gentrificagao € racista porque os remove do
direito de pertencer a um territério e, portanto, a cidade. Pretendemos ressaltar a existéncia
de territérios negros na vida popular da Estrada Nova. Interessa-nos dar relevo a
constituicdo de territérios urbanos negros em Belém como lugares de tradicao,
pertencimento e identidade. Procuramos desvendar a “cidade negra” (JUNIOR, 2012) que
existe em Belém, segregada racialmente desde os tempos da escraviddao urbana na Belle
Epoque (1890-1920).

Para dar visibilidade as segregacdes raciais causadas pela gentrificacdo na Estrada
Nova, produzida pelos projetos de requalificacdo daquele espago urbano, trazemos o
pensamento de Frantz Fanon, que discute no livro “Os condenados da Terra”, de 1968, a
condicdo das cidades coloniais e suas zonas raciais, afirmando existir a cidade dos
colonizadores, limpa, iluminada, asfaltada e branca, e a cidade dos colonizados, suja,
escura, violenta, segregada e descalcga. Belém é mais um caso de cidade segregada, dentre

outras no Brasil, na América Latina e na Africa, continentes que ainda hoje escutam os ecos

3 Marcos Alexandre P. da Silva (2006), em dissertacdo de mestrado, intitulada “A cidade vista através do Porto:
multiplas identidades urbanas e imagem da cidade na orla fluvial de Belém (PA)”, fala de tradi¢gdes culturais na
Estrada Nova, fazendo alusdo a festa de Sdo Joao Batista, realizada tradicionalmente no porto da Palha, no dia
25 de junho de cada ano, mas desde 2005 realizada também na regido das ilhas, do outro lado do rio Guama,
dando continuidade a tradigdo e mostrando o vinculo cultural entre a cidade e suas redondezas rurais. O autor
revela que seu Sarmento, lider comunitario j& falecido, disse ter encontrado a imagem de Jodo Batista entre os
entulhos e os restos de madeiras quando iniciou as obras para fazer o centro comunitario e sua residéncia, onde
hoje funciona uma clinica popular, tornando Jodo Batista o padroeiro do Porto da Palha.
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do sistema escravista da sociedade colonial. A cidade dos negros, dos indigenas invisiveis,
dos refugiados, dos mendigos, das criangas em situagao de rua, € uma cidade desprezada
sitiada por milicias e grupos de exterminio que eliminam principalmente os pretos e pardos
das periferias de Belém. 4 Uma militante negra de Belém, Ana Carla, integrante do Centro de
Estudos e Defesa do Negro no Para (CEDENPA), disse uma coisa importante: “as periferias
de Belém s&o negras”. Como afirma Fanon (1968, p.29), “A cidade do colonizado, ou pelo
menos a cidade indigena, a cidade negra, a médina, a reserva, € um lugar mal afamado,
povoado de homens mal afamados”. Os territérios negros de Belém se enquadram na
definicao.

Queremos trabalhar a categoria territérios urbanos negros. Ha um desprezo por eles
na gentrificagcdo que avanca na Estrada Nova desqualificando-os na légica da valorizagcéo
capitalista da cidade, que os toma como bagung¢ados, violentos e sujos. Na verdade, o poder
publico abandona esses lugares justamente para eles se tornarem isso e depois serem
submetidos a requalificacbes. O racismo nas politicas de requalificagdo urbana é um tema
quase invisivel na literatura da economia politica da cidade. As segregacgdes racistas sao
naturalizadas na légica urbana e é preciso desnaturalizar esse racismo levado a cabo pelo
Estado através de intervengdes urbanas que removem as pessoas dos seus lugares em
nome de um progresso seletivo em termos de classe e raga. A abordagem racial em Belém
e outras cidades brasileiras € ainda um tema omitido. Os estudiosos da cidade admitem as
segregacgdes sociais, mas nado as qualificam como também raciais. Talvez isso se deva a
impregnac&o como senso comum da ideia de democracia racial.

Antonio Sérgio Guimaraes, no livro Racismo e Antirracismo no Brasil (2009 p. 39),
afirma que constatar o comportamento social de negacido das identidades negras nas
realidades concretas é um ato politico de reconhecimento do racismo. Omite-se o
reconhecimento do racismo e essa atitude ja representa uma forma de racismo.
Concordamos que o racismo precisa ser nomeado para ser combatido. Desejamos,
portanto, tornar visivel a natureza das segregacdes socioespaciais e raciais na cidade de
Belém, que acompanha desde sempre o desenvolvimento urbano da cidade. A cidade
segregada revela suas colonialidades no presente: no extrativismo regional cuja riqueza é
expendida na cidade, nos esquemas racistas de classificagdo social que persistem na

ordem neoliberal, no desprezo aos territérios negros na cidade, na violéncia que abate a

4 Sobre as milicias ler a reportagem do jornalista Lucio Flavio Pinto, chamada: “As milicias consentidas”,
disponivel em: https://lucioflaviopinto.wordpress.com/2017/01/29/as-milicias-consentidas/. A Comissdo de
Direitos Humanos da Assembléia Legislativa do Estado do Para (ALEPA), coordenada pelo parlamentar Carlos
Bodalo do PT( Partidos dos Trabalhadores), elaborou relatério sobre a CPI (Comissdo Parlamentar de Inquérito)
das milicias que atuam na Regido Metropolitana de Belém, entregue ao Secretario de Estado de Seguranca
Publica e Defesa Social, Jeannot Jansen da Silva Filho. O relatério traz recomendagdes e supostos envolvidos
com os grupos de exterminio e milicias que atuam nas periferias de Belém.
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juventude negra, na falta de qualquer politica de habitacdo popular e, enfim, no nao
reconhecimento da questao racial no contexto urbano O foco do artigo €, pois, a segregacgao
racial e o desprezo aos lugares de vida popular, territérios urbanos negros como estamos

definindo, no processo de urbanizagdo da Estrada Nova em Belém.

2. Belém: colonial, segregada e extrativista.

Belém nasceu segregada, colonial e como centro de consumo da riqueza produzida
pelo extrativismo, condicdo que persiste na organizacéo do espaco urbano da cidade. Jessé
Souza em artigo recente afirma que “é preciso reinterpretar a histéria do Brasil tomando a
escraviddao como o elemento definitivo que nos marca como sociedade até hoje” (Folha de
S. Paulo, 2017). Florestan Fernandes trabalha com a nogao de “histdria interpretativa de
longa duragdo”, considerando a permanéncia de estruturas e dindmicas coloniais na
modernizagdo capitalista das cidades brasileiras (FERNANDES, 2004). Fanon fala da
cidade colonial, onde “morre-se nao importa onde, ndo importa de qué [...] Este mundo
dividido em compartimentos, este mundo cindido em dois, € habitado por espécies
diferentes”. (1968, p. 29). Adotamos estas referencias na interpretagcdo de Belém para
sustentar que a cidade preserva colonialidades, conforme conceitua Anibal Quijano (2005)
para referir-se as continuidades coloniais que vigoram no tempo presente.

No artigo pretendemos demonstrar a permanéncia desses elementos primarios que
continuam marcando a cidade. O fim da escravidao negra e indigena nao significou de fato o
fim da escravidao, que continua ecoando entre negros e indigenas que compdem as classes
subalternas. Estes ndo desfrutam de cidadania e do direito a cidade. Em Belém, a
segregacao urbana, essa pratica histérica de afastar do centro da cidade os indigenas e
negros, se repete em cada projeto de urbanizacdo e saneamento executado na cidade. A
medida em que a cidade se expande, o que era uma periferia distante torna-se uma periferia
central, cobicada pelo capital imobiliario, e esse € o caso da Estrada Nova e arredores.
‘Baixada saneada ndo é para pobre”, que sdo removidos do lugar onde estavam para
ocupar periferias distantes. Na periferia segregada, ha lixo espalhado, violéncia e racismo, e
também falta infraestrutura, saneamento, espacgos publicos e servigos. A periferia € uma
parte da cidade confinada a precariedade. Nas areas centrais, a cidade € mais limpa e mais
segura, defendida pelas forcas de seguranga publicas e privadas para que se exercam o
consumo, a alma burguesa da cidade, e o investimento em moradias de alto padrao,
restaurantes e bares elegantes, na medida em que a cidade se gentrifica e oferece
amenidades para a elite branqueada. Aos pretos e pardos pobres resta apenas exercer

servicos a essa elite consumidora. Frequentar esses espagos gentrificados € algo
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constrangedor a eles, posto que a vigilancia recai sobre a cor da pele e a condicao
econdmica. A segregacao racial € uma colonialidade que reproduz a escraviddo como nossa
instituicdo mais fundamental.

Estamos, pois, tratando de colonialidades. O consumo urbano conspicuo em Belém
esta ligado ao extrativismo primario, a exploracdo madeireira e mineral, a agropecuaria, a
monocultura de soja, atividades que invadem territérios indigenas e quilombolas nos
espacos rurais do estado do Para. A segregacgao ocorre também no campo. Isso nos remete
a economia das drogas do sertdo®, que permaneceu intacta até a primeira grande reforma
urbana realizada pelo irmao de Marqués de Pombal, Mendonga Furtado, no entéo incipiente
nucleo urbano de Belém, no século XVIII, reforma a qual procurou construir uma cidade nos
moldes do pensamento iluminista. Renata de Araudjo (2003), no ensaio A razdo na Selva:
Pombal e a reforma urbana da Amazédnia, analisa o imaginario social dos colonizadores que
transferiram seus mitos e suas crengas para a Amazdnia, interpretada entdo como lugar de
feras e bestas. A autora afirma que as cidades amazbnicas nasceram invadindo os
territorios indigenas, que foram escravizados pelos colonos brancos portugueses depois da
expulsdo das ordens religiosas por Pombal. Segundo Araujo (p. 160), “[...] O método do
<reformador> foi o de, também ali, fazer uma restauracao-ressurreicao das proprias aldeias
indigenas, transformando-as em povoacdes civis e civilizadas, ou seja, convertendo-as nas
vilas que ainda ndo eram, mas que deveriam ser’ (ARAUJO, p. 160). ¢ Segregacdo espacial
e racial é algo que caracteriza a histéria da regiao. Em Belém, a génese da cidade esta na
segregacao dos Tupinambas, cujos territérios deram lugar ao novo nucleo urbano, que se
consolidou mediante o trabalho escravo de negros e indigenas durante a ocupagao
portuguesa na regiao.

O extrativismo gerador de riqueza a ser consumida e investida na cidade e a
segregacao de negros e indigenas, ja transformados em mesticos, foi tragco marcante do
periodo conhecido como a Belle Epoque de Belém, que durou do fim do século XIX e ao
inicio do XX, coincidindo com o boom da borracha, quando a cidade passou por um

aburguesamento e uma elitizacao do espacgo urbano central. O ideal civilizacional da época

> Segundo Sarges (2010, p. 91), “Até as primeiras décadas do século XIX, a economia regional pautou-se na
exploragdo das ‘drogas do sertdo’ (canela, cravo, frutas, plantas medicinais, etc.) experimentando um ligeiro
crescimento com a cultura de exportagdo do cacau, seguida da cultura de agucar, algodéo, tabaco, arroz, cafe,
cujos principais portos consumidores eram Génova, Hamburgo, Veneza, Franga e Holanda. Concomitantemente,
desenvolveu-se uma manufatura artesanal, com curtumes, engenhos, produgéo de farinha, sabao, entre outros”.
6 “Até a primeira metade do século XVIII a ocupagdo da Amazonia portuguesa sintetizava-se nos seguintes
numero: uma cidade, Belém (1616); quatro vilas, Vila Souza Caéte (1634), Vila Vigosa de Santa Cruz de Cameta
(1637), Gurupa (1637) e a Nossa Senhora de Nazaré da Virgia (1693); oito fortificagdes, trés em Belém, Forte do
Presépio (1616), Fortim de S&o Pedro Nolasco (1665), Fortaleza da Barra (1685) e cinco fora da cidade, o Forte
Gurupa (1623), o Forte do Deserto (1638), o Forte de Araguari (1660), a Fortaleza de Sao José do Rio Negro
(1669) e o Forte dos Pauxis (1698); mais cerca de setenta estabelecimentos missionario entre aldeamentos de
indios convertidos e fazendas das missdes [...]" (Araujo, p. 155). Varios nucleos urbanos amazdnicos nasceram
a beira do rio para facilitar a navegagao na regiao, meio de transporte mais antigo da Amazoénia.
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impunha o “embranquecimento” da cidade, centrado em valores dos grandes centros
europeus. ’ Essa renovagao urbana que significou uma assepsia social e racial que retirou
0s pobres e os indesejados do centro da cidade, expulsando-os para os arrabaldes, que
hoje s&o os bairros populares do Jurunas, Guama, Cremacgao e Condor, dentre outros. Mas
qual é a “cor’ dos pobres de antes e de hoje em Belém, assim como também de outras
cidades brasileiras? Pobreza no Brasil tem cor, impondo aos negros, mesti¢cos e indigenas
uma sub-cidadania desde a constituicdo do Estado-Nagao. Condi¢do essa que persiste no
tempo presente na invasdo das terras quilombolas e indigenas, causando conflitos
socioambientais em disputas territoriais urbanas e rurais.

A colonialidade é um aspecto comum em muitas cidades latinas fundadas na
dominacao colonial e na escraviddo de negros e indigenas nativos da Colémbia, do Brasil,
na Venezuela e da Bolivia. Mario Rodriguez, no artigo “Resignificando la ciudad colonial e
extractivista”, de 2013, discorreu sobre as cidades bolivianas de La Paz, El Alto, Santa Cruz
de La Sierra, Potosi, Tarija, demonstrando que essas cidades coloniais nasceram
segmentadas, estratificadas e segregadas, preservando ainda hoje essa substancia basica.
Para Rodriguez (2013), as cidades bolivianas cresceram conservando as antigas divisoes
coloniais, onde existia “barrios para indios, para pobres, para oficios considerados de baja
valoracion, casi siempre vinculados con el trabajo manual que aproxima mas a la
Naturaleza; otros barrios, para ricos, para élites, para blancos. Esa caracteristica persiste”.
(RODRIGUEZ, 2013, p. 230). O autor acentua também que a cidade é espago de consumo
seletivo, e esse consumo tem base na légica da “economia colonial/extrativista” que
sobrevive nas atividades de exploragdo mineral, madeira, agropecuaria € monocultura. Nas
cidades bolivianas residem signos e monumentos dos colonizados brancos, uma cidade
perigosa para as mulheres fundada no patriarcalismo, que divide a cidade em
compartimentos e espacos definidos para homens e mulheres. Para romper com a légica a
colonial no tempo presente, Rodriguez defende a nogdo de “Vivir Bien/Buen convivir”’, 8 que

valoriza a diversidade urbana. A nocao diversidade urbana nos interessa para o caso de

7 Segundo Maria de Nazaré Sarges (2010, p. 20), no livro: “Belém: riquezas produzindo a Belle Epoque (1870-
1912)”, “A nova ordem econémica e a nova filosofia financeira nascida com a nova Republica impunham nao
somente a reordenagdo da cidade através de uma politica de saneamento e embelezamento, mas também a
remodelacdo dos habitos e costumes sociais. Era preciso alinhar a cidade aos padrbes da civilizagao europeia.
Desse modo, a destruigdo da imagem da cidade desordenada, feia, promiscua, imunda, insalubre e insegura
fazia parte de uma nova estratégia social no sentido de mostrar ao mundo civilizado (entende-se Europa) que a
cidade de Belém era o simbolo do progresso, imagem que se transformou na ‘obsessdo coletiva da nova
burguesia”.

8 Segundo Mario Rodriguez (2013, p. 246\247), “El Vivir Bien/Buen Vivir desafia a repensar nuestras maneras de
relacionarnos entre seres humanos y con la Naturaleza, para favorecer una vida que fluya para todos y para
todas, no solo humanos sino todas las formas de vida, desde una nocién de redistribucion orientada a la
igualdad, equidad y/o armonia entre los diferentes. Las relaciones entre seres humanos y Naturaleza es uno de
los dispositivos mas fuertes para deconstruir las logicas del desarrollo y el crecimiento ilimitado”.
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Belém, pois preservar o lugar no planejamento da cidade significa reconhecer a cidade

negra que existe dentro de Belém.

3. Territérios urbanos negros em Belém

Laurindo Junior (2012), em dissertagcado de mestrado, intitulada: “A cidade de Camilo:
escravidao urbana em Belém do Grédo-Para (1871-1888)”, discorre sobre a constituicdo dos
territérios negros em espaco urbano, no fim do século XIX, identificando os espagos de
sociabilidade, lazer, moradia, trabalho e circulagdo de negros escravizados e livres, em
Belém. Na dissertacdo, Junior (2012) diz existir uma cidade negra, dentro de Belém, que
guarda légica e praticas de grupos sociais inferiorizados racialmente, segregada desde os
tempos da escraviddo urbana, na época da Belle Epoque. A construgdo social dos territorios
negros esta relacionada aos espagos sociais ocupados “[...] pelos escravos ‘no tempo de
trabalho’, mas principalmente ‘no tempo de né&o trabalho’, associados as praticas e valores
culturais que se tornaram proprios as populagdes negras” (JUNIOR, 2012, p. 149). Outra
autora que estudou os territérios negros nas cidades brasileiras, Raquel Rolnik (1989), no
artigo “Territorios negros nas cidades brasileiras (etnicidade e cidade em S&o Paulo e Rio de
Janeiro)”, de 1989, salienta que os territérios urbanos negros estao ligados as necessidades
das populagbes escravizadas, fugidas e livres, afirmando que cada cidade tem sua
identidade negra, no caso dela Rio de Janeiro e Sdo Paulo. No artigo, o objetivo da autora:
“‘demonstrar que existe um territério negro especifico nas cidades brasileiras, territério que
tem uma histéria, uma tradicdo” (ROLNIK, 1989, p.1). Pode ser considerado territorios
urbanos negros casas de samba, terreiros, irmandades, mercados populares, feiras livres,
favelas e guetos. No caso de Belém, baixada ndo saneadas ocupadas historicamente por
negros e mesticos, mas também indigenas nao-reconhecidos, que nesses territdrios
urbanos negros construiram lugares de vida popular que possibilitem a manutencéo de seus
modos de vida e suas tradi¢des culturais.

Siméia Lopes, também, em dissertacdo de mestrado, intitulada: “O comércio interno
no Para oitocentista: atos, sujeitos sociais e controle entre 1840-1855”, de 2002, analisa as
tentativas do fisco do governo imperial, em Belém, de controlar as atividades comerciais
clandestinas realizadas na orla da cidade. O comércio clandestino circulava nos quintais das
casas ribeirinhas, nos trapiches e nos portos nao-oficiais, ligando a cidade as vilas e aos

interiores do Pard, criando articulagdes entre o urbano e o rural. °® Para Siméia (2002), um

%O comércio clandestino, realizado em canoas ou em pequenas embarcagdes, cortava o imenso sertdo
amazébnico e atava a sociedade “branca” com os indigenas, escravos e quilombolas. Além de manter teias de
solidariedades, de dependéncia e de comércio com pequenos produtores, soldados desertores e escravos
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importante ator econémico daquele periodo era o regatdo,’ que atracava nos trapiches
clandestinos e nos quintais das casas ribeirinhas na beira da cidade, burlando o fisco
imperial. Para a autora, o mundo rural amazébnico tem forte influéncia da cultura negra,
constituido historicamente por negros livres e fugidos, mesticos, indigenas e soldados
brancos desertores, que se refugiavam nos quilombos desde os tempos da escravidao
urbana em Belém, no século XIX. Siméia (2002) firma que “na Amazbnia o campo negro
criado foi cortado por rios que facilitavam o escoamento desses produtos, assim como
favoreciam a circulacdo e a negociagao nos quintais das casas, nos trapiches da cidade, e a
consolidacdo dessas relagbes socio-econbmicas [...]". A presenca da cultura negra em
Belém revela uma cidade de multiplas identidades que se enraizaram nos espacgos
populares ameacgados por uma gentrificacdo racista que expulsa os pretos, pardos e
quilombolas dos seus locais tradicionais de vida e trabalho. O racismo nas politicas de
urbanizagdo da cidade esta naturalizado nas suas praticas e nas suas concepgdes de
planejamento que negam as identidades locais e o seus lugares de reproducéo vinculados a
cultura negra e indigena do mundo amazdnico.

Os portos publicos da Palha e do Acgai recebem a influéncia da cultura negra e
ribeirinha dos quilombos de Itacua-Miri e Guajara-Miri, situados do outro lado do rio Guama
e da baia do Guajara, no municipio de Acara (Para). Negras e negros também vém das ilhas
do Cumbu, das Ongas, de Maracuja, dos Papagaios e do Murutucum, assim como dos
municipios de Igarapé Miri, Moju e Sao Miguel, navegando nas suas embarcacoes
tradicionais para descarregar nos portos publicos e nos trapiches géneros alimenticios e
culturas quilombolas e ribeirinhas. As populagbes frequentam os portos publicos, as feiras e
os trapiches para vender e trocar mercadorias, como agai, farinha, carvao, cerveja, agua,
peixe, frutas, palha, madeira, estabelecendo transacbes econdmicas estabelecidas por
nogdes de reciprocidade. Além disso, buscam na cidade consultas médicas, tirar
documentos, estudar, servigos publicos e lazer. Nos territérios urbanos negros existe o lugar
de intensa vida popular, a exemplo dos portos publicos, das feiras e das comunidades ao
redor da Estrada Nova, vital a sobrevivéncia de familias negras e mesticas de baixa renda
da cidade e do interior do Para. Todo um tecido social, cultural, econémico, religioso, festivo,
estd ameacado de destruicdo em nome das “janelas para o rio”, mote que valoriza a cidade

capitalista.

fugitivos, burlava as agdes do Fisco e das rendas publicas, evitando atracar suas canoas em portos fiscalizados”
(LOPES, 2002, p. 81-82).
10 Segundo Lopes (2002, p. 75): “a Recebedoria denomina ‘regatdo’ ao comércio realizado por comerciantes
itinerantes nao registrados pelo Fisco, e que negociavam seus produtos em pequenas canoas ou em outros tipos
de embarcacgdes pelos rios da Amazdnia, abastecendo-as nos portos de Belém e vendendo suas mercadorias
em diversas localidades”.
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Queremos ressaltar nas fotografias a seguir a presenga negra no Porto da Palha.
Fotos 1 e 2: Porto da Palha.

Fonte: Foto 1: Silva, Jakson. 2016; Foto 2:
Fonte:http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S19811222016000300563. Nota: A questdo racial ndo esta posta nos
lugares de vida popular em Belém, atravancando lutas sociais por reconhecimento de territorios, modos de vida e identidades nas
politicas de urbanizagao da cidade. O siléncio ¢ o desprezo pelos territorios urbanos negros ja ¢ um racismo que segrega os lugares
e seus usuarios, impondo a eles uma sub-cidadania e a negagdo do direito a cidade, quando o poder publico elabora uma
intervengdo urbana cujo objetivo é remover os negros, os pardos e os mesticos dos portos ptblicos da Palha e do Acai e das
comunidades nas vizinhangas da Estrada Nova.

Contra a segregacao racial na cidade, realizamos uma defesa do lugar na
gentrificacdo da Estrada Nova, que significa remocdo e expulsdo dos moradores

tradicionais.

4. A defesa do lugar na gentrificagdo ampliada na Estrada Nova

Um pensamento que nos interessa do professor do Nucleo de Altos Estudos
Amazodnicos da Universidade Federal do Para (NAEA-UFPA), Saint-Clair Trindade Junior, no
livro “Formagéo Metropolitana de Belém (1960-1997)”, de 2016, diz respeito ao autor afirmar
nao ocorrer gentrificacdo nas baixadas de Belém. Pois, para ele, as baixadas ja nasceram
segregadas, servindo de habitagdo a populacao de baixa renda. Vejamos o que o autor diz a

respeito:

“E um processo que se assemelhou em muito ao de ‘gentrificacdo’, verificado em outras
metropoles. Ele se traduz como apropriagao de areas urbanas por parte de setores sociais de
nivel socioeconémico elevado [...], mediante um processo de renovagao urbana realizada
pelo poder publico ou mesmo pela iniciativa privada. A diferenga, no caso de Belém, é que
nao se trata de uma renovagado urbana, a exemplo do que acontece com outros centros
metropolitanos, posto que as areas de baixadas ndo se apresentavam como setores que
foram sendo deteriorados ao longo do tempo, mas como espago cujo o destino residencial do
uso do solo ja nasce deteriorado devido a sua condicdo de baixa renda, combinada as
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condigdes da forma natural existente, responsavel por definir um ambiente residencial
degradado desde sua génese” (JUNIOR, 2016, p. 124).

A socidloga Ruth Glass (1964), nos anos 1960, cunhou o termo gentrication para
conceituar as transformagdes urbanas ocorridas nos antigos distritos operarios londrinos
como um caso da valorizagao residencial. Para a autora, este fendmeno resultou na
substituicdo da classe operaria por uma média e alta com melhores rendimentos
monetarios. Interessa lembrar também do antropélogo estadunidense Neil Smith (2007), que
trabalha com um conceito de gentrificacdo generalizada para demarcar sua nova fase, na
década 1990, em Nova York, em termos globais.'" Para o autor, gentrificagdo generalizada
significa o pensamento urbano dominante que se faz presente em varias partes do mundo,
tanto em cidades americanas como em europeias e asiaticas, a fim de aumentar a
rentabilidade da terra urbana. Funcionando como um avang¢o dos mercados imobiliarios para
além dos centros urbanos, em diregdo as terras urbanas periféricas, que apresentam
possibilidades de investimentos de capitais financeiros e especulativos. A fildsofa Otilia
Arantes (2010) nos alerta que a gentrificagdo pode receber diferentes nomes para
escamotear seu interesse em remover as populacdes locais, dentre eles, revitalizacao,
recuperacao, promogao, requalificacdo e recuperagdo. Para a autora, gentrificao é um
processo de enobrecimento do espaco urbano voltado para o consumo articulado as
politicas gestdo cultural da cidade. A partir desse patamar conceitual, trabalhamos com a
nocado de gentrificagdo ampliada como uma acdo de conquista do capital imobiliario,via
politica publica, das terras urbanas periféricas ao redor do centro, especialmente aqueles
com uma boa localizac&o na cidade.

O projeto Portal da Amazobnia é qualificado pelos seus financiadores internacionais
como um programa de recuperacdo ambiental de uma area urbana degradada, e a bola da
vez da urbanizacdo estatal é a Estrada Nova. Com o crescimento urbano de Belém, a
Estrada Nova se tornou central no funcionamento da cidade, uma periferia que foi
incorporada na vida urbana por permitir acesso as instituicbes de ensino e pesquisa publicas
e privadas. A Estrada Nova é um territorio urbano negro na cidade de Belém. Habitado por
gente negra que tecem relacées com os seus lugares de lazer e trabalho, pois o lugar € um
microcosmo no territério urbano negro. No nosso caso, o lugar sdo os portos publicos, as

feiras, os mercados e as comunidades ao redor da Estrada Nova, que esta localizada a

11 Segundo William Laurino (2013, p.17-18)“A gentrificacdo generalizada pode ser entendida a partir de pelo
menos cinco caracteristicas interligadas, o que néo significa que todas devem estar presentes: o novo papel do
Estado, a participacdo do capital financeiro, as mudangas nos niveis oposi¢cdo politica e enfrentamento ao
processo, a dispersdo geografica e por fim, a gentrificagcdo setorial, esta ultima entendida a extens&o dos efeitos
do processo sobre as atividades de trabalho, lazer e consumo”.
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beira rio, oferecendo uma bela paisagem com atributos naturais que, para o capita
imobiliario, é forte de valorizagdo capitalista da cidade. O Portal da Amazénia segue a
tradicdo do planejamento urbano brasileira de nao priorizar a moradia popular nos projetos
de renovagao urbana que remove a populagcao nativa. Em Belém, gentrificagdo significa
enobrecer o espago popular, mas para isso € necessario retirar os pardos e pretos que
tecem relagbes com o lugar e com o bairro como um todo. Contra a gentrificagao racista,
realizamos uma defesa do lugar como espacos de afirmagéo de identidades na cidade de
Belém. Arturo Escobar (2005) € um autor que valoriza o lugar como espaco de vivéncia,
afeto, sentimento, pertencimento, resisténcia frente ao desenvolvimento global, que deseja
eliminar o lugar. Tomamos a posicao de defesa do lugar, na gentrificacio racista na Estrada

Nova, porque ele representa diversidade urbana, um importante fundamento da vida urbano.

5. CONCLUSAO

Nominar racista a gentrificagdo na Estrada Nova de Belém revela o desprezo do
Estado para com o lugar de vida popular. A intervencdo urbana cai de cima para baixo na
cabeca dos negros e mestigcos pobres que moram na Estrada Nova e nos bairros arredores,
o Guama3, o Jurunas, Cremacédo e Condor, visando a remocao deles. A gentrificagdo racista
nao € para melhorar as condicbes de moradia e de vida dos atingidos que habitam as
baixadas n&o-saneadas de Belém. Assim, quando o projeto urbano chega trazendo o
saneamento as baixadas, os moradores originais s&o retirados para dar lugar aos novos
residentes e empreendimentos imobiliarios que, paulatinamente, ocupam o espaco
revitalizado. H& eurocentrismo no planejamento urbano de Belém, que desvaloriza o lugar a
despeito do enobrecimento e do consumo conspicuo da cidade que se alimenta do
extrativismo da madeira, da soja, mineral, na loégica primaria. No projeto, a questao da
habitacdo popular para permitir a permanéncia dos moradores ndo é central, assim como
também dos lugares de economia e vida popular, ficando excluido da versao original da
revitalizagdo urbana. Gentritificagcao racista significa remocao e expulsao dos pretos e dos
pardos da Estrada Nova numa agao de conquista de uma area periférica da cidade proxima
ao centro pelo capital imobiliario. Contra a gentrificagao, valorizamos o lugar como uma
totalidade, um microcosmo dentro de um territério urbano negro maior, que representa a
Estrada Nova, onde as transagbes econOmicas se conjugam com as relagdes sociais,
politicas, culturais, assim como também com as sociabilidades e rituais do lugar,
obedecendo a regras e preceitos de reciprocidades.

O lugar significa diversidade urbana no funcionamento da cidade. Diversidade & um

fundamento essencial a cidade, que precisa ser valorizado no planejamento urbano estatal.
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Valorizar a diversidade urbana é reconhecer que existem multiplas cidades em Belém. A
cidade negra é segregada e precaria, representando uma condigdo colonial no tempo
presente, isto é, uma colonialidade. A segregagdo dos pardos e pretos revela mais uma
pagina do racismo a brasileira na organizagao do espaco urbano, uma continuidade histérica
do antigo sistema escravista de privilégios sociais e raciais. Defendemos o reconhecimento
do lugar na gentrificacdo da Estrada Nova como uma possibilidade de romper com o
racismo que divide a cidade em compartimentos. Por fim, decolonizar a cidade pressupde
reconhecer as diversas légicas que vigora no lugar, agregando agregam valor antropolégico

e cultural a cidade.
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GT 07 — Cidades e transformagoes do urbano na América Latina

SEGREGAQAO E AUTO-SEGREGAQAO SOCIOESPACIAL NA PERIFERIA DE
BRASILIA-DF: OS CONDOMINIOS FECHADOS DE ALTO PADRAO DA CIDADE
OCIDENTAL-GO

Joesley Dourado (Universidade de Brasilia-UnB)'
joesleyb@gmail.com

RESUMO

A segregacgao € um processo social que se manifesta no espaco, desta forma, a analise de
suas categorias analiticas sdo fundamentais para a compreensao do processo. A Cidade
Ocidental € um municipio goiano limitrofe ao Distrito Federal e esta inserido em um contexto
proprio de metrépole-periferia com a Capital Federal, uma vez que € amplamente impactada
pelos processos socioespaciais que acontecem em Brasilia. A partir do ano de 2010, surgem
na Cidade Ocidental empreendimentos imobiliarios para atender a demanda por habitacdo
horizontal da populagédo de média e alta renda que néo tinha acesso ao solo urbano nas areas
mais consolidadas do Distrito Federal. Em contraste com as ocupacgdes de terra irregulares
que se consolidaram no solo brasiliense, estes novos empreendimentos se tornaram uma
alternativa para essa parte da populagdo, considerando a garantia da posse da terra na
periferia goiana. Estes empreendimentos sao forjados no modelo de condominios fechados,
materializando a auto-segregacdo (para aqueles que estdo dentro dos limites fisicos) e a
segregacao socioespacial (para os que estdo além dos muros). Neste artigo, no primeiro
momento, sera discutido o que é segregagao e como ela se manifesta no espacgo. Depois sera
debatida a relagdo metropolitana entre Brasilia-DF e a Cidade Ocidental-GO para entao
analisar como a auto-segregacdo e a segregacao socioespacial se apresenta naquele
municipio, especificamente, no caso dos condominios fechados de alto padrdo do bairro
Jardim ABC: Alphaville e Residencial Damha.

Palavras-chaves: Espaco Metropolitano de Brasilia, Cidade Ocidental, segregacao, auto-
segregacao, condominio fechado.

1. INTRODUCAO

Analisar o espaco é investigar como as relagdes humanas se materializam no mundo
real. Realizar esta investigacdo €& uma tarefa complexa e repleta de percalgos e
possibilidades. O estudo da segregacao socioespacial pode ser um ponto de partida para
entendermos como se estruturam as cidades da contemporaneidade.

A segregacdo e a auto-segregacdo formam um par dialético que pde em lados
opostos classe dominante e dominados, incluidos e excluidos, proprietarios e os outros. Essa
relagcdo dialética fica ainda mais evidente quando se contextualiza em um cenario
metropolitano, onde existe um nudcleo urbano rico e bem servido de infraestrutura e
equipamentos coletivos, e em outro ponto, ha uma periferia pobre e necessitada de

investimentos.

1 Mestrando em Geografia pela Universidade de Brasilia-UnB.
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Apesar da precariedade da qualidade de vida na periferia, existe um movimento de
migracado das camadas de média e alta renda para aquela regido. Devido a oferta de terrenos
em condominios fechados na Cidade Ocidental-GO, municipio do Espaco Metropolitano de
Brasilia-EMB, um contingente demografico de alto poder aquisitivo tem se estabelecido ali,
criando uma regido altamente segregada, modificando as dindmicas socioespaciais e

imprimindo novas caracteristicas a paisagem do municipio.

2. SEGREGACAO E AUTO-SEGREGACAO

A luz do que afirma Lefebvre (apud SPOSITO, 2013, p. 65) é preciso entender que
“a separacao e a segregacao rompem a relagdo. Constituem por si mesmas uma ordem
totalitaria; cujo objetivo estratégico € romper a totalidade concreta, destrogar o urbano. A
segregacao complica e destroi a complexidade”.

Para Correa (1989) a segregacdo € a espacializacdo da existéncia das classes

sociais. Ele entende que este processo é determinado pela

capacidade que cada grupo social tem de pagar pela residéncia que ocupa,
a qual apresenta caracteristicas diferentes no que se refere ao tipo e a
localizagdo. Em outras palavras, as areas sociais resultam das diversas
solugdes que as classes sociais e suas fragdes encontraram para solver os
problemas de como e onde morar (CORREA, 1989, p. 62).

Para Villaga (2012, p. 49) a segregacao “é aquela forma de exclusao social e de
dominacgao que tem uma dimensao espacial”’. Segundo ele, este processo € a “espacializacao
do poder politico e econémico da classe dominante” (2012, p. 148). Assim, como processo
social, sua investigacdo deve estar articulada aos aspectos econdmicos, politicos e
ideoldgicos da sociedade, sendo uma das manifestacées que explicam a dominacgao social
que acaba por gerar desigualdade, no caso brasileiro, especialmente acentuada (VILLACA,
2012). Aquele autor ainda destaca a segregacdo como uma estratégia da classe dominante
para fortalecer o seu poder de pressio, considerando que sem o agrupamento espacial, os
ricos encontrariam dificuldades para lutar pelas melhorias nos equipamentos publicos e pela
qualidade de vida do seu espacgo urbano.

A segregacao é materializada no rompimento espacial radical. Neste sentido, Sposito
(2013) defende que a aplicagdo do conceito de segregacdo deve estar relacionada a
separagao espacial radical, consequentemente com o rompimento (relativo), entre a parte que
foi segregada e o restante do espago urbano, de forma que as articulagdes e relagbes da vida
urbanas sejam dificultadas por este processo. A autora evidencia a caracteristica
socioespacial da segregacgao, considerando que os conteudos social e espacial estdo contidos

neste adjetivo, traduzindo da melhor forma a complexidade da realidade.
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De acordo Sposito, a segregacdo nao pode ser confundida com discriminagao,
estigmatizacdo, marginalizagdo ou exclusdo que, apesar de sua faceta espacial, sao
processos sociais, econdmicos, politicos ou culturais. A “segregagado é sempre de natureza
espacial” (SPOSITO, 2013, p. 66). Para Sposito, a segregacgao pode ser compreendida como

um processo:

embora ela seja espacial (a segregacéo), sua ocorréncia ndo é intrinseca as
formas espaciais ou explicadas por elas, muito ao contrario, como todo
processo ela tem forte relagdo com as agdes que a constituem e que colocam
em marcha (tanto quanto representam) visdbes de mundo e de sociedade
(SPOSITO, 2013, p. 66).

Para apreender a segregacdo é preciso atentar para as duas perspectivas deste
processo. A primeira trata da auto-apartagdo, o que para Vasconcelos (2013), seria
denominado de auto-segregacao. Aquele autor afirma que a auto-segregacao é fruto “de uma
decisao voluntaria de reunir grupos socialmente homogéneos, cujo melhor exemplo é o dos
loteamentos e condominios fechados, com suas entradas restritas, muros e sistemas de
seguran¢a” (VASCONCELOS, 2013, p. 27). Outra caracteristica apontada por ele é que a
auto-segregacao é um “agrupamento residencial defensivo”, com o intuito de impedir 0 acesso
dos indesejaveis, excluindo os diferentes, de forma que os semelhantes se juntem.

Por outro lado, existe a perspectiva extra-muros, daquele grupo segregado, aqueles
que Goes e Sposito (2014) denominaram de outros. Em sua pesquisa, estas autoras
constataram o distanciamento que ha entre os moradores dos espagos auto-segregados e os
outros, evidenciado na auséncia de caracteristicas em comum que sejam percebidas pelos
moradores dos espacgos intramuros. Assim, vale refletir sob a perspectiva de Correa: “em
realidade, pode-se falar em auto-segregacao e segregacao imposta, a primeira referindo-se a
segregacao da classe dominante, e a segunda a dos grupos sociais cuja op¢des de como e

onde morar sdo pequenas e nulas” (CORREA, 1989, p. 64).

3. CIDADE OCIDENTAL-GO E BRASILIA-DF: UMA RELACAO UMBILICAL

A construcado da Capital Federal produziu grandes transformacdes na regidao que
circunda o Distrito Federal-DF. A atual configuragdo desta regido é consequéncia das
desigualdades resultantes da criagao de Brasilia e de seu processo historico de crescimento
e consolidagdo como metrépole nacional.

Segundo Paviani (1987), os municipios goianos limitrofes ao DF, recebem parte do
contingente populacional que foi “empurrado” pelo Governo do DF para fora da Capital
Federal. Além de receber migrantes de todas as partes do Brasil que inicialmente se instalam

no DF, existe também uma consideravel participagcdo de moradores ja radicados ha varios
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anos em territério brasiliense que estao a procura de moradia a pregos mais acessiveis e se
deslocam rumo aos municipios da fronteira entre as duas unidades. Neste sentido, os
municipios do Estado de Goias limitrofes ao DF, tornaram-se uma extensao informal — uma
vez que estao fora do quadrilatero — do territério da Capital Federal.

Devido a distancia do nucleo metropolitano, a maior disponibilidade de terras
privadas e a precariedade da infraestrutura urbana, o pre¢o do solo na periferia goiana é
menor que no DF e estes municipios se tornam uma alternativa mais acessivel para parte da
populagéo — principalmente de baixa renda — que acaba migrando para esta regido em busca
de moradias.

Segundo Paviani (1987) o Governo do Distrito Federal tem uma acgéo indireta na
formacao desta periferia goiana do DF uma vez que ele foi responsavel por fechar o espaco
urbano e construiu casas populares a um ritmo lento. Outro fator determinante para o
crescimento de Brasilia para fora dos limites do DF foi a propriedade publica da terra, que
devido a um rigido processo de controle por parte do Estado n&do deixou alternativa para o
setor imobiliario que migrou para o Estado de Goias, principalmente no municipio de Luziania,
onde a terra agricola foi destinada a loteamentos, conjuntos e vilas operarias funcionalmente
dependentes de Brasilia (PAVIANI, 2010).

Ferreira e Penna (1996) fazem um apanhado do processo de metropolizacdo de

Brasilia:

A metrépole brasiliense desenvolveu-se com um tecido urbano socialmente
fragmentado e espacialmente polarizado, formando um mosaico
multinucleado, no qual o aspecto mais preocupante sao os residuos de
inércia ao desenvolvimento, constituidos por espagos cuja fungao é apenas
residencial de populacdo pobre segregada, no interior do espago
metropolitano e em sua periferia externa, fora do Distrito Federal (FERREIRA;
PENNA, 1996, p. 190).

Atualmente, ndo € possivel analisar Brasilia na perspectiva de grande metrépole
nacional ignorando a existéncia da periferia goiana que se formou nos municipios limitrofes
ao quadrilatero idealizado e planejado como centro do poder politico e administrativo do pais.
Villaga (2012, p. 233) afirma que “a metrépole é uma devoradora de cidades e uma criadora
de bairros. Ela transforma cidades em bairros”.

Observa-se que 0s municipios goianos que tem seu processo de urbanizacao
diretamente ligados a Brasilia contém caracteristicas proprias de uma periferia metropolitana:
infraestrutura basica precaria, baixa oferta de servigos e equipamentos publicos, além de
dependéncia econémica do nucleo da metrépole onde se encontram as melhores ofertas de
emprego. O deslocamento pendular — realizado diariamente para trabalho e estudo — € outro

atributo determinante para caracterizar uma forte conexao entre municipios.
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O arranjo institucional e juridico criado, e atualmente vigente, para articular o DF e
0s municipios dos Estados de Goias e Minas Gerais que o cercam, considerando que os entes
envolvidos pertencem a Unidades da Federacéo distintas, foi a RIDE DF - Regido Integrada
de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno, em 1998.

A RIDE DF nao privilegia o contexto metropolitano no qual se inserem os municipios
mais proximos e dependentes do DF, colocando no mesmo rol realidades socioespaciais
distintas, de forma genérica e globalizante. Baseada na influéncia de Brasilia nos processos
de ocupacgao e crescimento demografico dos municipios, Caiado (2005, p. 57) propde uma
classificagao interna para a RIDE DF e destaca aqueles que sao diretamente relacionados a
expansao urbana da Capital Federal como Entorno Imediato: Luzidnia, Cidade Ocidental,
Novo Gama, Valparaiso de Goias, Santo Antdnio do Descoberto, Aguas Lindas de Goias e
ainda Planaltina de Goias.

Seguindo a classificagdo de Caiado (2005) e incorporando o Distrito Federal, Catalao
(2010) defende a existéncia do Espago Metropolitano de Brasilia-EMB, que engloba Brasilia

como nucleo e as sete cidades goianas do Entorno Imediato.
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Figura 1. Espago Metropolitano de Brasilia e localizagao da Cidade Ocidental-GO

Fonte: Mapa rodoviario do Distrito Federal DER/DF, (GDF/ST/DER-DF), 2007. Organizag&o: Paula
Lindo e Igor Cataldo (UNESP, Presidente Prudente), 2008 In CATALAO (2010).

A Capital Federal exerce tamanha influéncia nos municipios goianos vizinhos que a
migracao dos moradores destas localidades em direcdo ao DF corresponde ao maior fluxo de
migracao intrametropolitana do Estado de Goids, superando inclusive a migracdo em diregéo

a Capital do Estado - Goiania, conforme a Tabela 1, abaixo:

Tabela 1. Goias: Localidades que recebem os maiores indices de pessoas - 2010.

Municipio \ NUmero de pessoas \ %
Brasilia 198.906 36,6
Goiania 191.163 35,1
Aparecida de Goiania 15.597 2,9
Anapolis 10.477 1,9
Total 416.144 76,5%

Fonte: Elaborado a partir dos microdados do Censo Demografico IBGE 2010
Elaboragao: Segplan-GO/IMB — Geréncia de Estudos Socioeconémicos e Especiais - 2012

Neste contexto, insere-se o municipio da Cidade Ocidental-GO, a 46 km de Brasilia
(Plano Piloto) e limitrofe ao Distrito Federal. No primeiro momento, a area onde hoje é o
municipio de Cidade Ocidental era classificada como propriedade rural, dentro dos limites de
Luziania-GO. A partir de 1976, com a construgao de casas e pontos comerciais idealizados
pela iniciativa privada, a regido se desenvolveu ao ponto de efetivar sua emancipagao politica
em janeiro de 1991 (PREFEITURA DA CIDADE OCIDENTAL, 2017).
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Segundo Oliveira (1987, p. 137) a construgdo da Cidade Ocidental foi “resultado de
conflitos dentro do DF, entre o Estado e o mercado imobiliario, em meados da década de 70,
e da alianca entre empresarios, o governo e as elites dominantes dos municipios vizinhos”. A
autora atenta para o processo de elitizacdo de Brasilia devido a restricdo de atividades nao
ligadas a fungao de governo, elevando os precos dos imoveis e levando as pessoas a procurar
residéncia nas periferias externas da Capital Federal.

A Cidade Ocidental tem area de 389.98 km?, possui 66.777 habitantes, 55.4% dos
domicilios contam com esgotamento sanitdrio adequado e 19.1% das vias publicas s&o
urbanizadas, conforme estimativas do IBGE (2017). A sua condigao periférica em relacao a
Brasilia fica evidente quando analisada o local de trabalho da populacdo que ali reside
(OLIVEIRA, 1987). Estes dados estao dispostos na Tabela 2.

Tabela 2. Populagéo ocupada segundo o local onde trabalha - Cidade Ocidental - 2013

Distrito Federal 15.409 52.91
No municipio 11.482 39.43
Periferia metropolitana 1420 3.64
QOutros municipios da RIDE-DF 28 0.1
Goiénia 28 0.1
Outros locais 755 2.59

Fonte: CODEPLAN — Pesquisa Metropolitana por Amostra de Domicilios — PMAD — Cidade Ocidental
—2013.

Outro dado que nos auxilia a entender a relagéao de proximidade da Cidade Ocidental
e o Distrito Federal é apresentado pela Tabela 3 que evidencia a naturalidade do morador
daquele municipio. Cerca de um terco da populagdo do municipio goiano é natural da Capital
Federal, o que mostra como a urbanizagao de Brasilia impactou sua vizinhanga no Estado de
Goias.

Tabela 3. Populagéo segundo a naturalidade - Cidade Ocidental - 2013

Unidade da Federagao/AMB N° %
Distrito Federal 22736 33.19
Goias 11330 16.54
Maranhao 5992 8.75
Bahia 5044 7.36
Piaui 4947 7.22
Minas Gerais 4449 6.49
Outras UF’s 14004 20.45

Fonte: CODEPLAN — Pesquisa Metropolitana por Amostra de Domicilios — PMAD — Cidade Ocidental
—2013.

Desta forma, é possivel afirmar que a relagao entre a Cidade Ocidental e o Distrito

Federal é bem proxima e o municipio goiano, do Espac¢o Metropolitano de Brasilia, sofre
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grande influéncia socioecondmica e espacial da Capital Federal e suas dindmicas, em muito,

sao ditadas pelos acontecimentos que se desdobram em solo brasiliense.

4. SEGREGACAO E AUTO-SEGREGACAO NOS CONDOMINIMOS DE ALTO PADRAO DA
CIDADE OCIDENTAL

O mercado imobiliario — ai incluidos os diversos agentes que o compde — ha muito
explora os municipios goianos do EMB como uma alternativa a indisponibilidade de terra
urbana no DF. O monopdlio estatal da terra e a sua baixa oferta para compra, soma-se ao
rigido controle de zoneamento e destinagdo, langando os precos a altos patamares,
impactando diretamente os valores das unidades residenciais, sejam terrenos, casas ou
apartamentos.

Os loteamentos nos municipios limitrofes a Brasilia ndo se restringem a atender
somente uma populacdo de renda média e baixa. Em Luziania por volta 1980, mais
especificamente, onde hoje € a area de Valparaiso de Goias, Novo Gama e Cidade Ocidental,
o0 Banco Nacional da Habitagédo “materializou” 4.500 habita¢des, onde os mutuarios pagavam
prestacdes mensais entre um e dois salarios minimos. Assim, “pode-se, portanto, inferir de
que as habitagbes destes trés conjuntos ndo se destinariam a populagéo de baixa renda, para
a qual, aliads, deveriam se dirigir todos os investimentos do BNH, ao menos para o caso
especifico da periferia do DF” (PAVIANI, 1987, p. 38).

Sposito (2004) afirma que os interesses fundiarios e imobiliarios sdo os principais
motores de extensdo da cidade e, neste sentido, a implantacdo de novos loteamentos e novos
produtos imobiliarios tem sido a légica de produgao do espago urbano. A autora atenta para
0 avanco no surgimento dos condominios fechados no decorrer dos anos de 1990 em cidades
médias do interior de Sao Paulo, substituindo a verticalizagdo como nova forma de habitat dos
segmentos de alto e médio poder aquisitivo. Uma caracteristica desses loteamentos, segundo
Sposito (2004) é a sua localizagao periférica o que exige uma nova maneira de pensar o
conceito de periferia, normalmente atrelada a ideia de pobreza.

Segundo Penna (2016) os empreendimentos em condominios residenciais
horizontais fechados para habitagao das classes mais ricas na periferia sdo significativos para

a compreensao da produgdo urbana no DF. Ela afirma que estes novos arranjos “enfatizam
a construcdo de moradias de melhor padrdo urbanistico, atraindo classes de rendas

superiores para lugares proximos aos de menor poder aquisitivo em diferentes tipos

de empreendimentos privados” (PENNA, 2016, p. 156).
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Este processo passa a ser observado no Espago Metropolitano de Brasilia, mais
precisamente no municipio da Cidade Ocidental, no bairro Jardim ABC, apés o ano de 2010
com o surgimento dos empreendimentos “Alphaville” e “Damha”.

Estes condominios sédo construidos de forma a atender uma parcela da classe média
e alta proveniente do DF. Este fato fica evidente, considerando a discrepancia entre a renda
do morador da Cidade Ocidental em contraponto ao morador do DF. O primeiro grupo, tem
em média R$ 9.323,41, enquanto o segundo, possui R$ 69.216,80 de PIB per capita (IBGE,
2017).

E inegavel que no DF a populagdo de média e alta renda ocupou vérias regides e
consolidou diversos nucleos urbanos, como Vicente Pires e o Grande Colorado por exemplo.
Porém os condominios oferecidos a este publico na Cidade Ocidental, possui um atributo
altamente valorizado: a garantia da posse da terra.

Esta garantia da posse da terra é efetivada pelo cumprimento dos requisitos legais
para a instalacdo dos condominios e posterior venda das unidades individuais, mediante
registro autorizado pelo poder publico e escrituracao cartorial, o que consolida a regido como
area regularizada.

Assim, a garantia da posse da terra gera trés consequéncias na producao do espago
urbano analisado: (1) maior flexibilidade na forma de pagamento, (2) a possibilidade de
financiamento bancario para a quitagdo dos terrenos e (3) o acesso a determinadas linhas de
crédito voltadas a constru¢cao e melhoria da moradia.

Como os terrenos sao regularizados, as incorporadoras financiaram estas unidades
diretamente a seus compradores, sem a mediagao de financiamento bancario, uma vez que
0 proprio terreno se torna a garantia do acerto contratual. O financiamento em parcelas
mensais, conforme observado na Figura 2, diferencia estes condominios fechados daqueles
encontrados em solo brasiliense, considerando que esta forma de pagamento dificiimente é
aplicada nos terrenos voltados as classes médias e altas no Distrito Federal, via de regra,
instalados em areas irregulares.

Para aqueles que possuem amplo acesso ao crédito bancario para quitagdo do
terreno em condigdes mais favoraveis do que aquelas oferecidas pelo incorporador, esta pode
se tornar uma alternativa mais proveitosa. No que diz respeito as linhas de crédito voltadas a
construcao e melhoria da moradia, a maioria delas tem como requisito a propriedade legal de

onde se realizara a obra.
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Figura 2. Anuncio do Residencial Alphaville as margens da Via EPIA — Brasilia

Fonte: O autor, setembro de 2017.

Estes trés aspectos estao relacionados a utilizacdo do terreno como garantia ou a
comprovacao de sua propriedade, assim o fato de se instalarem em areas regularizadas, mais
uma vez, diferencia estes condominios fechados daqueles que estdo situados na Capital
Federal e atrai um contingente demografico especifico, que devido a baixa oferta de
empreendimentos com estas caracteristicas no Distrito Federal acabam por migrar para estes
condominios na periferia goiana do Espago Metropolitano de Brasilia.

As principais caracteristicas internas destes condominios fechados de alto padréao
que foram construidos no Jardim ABC, na Cidade Ocidental-GO, apds o ano de 2010, sao:
infraestrutura basica — ai incluidos rede de agua, captagdo de aguas pluviais, iluminagao
publica, pavimentagao asfaltica — infraestrutura de lazer (quadras de esportes, piscinas,
parques infantis) e dispositivos de seguranga, como isolamento mediante a utilizagdo de

muros, rigido controle de acesso e seguranca particular interna.
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Figura 3. Localizagdo dos condominios de alto padréo do Jardim ABC na Cidade Ocidental-GO

Fonte: Google maps, 2017.

Os empreendimentos do grupo Alphaville sdo comercializados com o apelo de
estarem localizados em “um novo polo de desenvolvimento urbano na Capital Federal. O
empreendimento Alphaville Brasilia é na verdade a primeira etapa de ocupacao planejada
de toda uma regidao” (ALPHAVILLE, 2017, grifo no original). Assim, é observado que a
localizacao efetiva do empreendimento na Cidade Ocidental-GO é posta em segundo plano,
evidenciando a ideia de “Brasilia” no sentido amplo, de forma a agregar valor a mercadoria —
terrenos — que ali estdo sendo vendidos.

O fato de estarem localizados na periferia do Distrito Federal ndo é completamente
omitido pelo grupo incorporador quando observado que ha uma mengéo as “peculiaridades

do entorno” na pagina da internet de divulgacado dos empreendimentos do grupo Alphaville:

Cada projeto Alphaville tem um Plano Diretor de Segurancga, resultado de
estudos da regido destinada a implantacdo do empreendimento. Aspectos
como o posicionamento da portaria, a colocacdo de muros e grades e 0s
locais para instalagao de equipamentos de seguranga sdo determinados por
analises do terreno, mas também pelas peculiaridades do entorno. As normas
de convivio estabelecidas nos empreendimentos também abrangem
orientagcbes aos moradores sobre a necessidade de adotar um
comportamento preventivo (ALPHAVILLE, 2017).

A preocupagdo com a seguranga também ¢é um aspecto relevante nos
empreendimentos do grupo Damha, conforme o texto retirado da pagina da internet de

divulgacédo dos empreendimentos:
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A preocupacdo com a seguran¢a é um dos itens que chama mais atencdo no
Residencial Damha Brasilia. O empreendimento conta com portaria social e
de servigo independentes com controle de acesso. O muro de contorno é
equipado com protegao perimetral energizada e um cinturdo verde em volta
do empreendimento, de forma que nenhum lote fique nos limites do muro de
contorno (DAMHA, 2017).

Estes condominios sao forjados no interior de um aspecto simbdlico do processo de
segregacao socioespacial que é amplamente difundido na paisagem das cidades brasileiras:
o muro. O muro divide radicalmente o espaco e impde uma particdo evidente entre o publico
e o privado. Sua edificagcdo € em muito baseada no imperativo de seguranca e na crise da
“violéncia urbana”, porém, ele também figura como um dispositivo que cumpre o papel de
agregar somente aqueles que sao iguais, e de separar, de forma abrupta, aqueles que sao
diferentes, mitigando a possibilidade de contato com os outros, em ambas as perspectivas:

segregados e auto-segregados.

CONCLUSAO

Em resposta a indisponibilidade de terra regularizada no mercado imobiliario para a
construgao de condominios deste tipo em solo brasiliense, os municipios limitrofes do Estado
de Goias se tornaram uma alternativa para estes empreendimentos. Outro fator determinante
para a consolidagdo deste processo € a garantia da propriedade do terreno na Cidade
Ocidental, uma vez que a regiao onde os condominios fechados de alto padrao se instalam
possui regularizacao, assegurando uma série de beneficios legais e econdmicos aos seus
compradores.

Para Souza (2003) a auto-segregacao € vista como “uma solugcdo escapista uma
pseudo-solugao”, implica no empobrecimento da vivéncia da cidade e na experiéncia de
contato com o Outro. Assim, o autor afirma a existéncia de um problema, no sentido que existe
uma “pseudo-solucao”.

A auto-segregacdo, principalmente a evidenciada por meio dos condominios
fechados, sdo uma resposta a crise da “violéncia urbana” que assola o cotidiano e os
noticiarios nacionais, porém, vai além do sentido de “agrupamento residencial defensivo”
(VASCONCELOQOS, 2013), ela materializa a “protecdo de parte dos moradores da cidade,
contra os outros moradores” (GOES; SPOSITO, 2014).

A auto-segregacgédo ainda enfatiza desejo dos mais ricos de viverem enclausurados
somente entre seus pares, criando um nucleo urbano impecavel e socialmente homogéneo,
nivelado pela alta renda de seus proprietarios, em meio a uma realidade periférica e também
socialmente homogénea: desta vez homogeneizada pela baixa renda de seus moradores e a

precarizagao de servigos publicos e coletivos.
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GT 07 — Cidades e transformagées do urbano na América Latina

DIREITO A MORADIA NO ESPACO URBANO: ANALISE DO PROJETO DA
MACRODRENAGEM DA BACIA DO UNA

Carla Maria Peixoto Pereira (CESUPA)'
E-mail: peixotomcarla@gmail.com

Resumo

Objetiva-se neste artigo analisar o Projeto de Macrodrenagem da Bacia do Una (PMU), no
viés de efetivagdo do direito a moradia da populacao por ele atingida. O PMU foi concebido
como meio de resgatar uma antiga divida social contraida pelo Estado perante a populagao
que vive na periferia de Belém (PA), em especial nas areas chamadas de “baixadas” (areas
alagaveis ou alagadas, que se localizam abaixo da cota do mar), a qual é rotineiramente
afetada por enchentes, bem como objetivou integrar essa populagao dignamente a cidade.
Desta forma, o projeto buscou implementar uma politica sanitaria e de reforma urbana,
tendo sido considerado a época o maior projeto de macrodrenagem e saneamento sanitario
da América Latina A efetivagao do direito a moradia foi um dos fatores considerados pelos
executores do projeto como medida de sucesso do mesmo, tendo sido por este motivo
selecionado este recorte. Neste contexto, o problema de pesquisa do presente trabalho é:
“O Projeto da Macrodrenagem da Bacia do Una atendeu ao direito a moradia da populagao
diretamente atingida por ele?”. Como metodologia de nossa pesquisa tedrica e basica,
foram utilizados os dados quantitativos e qualitativos fornecidos por estudos conduzidos por
pesquisadores locais nas areas de Engenharia Civil, Ciéncias Sociais e Antropologia e
relatérios oficiais do Governo Estadual sobre o projeto para analisar se o PMU teve um
impacto positivo ou negativo no aspecto habitacional da populagdo atingida e quais
consequéncias na modificacdo do espaco urbano decorreram dele.

Palavras-chave: moradia; cidade; Una.
| - INTRODUCAO

Objetiva-se neste artigo analisar o Projeto de Macrodrenagem da Bacia do Una
(PMU), no viés de efetivacao do direito a moradia da populagao por ele atingida.

O PMU foi concebido como meio de resgatar uma antiga divida social contraida
pelo Estado perante a populagdo que vive na periferia de Belém (PA), em especial nas
areas chamadas de “baixadas” (areas alagaveis ou alagadas, que se localizam abaixo da

cota do mar), a qual é rotineiramente afetada por enchentes, bem como objetivou integrar

! Aluna do Mestrado em Direito, Politicas Publicas e Desenvolvimento Regional do Programa de Pés-Graduagéo
em Direito do Centro Universitario do Estado do Para (CESUPA). Especialista em Direito do Trabalho pela
Fundacdo Getulio Vargas (FGV). Especialista em Direito Constitucional pela Universidade Anhanguera-
UNIDERP. Bacharel em Direito pelo Centro Universitario do Estado do Para (CESUPA). Integrante dos Grupos
de Pesquisa CNPq “Direito, Desenvolvimento Sustentdvel e Amazénia” e “Concretizagcdo dos Direitos
Fundamentais e sua fundamentacéo: abordagens a partir da teoria do processo, da analise econdémica e das
teorias da justica”. Advogada.
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essa populagdo dignamente a cidade. Desta forma, o projeto buscou implementar uma
politica sanitaria e de reforma urbana, tendo sido considerado a época o maior projeto de
macrodrenagem e saneamento sanitario da América Latina (PARA, 2006).

O PMU foi financiado pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), com
inicio na década de 90 e término das principais obras estruturais em 2005, tendo sido
investido no projeto $312.437.727,00 (trezentos e doze milhdes, quatrocentos e trinte e sete
mil e setecentos e vinte e sete ddlares) em obras envolvendo saneamento, vias, drenagem,
micromedicado e pontes (PARA, 2006).

A Bacia do Una é a maior das catorze bacias hidrograficas da cidade e compde
60% (sessenta por cento) da primeira légua patrimonial de Belém. Por a cidade ser
circundada pelo rio Guama e baia do Guajara, bem como “atravessada” por bragcos d’agua,
as bacias hidrograficas exercem importante atuagcdo em Belém, particularmente no inverno,
no qual ha aumento significativo de chuvas e, por conseguinte, de volume de &gua.
Considerando que parte de Belém se encontra abaixo da cota do mar, sdo constantes os
alagamentos nesta época, 0s quais ja ocasionam ha bastantes anos danos materiais e
sociais sobretudo aos moradores das areas de baixada. Estes moradores usualmente séo
cidadaos com baixa renda e ocupam a area por seu diminuto custo (dada a insalubridade
causada pelos alagamentos) e proximidade ao centro da cidade (SOARES, 2016).

A efetivagcao do direito a moradia foi um dos fatores considerados pelos executores
do projeto como medida de sucesso do mesmo, tendo sido por este motivo selecionado este
recorte. Neste contexto, o problema de pesquisa do presente trabalho é: “O Projeto da
Macrodrenagem da Bacia do Una atendeu ao direito a moradia da populagédo diretamente
atingida por ele?”.

Como metodologia de nossa pesquisa tedrica e basica, foram utilizados os dados
quantitativos e qualitativos fornecidos por estudos conduzidos por pesquisadores locais nas
areas de Engenharia Civil, Ciéncias Sociais e Antropologia e relatorios oficiais do Governo
Estadual sobre o projeto para analisar se o PMU teve um impacto positivo ou negativo no
aspecto habitacional da populagdo atingida e quais consequéncias na modificagcdo do
espaco urbano decorreram dele.

O texto esta organizado da seguinte forma: a segdo 2 apresenta um breve relato
sobre como se deu o Projeto de Macrodrenagem na Bacia do Una; a se¢do 3 trata da
analise do projeto e de suas consequéncias no que tange ao direito a moradia; e, por fim, na

secao 4 apresentam-se as consideracoes finais.
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2 - LINHAS GERAIS SOBRE O PROJETO DA MACRODRENAGEM DA BACIA DO UNA

A area da Bacia do Una foi ocupada a partir da década de 50 por pessoas de baixa
renda, de forma desordenada e sem intervencdo estatal que promovesse acesso aos
servigos basicos, tais como moradia adequada, saneamento sanitario, acesso a agua
potavel e energia elétrica etc. Datam da década de 70 os estudos que serviram como base
justificadora para a politica publica? (BRASIL, 2004).

A formacao da regido metropolitana de Belém, por meio da lei complementar 14/73,
acelerou o processo de urbanizagcdo deste espagco. Em 1975, surge o “Plano de
Desenvolvimento da Grande Belém”, cujo objetivo era dirigir a forma metropolitana,
fomentando a geracdo de empregos em areas afastadas do centro urbano, de modo a
desconcentrar o crescimento do espago. Parte deste programa era o “Plano de
Recuperacao das Baixadas — Programa de Intervenc¢do da Bacia do Una”, o qual tinha como
finalidade criar condicbes minimas de vida digna a populagdo que ocupava estas areas
periféricas e vivia em penosas condicdes (BRASIL, 2004).

Neste cenario, surge o Projeto de Macrodrenagem da Bacia do Una, no qual se
estabeleceu dois propésitos principais. O primeiro propdsito era sanar a questdo dos
alagamentos nas areas de baixadas que integravam o espago da Bacia do Una, por meio da
implementacdo de um sistema de drenagem, o qual desaguaria na Baia do Guajara. O
segundo propésito era conseguir prover a populagéo residente na area uma infraestrutura
minima de servicos, tais como rede de agua potavel e coleta de lixo, bem como assegurar o
acesso a condigdes ambientais minimas. Ambos os propésitos, desta forma, buscavam
sobretudo melhorar as condicdes da populacao residente no espaco do Una (PARA, 2006).

A COSANPA, em seu relatério de informagbes gerais sobre o projeto, ao tratar do
item referente a populacao que residia nas baixadas nos arredores da Bacia do Una, aduz

que

Em 1993, do total estimado 34,0% (187.404 pessoas) residiam nas areas de
baixadas, que correspondiam a 797,8 hectares da Bacia do Una. [...] Antes
do inicio das obras, principalmente no periodo de 1986-1992, o
empreendimento repercutiu em sua area de abrangéncia como um fator de
atragdo demogréfica, impulsionando o crescimento do efetivo de moradores
das baixadas. [...] Na Bacia do Una, sobretudo em suas areas alagadas ou
alagaveis, antes do Projeto Una, as condi¢des de habitacdo estavam
sujeitas a um intenso processo de deterioragdo, ndo s6 em termos fisicos
(considerando-se os imoéveis em si), mas também no que diz respeito a

2 Entende-se neste trabalho por politica publica o prelecionado por Saravia (2006), o qual propde ser um sistema
de decisdes tomadas pelo Estado, por meio de uma agdo ou omissao, tendo carater preventivo ou corretivo,
objetivando a manutencdo ou modificagdo de um ou diversos aspectos da vida social. Neste sentido, cabe a
contribuicdo de Milton Santos (2001), o qual ao tratar de politicas publicas aduz que estas ndo podem substituir a
politica social, considerando que esta forma um elenco coerente com as demais formas de politicas, tais como a
econdmica, territorial etc.
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outros aspectos (insuficiéncia de abastecimento de agua e de energia
elétrica, bem como a indisponibilidade de um adequado sistema de
esgotamento sanitario). Embora em algumas das habitagdes das areas
alagadas e/ou alagaveis existissem fossas, a maioria delas eram fossas
negras (o pior tipo), o que contribuia para agravar as deploraveis condigbes
de habitabilidade, quer das moradias consideradas isoladamente quer do
conjunto da area em que estas se situavam (PARA, 2006, p. 58-65).

A assinatura do contrato de empréstimo entre o Banco Interamericano de
Desenvolvimento e o Governo do Estado do Para (financiador e mutuario do empréstimo,
respectivamente) se deu em 1993. Também houve a assinatura de um convénio entre o
Governo do Estado do Para e a Prefeitura Municipal de Belém, a qual ficou responsavel pela
execucao das obras da politica publica (PARA, 2006).

Do inicio de sua execugao até o ano de 2001, o PMU foi coordenado pelo Governo
do Estado do Para, por meio da Secretaria Executiva de Desenvolvimento Urbano
(SEDURB). Do ano de 2001 até o ano de 2005, a politica publica foi coordenada pela
Companhia de Saneamento do Para (COSANPA). A Prefeitura Municipal de Belém atuou
como subgerente por meio da Secretaria Municipal de Saneamento (SESAN) (PARA, 2006).

A previsdo de término de execugcao das obras era de quatro anos. No entanto,
perduraram até o ano de 2005, tendo um sido feito um investimento total de
$312.437.727,00 (trezentos e doze milhdes, quatrocentos e trinte e sete mil e setecentos e
vinte e sete dolares). O BID investiu $142.942.660,00 (cento e quarenta e dois milhdes,
novecentos e quarenta e dois mil e seiscentos e sessenta délares) e o Governo do Estado
do Para investiu $169.495.067,00 (cento e sessenta e nove milhdes, quatrocentos e noventa
e cinco mil e sessenta e sete doélares).

A politica publica tinha como trés principais enfoques o saneamento basico, a
renovagao urbana e a promogao socioecondmica da populagao de sua area de abrangéncia,
sendo, de acordo com o relatorio da COSANPA,

[...] um instrumento fundamental de desenvolvimento sdécio-econdémico,
entendendo-se aqui este desenvolvimento como um processo histérico
realizado através da progressiva diminuicdo das desigualdades e da
injustica social entre os homens. (sic) (PARA, 2006, p. 30).

Houve, no entanto, uma mudanga do projeto “Plano de Recuperagao das Baixadas
— Programa de intervengao da Bacia do Una”, de 1975, para a verséo final do projeto. O
“Plano de Recuperagao das Baixadas — Programa de intervencdo da Bacia do Una” nao
previa o remanejamento da populagio local para outras areas, o que acabou acontecendo
sob o pretexto de que, com a realocagdo de parte da populagdo atingida, haveria uma

melhora consideravel em suas condi¢des de vida (BRASIL, 2004). O objetivo de se evitar o
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remanejamento era evitar agucgar a especulagao imobiliaria nas areas afetadas. Sobre isto,
Brasil (2004, p. 76-77) aduz

[...] H& a proposicao de utilizar mecanismos para a obtengédo das melhorias
desejadas sem expulsar as populagdes que habitavam a area, através de
técnicas e modelos de urbanizagdo com base nas solug¢des populares a fim
de compatibilizar os custos dos servicos e infra-estrutura com os
rendimentos da populagao; e de critérios que possibilitassem o aumento do
solo urbano, sem provocar especulagdo desenfreada. Portanto, a maneira
como o PMU foi conduzido e executado demonstra a concepgao do projeto
baseada no urbanismo sanitarista, que tinha como premissa a melhoria das
condigbes de salubridade nas cidades. [...] Apesar de o PMU ter sido
elaborado na década de 80, o projeto apresenta caracteristicas dos planos
sem mapa desenvolvidos na década de 70, feitos pelos préprios técnicos
municipais. Esses planos estabelecem estratégias para posterior
detalhamento das propostas formuladas, sobretudo quanto ao
dimensionamento e priorizagado, que s6 poderiam ser alcangados, de acordo
com o Plano de Recuperacdo das Baixadas (SUDAM, 1987), com estudos
mais aprofundados da realidade social e econdmica da populagao. (sic)

Esta politica publica contava com a participacdo popular no Comité Assessor do
Projeto do Una (que, apds seu término, se transformou em Conselho Gestor da Bacia do
Una), bem como com um Plano de Reassentamento, o qual tinha a previsdo de
remanejamento parcial e total na distancia maxima de mil e quinhentos metros de distancia
do local original de moradia, bem como a implantacdo de projetos de educagcdo ambiental.
Os moradores também teriam direito, de acordo com o Plano de Reassentamento, a
indenizacdo total ou parcial; ao material recuperado das casas que fossem demolidas; a
mao de obra para demolicdo de benfeitorias; ao transporte do material de construcéao,
moveis e utensilios (nos casos de remanejamento total); caso fosse pessoa com deficiéncia
ou incapaz, havia a previsdo de mé&o-de-obra para ajudar na construgdo da nova habitagao
etc. Ademais, também houve a previsdo de desapropriacdo de 24 areas para a realocacao
da populagdo remanejada, sendo a maior delas o Conjunto Paraiso dos Passaros
(SANTOS, 1998).

Previu-se, outrossim, a implementacdo do Programa Socioambiental (PISA), assim
como outras agdes, como a manutengao dos canais e continuidade de obras cuja execugao
se dava apds a entrega as obras estruturais principais (PARA, 2006). Ocorre que esta
continuidade foi falha e acabou por ndo ocorrer, o que levou a populagdo a buscar os
Poderes Legislativo e Judiciario, de modo a solucionar os entraves.

Por conta destas insatisfacdes pelo descumprimento do proposto, além de
ocorréncia de irregularidades graves (como sumi¢o do maquinario destinado a manutencao
dos canais), a Assembleia Legislativa do Estado do Parg, instaurou uma Comissao
Temporaria Externa denominada “Comissdo de Representacdo da Bacia do Una” em 2011

para investigar as denuncias os moradores do Una, os quais protocolaram no érgao queixas
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nos anos de 2007 e 2008 (PARA, 2013). A agdo que tomou o Poder Judiciario, representado
pelo Ministério Publico do Estado do Para (MPEPA), foi a de ingressar com uma Agao Civil

Publica® em 2008, a qual ainda se encontra em tramitagao.

3 - O DIREITO A MORADIA NO PROJETO DE MACRODRENAGEM DA BACIA DO UNA

Apos o breve relato sobre como se deu o Projeto de Macrodrenagem da Bacia do
Una, discutir-se-a nesta sec¢ao o seguinte problema: “O Projeto da Macrodrenagem da Bacia
do Una atendeu ao direito a moradia da populagao diretamente atingida por ele?”. Antes de
investigarmos especificamente a questdo da moradia, iremos verificar a questao do espaco
urbano e do direito a cidade.

A cidade se transformou no centro de desenvolvimento do homem. Desde a
Revolugado Industrial, as cidades tém crescido e se modificado em ritmo acelerado. No
Brasil, a partir da década de trinta, iniciou-se um movimento de deslocamento populacional,
0 qual, com base nas ideias de modernizagcdo e progresso, fez com que a populagao
brasileira se tornasse predominantemente urbana. Esta grande migragédo contribuiu para a
construcao de cidades sem planejamento e oferecimento de servigos basicos, como
moradia, saneamento, transporte publico, entre outros, sendo a lei (ou sua falta) um dos
fatores de promogéao da desigualdade social no espacgo urbano (MARICATO, 2013).

Bauman (2005) nos traduz as cidades como campos de batalhas nos quais os
poderes globais e locais se enfrentam em uma luta em busca de uma convivéncia pacifica,
sendo este confronto o qual orienta a cidade na modernidade liquida. Essa batalha é um dos
fatores que influenciam a construcdo dindmica da cidade, que moldam o seu espacgo e
definem sua politica de organizacao territorial. Em um mundo em que ora se esta “in”, ora se
esta “out”, o espagco em que se vive é um importante fator a ser considerado como
vantagem ou desvantagem para o cidaddo, somando-se isto como seu ativo ou passivo a
sua situagao socioecondmica (CUNHA, 2010).

A questdo da organizagdo espacial, assim, vai muito além de uma questéo
territorial. Segundo Mendes (2011), o espago € produto social, bem e instrumento de
dominacdo e poder, do qual resulta uma hierarquia dos lugares que tem como centro o
processo de acumulacido e uma constante recentralizacdo do poder. Neste contexto, o autor
defende que mecanismos de expulsdo e reapropriagdo sdo desencadeados por meio de
intervencdes publicas que acabam por tornar a cidade mais valiosa, sendo que as novas
politicas publicas urbanas acabam por ter uma orientagao voltada para o mercado e seus

consumidores, ou seja, elas sdo voltadas para as classes mais favorecidas, ficando a

3Pode se ter acesso a ACP no site tjpa.jus.br por meio do n°® 0014371-32.2008.814.0301.
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populagdao mais pobre prejudicadas. Estes mecanismos resultantes da batalha nas cidades
tém uma perspectiva antipoda ao direito a cidade.

O direito a cidade é nogao sociopolitica concebida por Henri Lefebvre (2001, p. 117-
118), em 1968, o qual defende que o direito a cidade é “[...] direito a vida urbana,
transformada, renovada”. Lefebvre (2008) aduz que a industrializagdo generalizou o valor de
troca em detrimento do valor de uso, desaparecendo, assim, a forma qualitativa do solo,
tornando-se mera mercadoria. Para Lefebvre (2008, p. 83): “...] O espago indispensavel
para a vida cotidiana, se vende e se compra. Tudo o que constituiu a vitalidade da cidade
como obra desapareceu frente a generalizagcdo do produto”. Neste contexto, a cidade
politica utiliza-se de uma dinamica para satisfazer a cidade econdmica, por meio da
profanagao do solo (que tem um aspecto sagrado e maldito) (LEFEBVRE, 2001).

Das questdes da propriedade da terra ao problema da segregacao, cada
projeto de reforma urbana pde em questdo as estruturas, as da sociedade
existente, as das relacdes imediatas (individuais) e cotidianas, mas também
as que se pretende impor, através da via coautora e institucional, aquilo que
resta da realidade urbana. (LEFEBVRE, 2001, p. 113)

Neste contexto, nas cidades existem unidades sociais com estruturas flexiveis e
hierarquizadas, estabelecendo uma unidade urbana com uma ordem interna complexa.
Dessa guerra de tensdes, o direito a cidade emerge como um apelo e como uma exigéncia
(LEFEBVRE, 2001). Desta forma, o direito a cidade é um instrumento de inser¢do do
cidadao na sociedade, através de sua participagdo democratica direta na construgdo da

cidade, conforme preleciona Fernandes (2001, p. 208) em artigo sobre a tematica.

‘O ‘direito a cidade’ consistiia basicamente no direito de todos os
moradores da cidade de desfrutar plenamente da vida urbana com todos os
seus servicos e vantagens — direito a habitagcdo — assim como o de
participar diretamente da gestado das cidades — o direito a participagdo. Em
outras palavras, Lefebvre enfatizou a necessidade de pleno reconhecimento
de valores de utilizagdo, com o fim de corrigir desequilibrios historicos
resultantes da énfase excessiva aos valores de troca, tipicos do sistema
capitalista de producdo do espaco. Esta conexao vital entre cidades e
cidadania se tornou imperativa, dada a crescente urbanizagcdo da sociedade
contemporanea a nivel global”.# (tradugdo nossa)

O direito a cidade traz em sua faceta principal o direito a moradia, positivado
constitucionalmente no ambito interno no ano de 2000, com a EC 26, como direito

fundamental social.

[...] O direito a cidade € um complemento do direito a moradia. [...] O direito
a cidade é, em uma de suas facetas, um predicado do direito a moradia,

4 Texto original: “The ‘right to the city’ would basically consist of the right of all city dwellers to fully enjoy urban life
with all of its services and advantages — the right to habitation — as well as taking direct part in the management of
cities — the right to participation. In otherwords, Lefebvre stressed the need for the full recognition of use values in
order to redress the historical imbalance resulting from the excessive emphasis on Exchange values typical of the
capitalist production of urban space. This vital link between cities and citizenship has become an imperative given
the escalating urbanization of contemporary society at a global level”.
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que lhe faz mais pleno, mais digno, mais inclusivo, mais humano, pois
considera o direito que o cidadao deve ter de morar com qualidade, de ter
acesso aos equipamentos publicos, aos servigos publicos, aos ambientes
de convivéncia social e de lazer, além de se sentir integrado & comunidade
(VON GEHLEN, 2016, p. 239).

Houve, desta forma, uma ampliagdo do que se concebe como moradia. A moradia
adequada extrapola a nogéo de que é apenas um local para se residir, sendo um espaco de
exercicio de cidadania do habitante da cidade, de modo que, a partir dele, este habitante
materializa outros direitos, tais como o direito a saude, seguranca, meio-ambiente
equilibrado etc. E tudo isso se da a partir do exercicio do direito a cidade, no qual este
morador tem acesso ao centro urbano e participa de sua gestdo, ou seja, de sua construgao.
O Comité dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais da Organizagdo das Nag¢des Unidas
(ONU) nos traz o conteudo minimo do direito @ moradia no Comentario Geral n°® 04/1991, o
qual diz que:

[...] O direito a habitagcdo adequada aplica-se a todas as pessoas. [...] Os
individuos, assim como as familias, ttm o reconhecimento de seu direito a
habitagcdo adequada independentemente de idade, condigdo econdémica,
grupo ou outra pertinéncia a um grupo ou quaisquer outros fatores como
tais. [...] Segundo o ponto de vista do Comité, o direito a habitagdo nao
deveria ser interpretado em um sentido estreito ou restrito que o equipara
com, por exemplo, o abrigo provido meramente de um teto sobre a cabega
dos individuos, ou julga o abrigo exclusivamente como uma mercadoria.
Diferentemente, isso deveria ser visto mais propriamente como um direito a
viver, onde quer que seja, com seguranca, paz e dignidade. Isto &
apropriado por, pelo menos, duas razées. Em primeiro lugar, o direito a
habitagdo ¢ integralmente vinculado a outros direitos humanos e a
principios fundamentais sobre os quais a Convengdo é baseada. Esta
‘inerente dignidade da pessoa humana’, de que os direitos na Convengéo
séo ditos derivar, exige que o termo ‘habitagéo’ seja interpretado de forma
que leve em conta uma variedade de outras consideragoes,
fundamentalmente que o direito a habitagdo deveria ser assegurado a todas
as pessoas independentemente da renda ou acesso a recursos
econdmicos. Segundamente, a referéncia no artigo 11(1) deve ser lida
referindo-se ndo apenas a habitagdo, mas a habitacdo adequada. Como a
Comissdo sobre Assentamentos Humanos e a Estratégia Global para
Habitacdo para o ano 2000 afirmaram, ‘habitacdo adequada significa
privacidade adequada, espago adequado, seguranga, iluminagédo e
ventilagdo adequadas, infraestrutura basica adequada e localizagéo
adequada em relagdo ao trabalho e facilidades basicas, tudo a um custo
razoavel’.® (grifo nosso)

Neste sentido, para Sonia Carvalho (2010), a habitagdo é uma politica publica que
segue dois eixos, sendo um de desenvolvimento urbano e o outro, de politica social.
Enquanto politica publica de desenvolvimento urbano, a habitacdo se implementa por meio

da aplicagdo dos instrumentos urbanisticos e juridicos de regulacdo urbana definidos no

> A sigla “PIDESC” refere-se ao Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais da ONU.
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plano diretor municipal. Como politica social, tem uma natureza compensatoéria, nao
excluindo o direito a moradia.

O Relatdério de Informagdes Gerais formulado pela COSANPA, cujo escopo era
compartilhar os resultados do projeto com a sociedade traz o conceito amplo de moradia,
mencionando a necessidade de aporte de servigos basicos, infraestrutura interna e externa,
assim como condigdes dignas concernentes a presenga de saneamento basico,
abastecimento de agua, descarte de residuos sélidos etc (PARA, 2006).

Apesar do Projeto Una n&o ser um projeto habitacional — que tenha por
escopo principal solucionar a questdo de habitagcdo, (mais ampla que a
questao das condigbes de habitagdo), mas tdo sé saldar junto a populagéo
de sua area de abrangéncia, parte de uma divida social relativa,
principalmente, a questdo do saneamento basico — ndo poderia deixar de
repercutir na area sobre a questdo habitacional. Isto ndo apenas em
conseqléncia da amplitude do empreendimento, mas devido,
principalmente, ao grande espaco de intersecdo das duas questdes supra
mencionadas na area em apreco. (sic) (g.n.) (PARA, 2006, p. 64).

O Estado realizou um estudo demografico por amostragem antes do final da
execugao das obras estruturais da politica publica, no qual buscava avaliar se houve
mudang¢as no aspecto habitacional e, se sim, como ela se deu. Para tanto, definiu os
seguintes critérios avaliativos: situagao viaria, condi¢ao de habitagdo, material predominante
na estrutura basica, material predominante na cobertura, nimero de comodos, consumo de
energia elétrica, abastecimento de agua, esgotamento sanitario e destino do lixo doméstico.
De acordo com o exposto no Relatério de Informagbes Gerais (Para, 2006), concluiu que a
melhoria provida no ambito da moradia pela politica publica ndo atingiu nem mesmo o que
0s executores consideravam como minimo satisfatério, tendo o indice avaliatério ido de um
valor “ruim tendendo a insatisfatério” para “regular insatisfatorio”, sendo necessario,
portanto, o desenvolvimento de outras agdes complementares. O relatério também defende
que a melhora na habitagdo dos atingidos n&o depende somente da politica publica
executada (PARA, 2006), ainda que seu remanejamento tenha sido justificado com base na
melhoria das condi¢des vida dos atingidos, o que envolve sua moradia.

Dario Santos (1998) levantou dados sobre a forma que o remanejamento estava
sendo executado naquele recorte temporal, ou seja, durante a execugao das principais
obras estruturais da politica publica, tendo concluido que havia um grande
descontentamento dos moradores remanejados. Segundo ele, o direito a moradia teve uma
melhora limitada, sendo que parte dos moradores remanejados foi deslocado para areas da
COHAB e do Conjunto Paraiso dos Passaros que ndo contavam ainda com os servigos de
infraestrutura implementados, havendo, logo, a manutencao da situagédo anterior do mesmo.
Outro fator de descontentamento era a falta de transparéncia do Poder Publico no

compartilhamento do planejamento de reassentamento com os atingidos, desconhecendo
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informagdes importantes, como o cronograma de constru¢gdes, bem como atrasos no
pagamento das indenizagdes. Aquela época, ndo se visualizava uma solugéo a curto prazo
para esses entraves (SANTOS, 1998).

Santos (1998) também nos traz a informagcdo de que a maioria dos moradores
acreditavam que os grandes beneficiados com a politica publica seria a classe média, o que
contradiz a justificativa trazida pelo Estado de se quitar uma divida social com a populagao
de baixa renda. O pesquisador também concluiu que a expulsdo dessa populagao
remanejada para areas ainda mais distantes era compulséria, pois que as mesmas nao
conseguiriam manter-se la por conta do aumento do custo de vida no espaco, sendo
provavel a venda de seus imdveis para pessoas com renda mais alta. Visualiza-se, neste
cenario, a ocorréncia do “Haussman®, conforme proposto por Abelém (1989).

Neste sentido, Cunha (2010) aduz que a segregacdo é quase um corolario no
processo de estruturacao e expanséao das cidades, sendo a desigualdade social expressada
através do espaco. Esta dindmica de segregacdo por meio da expulsdo esta presente no
PMU, pois que o espacgo urbano beneficiado se tornou alvo da especulacao imobiliaria, bem
como teve os valores de impostos e servicos aumentados, o que tornou insustentavel a
permanéncia da populag¢ao originaria no espaco.

Notadamente, a segregacao, a constituicdo de espacos periféricos e pobres
permitindo a reproducdo das relagbes de produgdo (que sao relagdes de
classes), essa segregacao constitui uma negagao tedrica e pratica do
urbano, mas, enquanto tal, ela o revela. [...] A leitura dos espagos urbanos,
periféricos ou centrais, ndo se faz somente sobre mapas, construindo um
coédigo abstrato. Trata-se de uma leitura sintomal por exceléncia, e nao
literal. (LEFEBVRE, 2008, p. 86)

Brasil (2004) buscou aferir o indice de qualidade de vida dos moradores afetados
pelo PMU, fazendo uma relagcdo entre mudanca da forma de construcdo e/ou local da
moradia e o nivel de satisfacdo dos que foram afetados por essa agdo. A pesquisadora
concluiu que aqueles que foram remanejados, mas permaneceram proximos ao espacgo
original de moradia, tiveram alguns pontos de melhora, como nas areas de transporte
publico, acesso aos servicos basicos, saneamento etc. Porém, os moradores que foram
remanejados para o Conjunto Paraiso dos Passaros acabaram tendo as condi¢des de vida
anteriores reproduzidas, encontrando problemas similares aos que foram usados como
justificativa para execucgao da politica publica, como falta de esgotamento sanitario e acesso

a agua potavel. Também foi verificado que o Poder Publico continuava a ndo compartilhar

6 A socidloga propde que o “Haussmann” seria a desarticulagdo da populagdo mais pobre, por meio de
estratégias e mecanismos criados pelo proprio Estado, sob a justificativa de um discurso de desenvolvimento,
com consequentes beneficios convergidos a essa mesma populagéo, que seriam materializados em melhorias
de sua condigédo de vida, em especial nos aspectos concernentes a salubridade, saude e habitagcao (ABELEM,
1989).
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ou cumprir as metas do Plano de reassentamento do projeto com a populagdo atingida.
Frisa-se que Santos (1998) também ja havia constatado anos antes estes fatos.

Brasil (2004) concluiu, neste contexto, que este tipo de intervengéo urbana acaba
por agravar as condi¢gbes socioespaciais das populagdes. Ainda que tenha se tentado
minimizar a no PMU por meio de titulo de promessa de constituicdo de enfiteuse, ndo houve
cumprimento desta, espoliando ainda mais os moradores atingidos. Infere-se, neste cenario,
que nao existem politicas publicas de ordenamento territorial que coloquem em cheque as
acdes perversas do capital e que sugiram responsabilidades que tragam chances de
desenvolvimento social (OLIVEIRA, 2014).

O Estado, muitas vezes, permanece inerte face aos efeitos do modelo
capitalista sobre os espacos territoriais, € sua postura leniente provoca um
grande vazio no espago publico, no espago da politica, pois a falta de
atuagcdo e até mesmo de planejamento e de um projeto politico para a
escala municipal, a exemplo, recrudesce os inimeros conflitos decorrentes
da apropriagédo dos espacos fisicos, e por consequéncia, grande € o numero
de violagdes a direitos e garantias fundamentais, tanto no campo como nas
cidades. (DIAS, 2014, p. 40)

Por fim, Soares (2016) nos traz relatos de moradores da area do Una, os quais
constatam que existem areas que ndo alagavam antes da execuc¢do da politica publica, mas
que passaram a alagar posteriormente. Neste sentido, ressalta-se o viés antidemocratico da
obra e violador do direito a cidade ao envolver atores que nao foram escutados antes,
durante e depois da finalizagdo das obras estruturais, mas que sao até hoje atingidos por
estes problemas’. Milton Santos (2001, p. 49-50) nos faz uma provocagdo em forma de
reflexdo: “[...] Em nosso pais, jamais houve a figura do cidaddo. As classes chamadas
superiores, incluindo as classes médias, jamais quiseram ser cidadas; os pobres jamais
puderam ser cidadaos”. Até quando iremos permitir 0 ndo exercicio de nossa cidadania
plena?

Conclui-se, com base nos dados quantitativos e qualitativos das pesquisa e
documentos supracitados, que, ao invés de o Estado quitar a antiga divida social, acabou
por acumular uma ainda maior, por ter sido, novamente, um vetor de reproducdo de
desigualdade histéricas. E impossivel se concretizar o direito & cidade enquanto de tratar o
espaco como tendo valor de troca, e nao valor de uso. E ndo se tem como falar em moradia
adequada sem o exercicio do direito a cidade, pois que ela demanda, como visto alhures,
fatores que exorbitam a mera localizagdo, como tracos culturais, lagos com a comunidade,

relacdo com o espaco etc. Todos esses aspectos s serdo, de fato, abarcados quando

7 A autora deste trabalho mantém contato com um dos moradores da pesquisa de Soares (2016), o qual é
importante ator no movimento social que tenta resolver as questdes de alagamento e entraves ainda existentes
apos doze anos do término das obras estruturais e causados pela politica publica.
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houver a gestdo democratica do espaco urbano, com as devidas discussdes sobre
intervengdes propostas com a populagéo.

Este cenario, nao &, porém, definitivo. O empoderamento dos habitantes da cidade
por meio de sua conscientizagdo sobre o exercicio da cidadania, bem como ag¢des da
coletividade em direcdo ao bem comum podem funcionar como o inicio de uma mudancga de
trato do espago urbano, de modo que o Estado, por vontade propria ou pressionado por
essa coletividade, promova uma mudanga de paradigma em outras obras de reforma

urbana, particularmente as que envolvem um direito tdo basilar como o direito a moradia.

4 - CONSIDERACOES FINAIS

O Projeto de Macrodrenagem da Bacia do Una nao conseguiu cumprir totalmente
seu objetivo de promover integracéo digna da populagao a cidade, bem como melhorar suas
condi¢bes de vida de forma significativa. No que concerne ao aspecto da moradia, conforme
o proprio relatério da politica publica, bem como as pesquisas apresentadas, seu resultado
foi insatisfatério, tendo parcialmente reproduzido as condi¢gdes de vida anteriores dos
atingidos, particularmente os remanejados, com claro impacto negativo devido ao
desenraizamento destes moradores. Neste contexto, a justificativa da politica publica serviu
apenas como pretexto para uma intervencao de dimensdes monumentais no espago urbano

de Belém, a qual teve o “Haussmann” como uma de suas consequéncias.

O investimento de grande vulto feito no projeto e insucesso demonstra a falta de
organizagao e planejamento do Estado quando pensa politicas publicas, atitude a qual ja se
constata em diversas outras intervengdes no espaco urbano e que demanda uma mudanga
de paradigma imediata, de modo a viabilizar o exercicio da cidadania plena dos habitantes

da cidade, imprescindivel para a construcdo de uma cidade que goze de justica ambiental.

Por fim, acredita-se que por meio da convergéncia do exercicio da cidadania plena
e do direito a cidade, é possivel efetivar-se o direito a moradia adequada, concretizada em
toda a sua plenitude e abarcando todos os fatores socioambientais pertinentes, conforme
preconizado no ordenamento juridico brasileiro, ndo sendo o padrdo atual de se fazer
politicas publicas permanente, pois conforme nos ensina Milton Santos (2001, p. 76):
“Exclusdo e divida social aparecem como se fossem algo fixo, imutavel, indeclinavel,

quando, como qualquer outra ordem, pode ser substituida por uma ordem mais humana”.
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RESUMO

Historicamente os canais de participacao social nao foram considerados na administragado
das cidades, mas a democratizagdo da sociedade brasileira, com a Constituicdo Federal de
1988 e o Estatuto da Cidade (Lei 10.257 de 10 de julho de 2001) afirmaram o principio de
participagao social e da gestdo democratica. Um exemplo do cenario descrito € o Projeto
Portal da Amazobnia, iniciado em 2005 e que ainda nao foi concluido, mas esta em curso,
abrangendo o Programa de Reabilitacdo Urbana e Ambiental da Bacia da Estrada Nova e o
Projeto Orla de Belém, onde a populagdo passou a conviver com interferéncias em seu
cotidiano. O referido projeto faz parte do Plano de Reestruturagao da Orla de Belém - PRO-
BELEM, elaborado na gestdo do prefeito Edmilson Rodrigues, em 1997 e editado em 2000.
Trata-se de uma iniciativa da prefeitura de Belém em parceria com o Governo Federal e
instituicdes internacionais. Abrange dois projetos basicos: o Programa de Macrodrenagem
da Bacia da Estrada Nova (PROMABEM), o qual é 50% financiado pelo Banco
Interamericano do Desenvolvimento (BID), e o projeto Orla de Belém (ORBE), 15%
financiado pelo Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC). O Projeto Portal da
Amazobnia tinha a meta de construir 6 km de orla urbanizada. Atualmente, a orla construida
possui apenas 1,5 km e corresponde a 68% da primeira parte prevista. Este artigo apresenta
o resultado da pesquisa realizada em trechos pertencentes a8 Sub-Bacia 01 da Estrada
Nova, que levantou a percepc¢ao da populagao contemplada na 12 fase do Projeto do Portal
quanto as interferéncias da obra na sua qualidade de vida, ao mesmo tempo em que
questiona se o Projeto envolvia sub-programas, inspirados no desenvolvimento sustentavel.

Palavras-chave: Espaco Urbano. Qualidade de vida

!Magali Pinto Gouveia,Mestra em Desenvolvimento e Meio Ambiente Urbano pela Universidade da Amazonia
(UNAMA). Para, Brasil. Email: magouver@yahoo.com.br

2Rosiris Lopes Rodrigues Mendes, Arquiteta e Urbanista, Especialista em Planejamento Regional pela
Universidade Federal do Para (UFPA); Mestranda em Desenvolvimento e Meio Ambiente Urbano pela
Universidade da Amazoénia (UNAMA),Para, Brasil.Email: rosirismendes2017@gmail.com

3Rosdlia do Socorro da Silva Correa. Doutora em Sociologia pela Universidade Federal da Paraiba,
Brasil(2008),Professora  Strictu Sensu da Universidade da Amazénia (UNAMA), Brasil. Email:
rosallyaco@gmail.com

sLeonardo Augusto Lobato Bello, Doutor em Engenharia Civil pela Pontificia Universidade Catdlica do Rio de
Janeiro, Brasil(2004).Professor titular da Universidade da Amazénia , Brasil. Email:

3309



INTRODUCAO

O crescimento das cidades nas ultimas décadas ¢ um fendmeno que chama a
atencdo de estudiosos, principalmente aqueles dedicados ao planejamento urbano. Um dos
motivos que estimula pesquisas, sobre este assunto sdo as mudangas que esse
crescimento provoca, ao mesmo tempo em que os estudiosos buscam compreender como
as formas urbanas sdo moldadas sob as tens6es do crescimento populacional. (OJIMA,
2008).

Essas tensbes ndo dizem respeito apenas as demandas por moradia, mas também
por lazer, turismo, atividades econbmicas e acesso a paisagens naturais, muitas das vezes
provocando alteracbes em areas do espago urbano e, consequentemente, impactos
socioambientais. Quando se trata de novos projetos urbanisticos e ndo ha um planejamento
urbano, o que se percebe é a ampliacdo da degradagdo ambiental e a negligéncia com os
anseios e as aspiragdes das comunidades atingidas.

Nestes casos, a participagdo popular é fundamental para legitimar e dar suporte ao
desenvolvimento do planejamento urbano, porque indica as principais demandas da
comunidade urbana. Essa participacdo ultrapassa a mera consulta a determinadas
propostas e abrange a concepgédo, elaboragdo e controle na gestdo do planejamento
urbano. (ANJOS; ANJOS; OLIVEIRA, 2013).

O referido projeto faz parte do Plano de Reestruturagdo da Orla de Belém - PRO-
BELEM, elaborado na gestdo do prefeito Edmilson Rodrigues, em 1997 e editado em 2000.
Trata-se de uma iniciativa da prefeitura de Belém em parceria com o Governo Federal e
instituicdes internacionais. Abrange dois projetos basicos: o Programa de Macrodrenagem
da Bacia da Estrada Nova (PROMABEM), o qual é 50% financiado pelo Banco
Interamericano do Desenvolvimento (BID), e o projeto Orla de Belém (ORBE), 15%
financiado pelo Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC).

O Projeto Portal da Amazénia tinha a meta de construir 6 km de orla urbanizada.
Atualmente, a orla construida possui apenas 1,5 km e corresponde a 68% da primeira parte
prevista.

Este artigo apresenta o resultado da pesquisa realizada em trechos pertencentes a
Sub-Bacia 01 da Estrada Nova, que levantou a percepcao da populacdo contemplada na 12
fase do Projeto do Portal quanto as interferéncias da obra na sua qualidade de vida, ao
mesmo tempo em que questiona se o Projeto envolvia sub-programas, inspirados no
desenvolvimento sustentavel.

2. DESAFIOS DOS PROJETOS URBANOS
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Os problemas urbanos no Brasil comegaram a surgir a partir da década de 50, do
século XX, quando iniciou a industrializacdo no pais, conjugada com problemas estruturais
prevalecentes na estrutura social brasileira e construidos desde a colonizagao.

Do conjunto de problemas sobressai a concentracdo fundiaria e de renda, assim
como a falta de um planejamento urbano descentralizado e preocupado com a prevengéao e
precaugdo de catastrofes. Mas, ao lado dessa situagdo homogénea, o processo de
urbanizagao trilhou diversidade e heterogeneidade no territério nacional.

Ribeiro e Ribeiro (2013) defendem que os desafios urbanos no Brasil sdo diversos, e
se ampliam com a tendéncia de maior adensamento demografico nas cidades. O censo
demografico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de 2010 indicou que
84,4% da populagéo brasileira vive nas areas urbanas, sendo a maior concentragédo nas
regidbes metropolitanas, com ritmo crescente se comparado os dados de censos
demograficos anteriores.

Em 1980 havia 67,6% da populagao brasileira vivendo nas cidades; em 1991 essa
populagao passou para 75,6%, e no censo de 2000 o indice ficou em 81,2%.

Para Ribeiro e Ribeiro (2013) a maior concentragdo da populagéo vivendo nas
cidades constitui um desafio nos governos em garantir direitos e prover recursos e
condi¢cdes para o bem-estar coletivamente inerente ao modo de vida urbano. Esse desafio
esta estreitamente associado ao fato de que a vida social nesse meio construido, a cidade,
depende do substrato material e imaterial viabilizado.

Para melhor compreender as condigcdes das metropoles brasileiras e os desafios
urbanos a serem superados, os 6rgaos governamentais e instituicobes empenhadas em
estudos referentes a realidade urbana tém definido indices para mensurar as dimensoées
desta. Um indice de destaque é o indice de Bem-Estar Urbano (IBEU), o qual é calculado
pelo Observatdrio das Metropoles, Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia, com base no
censo demografico do Instituto Brasileiro de Geografia, IBGE. Contempla cinco dimensbes:
mobilidade urbana; condi¢gdes ambientais urbanas; condigdes habitacionais urbanas;
atendimento de servigos coletivos urbanos; infraestrutura urbana.

O IBEU mensura o bem-estar da populagao brasileira residente nas cidades. A
regiao metropolitana de Campinas (SP) recebeu a melhor classificagcdo em 2010, o IBEU
atingiu 0,876. O pior resultado deste indice foi de Belém, pois numa escala de 0 a 10 ficou
com o indice de 0,251. O municipio de Marituba, que faz parte da Regido Metropolitana de
Belém, foi apontado como o pior entre 289 municipios brasileiros avaliados nos quesitos
falta de infraestrutura, esgoto a céu aberto e falta de espago para convivio publico. Outras
regides metropolitanas receberam a classificagdo como ruins: Manaus (0,395) e Recife

(0,443).
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Esses dados demonstram que os desafios na promocdo do bem-estar no ambiente
urbano sao desiguais entre os espacos urbanos brasileiros. As regides metropolitanas com
os piores indices de bem-estar urbano estdo nas regides norte e nordeste, evidenciando a
desigualdade regional construida na formacgao histérico-social do espaco brasileiro.

O processo de metropolizagdo, segundo Walter (2013), alargou os deslocamentos
para areas cada vez mais distantes, atingindo por¢des mais afastadas do territério urbano. A
dispersao urbana tende a gerar novas demandas de mobilidade que se apresentam
irregulares, heterogéneas e diversificadas.

Com o crescimento da mobilidade entra em “cena” outro desafio, a sustentabilidade
urbana, particularmente, pelo uso intenso de automoéveis e os efeitos poluentes e de
estresse urbano, causados por esse veiculo de locomocao. (WALTER, 2013).

Outros desafios urbanos no Brasil sdo a redugao da cobertura vegetal das cidades e
a presenca de grandes areas com esgoto a céu aberto e lixo (RIBEIRO; RIBEIRO, 2013). O
Observatério das Metrépoles do Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia mensurou, com
base nos dados do Censo Demografico de 2010, as condigdes ambientais urbanas das
metropoles brasileiras e mostrou que o IBEU médio das condigdes ambientais urbanas para
as regides metropolitanas brasileiras ficou em 0,641. Novamente Belém apresentou o pior
IBEU nessa modalidade, ficando com 0,034.

Souza (2004) assinala que o planejamento urbano é um processo por meio do qual
se reunem informacdes e técnicas capazes de definir proje¢cdes sobre cenarios futuros, com
base em diagnésticos da realidade atual. Ao se planejar é possivel antecipar iminentes
problemas e obstaculos com tendéncia a prejudicar a qualidade dos servigos oferecidos a
sociedade. Para isso, é fundamental o monitoramento das acbes e a avaliagdo do préprio

planejamento, visando corrigir distor¢bes. Para o autor:

[...] um bom planejamento aumenta as chances de as coisas darem certo.
Abrir mao da tentativa de se antecipar aos problemas para evita-los ou
minimizar seus efeitos, ou tirar melhor proveito de certas coisas positivas
que possam vir a ocorrer. (SOUZA, 2004, p.16).

Souza também defende que as cidades quando ndo se empenham em desenvolver o
planejamento no ambito da gestdo urbana, anteriormente a execugao das agdes, tendem a
crescer de forma desordenada, e quando é preciso fazer intervengdes mediante novos
projetos e obras urbanisticas, os transtornos sio variados, como remanejamento de
familias, impedimento de trechos e o descontentamento de comunidades.

E oportuno lembrar que a funcéo social da cidade é o ideario da Reforma Urbana. A

cidade nao é s6 o lécus do capital, mas o usufruto de seus servigos e beneficios pelos
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cidaddos. Nesse sentido, a eficacia da gestdo e do planejamento urbano esta ligada a
participagcao dos cidadaos na cidade, porque eles podem fornecer informagdes acerca dos
problemas que merecem atencgao prioritaria e, ao mesmo tempo, exercer pressao e controle
no processo de decisao.

Como enfatiza Lourengo (2003), a participagéo publica é essencial para a transparéncia do
planejamento urbano. Nas sociedades desenvolvidas € comum se definir, primeiramente, a
populagado-alvo para avangar nas propostas dos planos. Essa é uma forma de garantir o
espaco democratico para aceitagdo ou critica sobre o que se propde no planejamento, antes
de qualquer tentativa de alteragao.

O planejamento como processo democratico envolve a sociedade na indicagdo das
prioridades, possibilitando construir diretrizes, estratégias e linhas de agao focadas nas reais
necessidades da populagao-alvo. Nessa perspectiva, o principio da participacéo € o “norte”
das tomadas de decisao. Entretanto, apesar de ser uma questao social, a participagao das
comunidades urbanas no Brasil ainda ¢é limitada, seja porque ndo se criam canais para sua
fruicdo, seja pelo fato da falta de politizacdo da sociedade.

Na visdo de Nogueira (2004), ndo pode haver controle social, participagdo, se a
mentalidade politica sem transparéncia continuar interferindo nos canais decisérios. E
necessario que a sociedade esteja habilitada para assimilar a perspectiva de negociagao e
lutar por solugdes politicas, fundamentadas em debates, embates e acordos, caso contrario
esta sociedade se torna presa facil, fragilizada ou até “deslegitimada”. A consequéncia é a
fraca eficacia da gestédo e do planejamento urbano.

A questdo da competéncia das estruturas organizacionais abrange a caréncia de
canais de participacdo, as decisbes geralmente s&do tomadas sem consultar e ouvir as
comunidades urbanas afetadas, o resultado s&o projetos urbanisticos desconexos com as
necessidades prioritarias da populagdo ou que acabam gerando impactos nocivos a
qualidade de vida e ambiental no espago urbano.

A importancia da dimensao social no processo decisorio € evidenciada por Ojima (2008, p.4)
ao afirmar que: “O ambiente é hoje mais ‘social’ do que nunca”. A reestruturagdo do espacgo
urbano tende a gerar impactos no estilo de vida cotidiano, e a questdo ambiental encontra-
se inserida no contexto das mudancas verificadas na estrutura urbana, pois cresce a
demanda e as tensdes sociais pela qualidade de vida vinculada a proximidade dos artefatos

ambientais.

3. A PERCEPCAOA DA COMUNIDADE SOBRE A SUSTENTABILIDADE DO PROJETO
PORTAL DA AMAZONIA
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A sustentabilidade abrange as questées ambientais de um modo amplo, englobando

as dimensbes sociais, econémica, politica, cultural, e segue ao pressuposto de envolver a
coesédo dessas dimensdes (SAMPAIO, 2009).
Esse conceito encontra-se associado a ideia de desenvolvimento sustentavel, e no espaco
urbano as distintas dimensdes encontram-se integradas, por exemplo, ndo se pode esperar
que as paisagens naturais de uma cidade sejam preservadas sem a melhoria das condigdes
de habitagdo, a reducdo do numero de moradores de ruas e mendigos, a mudanga na
mentalidade das pessoas que pouco se importam com o0 meio ambiente.

O conceito de desenvolvimento sustentavel abrange uma concepcgao de crescimento
econdmico associada ao controle ambiental, propondo mudangas na exploracdo dos
recursos naturais, visando ndo s6 o atendimento das necessidades das geragles atuais,
mas também as futuras. Contempla trés eixos basicos: 1) a elevacao da qualidade de vida e
a qualidade social; 2) a eficiéncia e o crescimento econdmicos; e 3) a conservagao
ambiental. No meio urbano, onde vive grande parte da populacdo mundial, a
sustentabilidade n&o pode ser pensada e praticada sem levar em conta essas distintas
dimensodes.

O Projeto Portal da Amazdnia gerou uma série de impactos no ambiente urbano em
suas distintas dimensodes: social, econdmica e ambiental, constituindo uma obra grandiosa
de modificagao urbana.

O desenvolvimento sustentavel é a concepgdo de um novo modelo de
desenvolvimento econémico e social ancorado no principio da sustentabilidade e nos ideais
de mudanga na mentalidade social em relacdo ao meio ambiente, compromisso com as
geracgOes futuras, garantia de oportunidades sociais, solidariedade, compatibilidade entre
crescimento, eficiéncia econdmica, conservagdo ambiental e qualidade de vida social.

A sustentabilidade urbana vincula-se a qualidade de vida da populagdo. Gomes e
Soares (2014) explicam que a qualidade de vida no ambiente urbano é influenciada por
varios fatores, como saneamento, o tratamento dado ao lixo, o grau da cobertura vegetal. A
preocupacao com essa qualidade é justificada porque as cidades avangam em crescimento
€ esse processo ndo € acompanhado no mesmo ritmo pelo planejamento, resultando em
deterioragcéo do espacgo urbano.

Em consonéncia com o preceito constitucional, o Estatuto da Cidade (Lei n. 10.257,
de 2001) tutela um meio ambiente equilibrado nos municipios, o qual é necessario para o
bem estar e a sadia qualidade de vida da populago. E nessa perspectiva que o plano
diretor contempla populagdes urbanas e rurais de um municipio. (SANTOS; MARTINS,
2012);
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A comunidade em torno do Projeto Portal da Amazénia passou a conviver com uma
nova dindmica, representada pelo aumento no fluxo de visitantes, revitalizacdo de éareas,
alteragdo na paisagem, relocacdo de familias, aumento da demanda para novos negdcios
formais e informais. Tais situacbes repercutiram na qualidade e sustentabilidade do
ambiente urbano, ampliando as tensdes entre as agdes do Poder Publico e os interesses da
coletividade.

A percepcao da populacado afetada confirma a afirmacdo acima quando aponta os
prejuizos para a qualidade de vida e para a sustentabilidade do ambiente, derivados das
mudangas nos diferentes aspectos de abrangéncia do Projeto. Para melhor compreensao
esta percepcgéo sera mostrada em relagéo a cada um desses aspectos.

No que se refere as condigcbes de mobilidade urbana, a pavimentagao foi apontada como
um aspecto positivo. Enquanto o transito dividiu as opinides. Embora um dos eixos do
projeto Portal da Amazobnia seja a infraestrutura viaria, e esteja prevista no Plano de
Controle Ambiental de Obra (PCAO), a revitalizagdo de uma importante avenida (Bernardo
Sayao) a partir da sua ampliagdo em duas pistas, da implantagcdo de faixa para
estacionamento (ou baias de 6nibus), de areas de passeios com 2,00 m de largura para
pedestres e de uma ciclovia, as pessoas ainda identificam problemas de sinalizacao,
melhorias para o transito de pedestres, para o transporte coletivo para ciclistas. No Plano de

Controle Ambiental da Obra, o sistema de sinalizagao esta previsto desta forma:

Associada a concepcdo de geometria esta prevista a implantagdo de nova
sinalizagéo para a Avenida Bernardo Sayao e para as demais vias urbanas
transversais, com destaque para as ruas Caripunas e dos Timbiras. Esta
sinalizagcdo sera composta de dispositivos verticais (através da implantagao
de placas de regulamentagéo, de adverténcia, de orientagao, de indicagao e
placas especiais, dentre outras) e horizontais (através de pinturas no
pavimento de faixas, simbolos, dizeres e afixagdo de dispositivos auxiliares,
como tachas e tachdes). (PCAO, 2010, p.18).

Sobre o tema acessibilidade a percepcao das pessoas indica insatisfagdo quanto a
ampliacdo das vias e sobre a implantacao de calgadas para deficientes. Mas, as opinides se
dividem quanto se trata do acesso para deficientes na orla e no seu entorno. Mesmo sem
estar concluido o Projeto ja provocou muita insatisfagdo na primeira fase de implantagao,
principalmente a respeito das cal¢cadas para deficientes. A acessibilidade é um direito
vinculado a qualidade de vida e, nas cidades, 0 acesso aos lugares publicos ndo pode ser
restrito a pequenos grupos sociais e sim garantido a todos.

Quando se trata de seguranca publica a percepgao de inseguranga alcangou quase a

totalidade dos entrevistados, os quais afirmaram que a criminalidade nao diminuiu e que ha
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pouco policiamento na area. E mesmo que na infraestrutura da obra estivesse previsto uma
proposta direta de intervengdo na seguranga, com a constru¢cdo de postos ou unidades
policiais, acreditava-se que, em fungdo da urbaniza¢ao das vias, melhoraria a iluminacao e
muitos comércios se instalassem no local, aumentando a circulagcdo das pessoas e, com
isso a percepgao da seguranga aumentasse. Mas, isso ndo ocorreu, € 0 aumento da
criminalidade se imp6e como um fendmeno que prejudica a qualidade de vida porque gera
panico, estresse e favorece o surgimento de doengas psiquicas, neuroldgicas e cardiacas,
como a sindrome do panico, o nervosismo, a hipertensao.

Em termos de habitacdo as pessoas afirmaram que os imodveis foram
desapropriados, mas a regularizagao fundiaria nao ocorreu e os padrées de habitagdo sao
considerados inadequados. Todavia acreditamos que ainda € cedo para se avaliar se o
aspecto habitacao nao esta sendo atendido satisfatoriamente, porque o objetivo principal do
PROMABEN, nessa 12 fase, utilizando a Sub-Bacia 01 da Bacia Hidrografica da Estrada
Nova, era apenas remover as familias instaladas em situacdo de risco, abrigadas nas
margens e leitos dos canais de duas ruas (Quintino e Timbiras) para locais urbanizados em
condi¢gbes adequadas de moradia, reintegrando-as, em condigdes dignas a comunidade.

Para a area do estudo realizado, ndo se obteve dados sobre quantas familias
instaladas nas palafitas da beira do rio Guama seriam beneficiadas. A unica informagao
obtida foi que para as 224 (duzentos e vinte e quatro) familias desapropriadas, na primeira
fase, apenas 16 (dezesseis) apartamentos foram construidos na orla, as demais familias
estdo aguardando a continuidade do projeto Portal da Amazénia, e a cada dois meses
recebem R$ 900,00 (novecentos reais) para pagar aluguel.

Os dados do Relatério de Impacto Ambiental mostram que do total de 247 (duzentos
e quarenta e sete) imoveis residenciais da Sub Bacia |, 76 eram de madeira, 71 mistos e 1
de taipa (barro), e 29,15%do total sé possuia um cdmodo. Para Carvalho (2012), a questao
da habitacdo nas cidades amazbnicas abrange a falta de regularizagcao fundiaria, e a
implantagdo de novos projetos requer remanejamento de populagdes, os quais geralmente
ocorrem acompanhados de descontentamentos, porque geram inseguranga. As
indenizacbes ou verbas destinadas a alugueis sao insuficientes, as pessoas nem sempre
aceitam ser deslocadas porque possuem vinculos com a vizinhanga, mantém identidade
com o local onde residem.

Os aspectos, acima referidos foram percebidos, de forma negativa, por grande
parcela das pessoas pesquisadas, isso indica que houve pouca atengdo e, sobretudo,
conhecimento acerca da dindmica que envolve esses aspectos, elemento de fundamental
importancia para o desenvolvimento do planejamento urbano, cuja eficacia esta em fungao

da proximidade com as condi¢des e necessidades locais.
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A concepcao e implementagao de projetos urbanisticos de significativo impacto na
vida de comunidades urbanas, a exemplo do Portal da Amazénia, deveriam envolver um
longo periodo de tempo para o seu planejamento e execugdo, e também deveriam ser

avaliados e monitorados para gerar os efeitos esperados.

4. CONSIDERACOES FINAIS

O avanco do processo de urbanizacdo em muitas cidades brasileiras nao foi
acompanhado por um planejamento urbano eficaz e capaz de acompanhar as mudancas e
isso provocou um conjunto de problemas urbanos que se prolongam até os dias atuais.

Embora isso tenha sido uma caracteristica da urbanizagdo no Brasil, cada espaco
urbano passou por transformagdes especificas, conforme as peculiaridades de seus
processos de ocupacgodes, geomorfologia, caracteristicas regionais, tipo de economia, entre
outros fatores.

A cidade de Belém é um exemplo desse tipo de urbanizagdo. Surgiu a margem do
rio, inicialmente, como uma darea de defesa do territério colonial e, posteriormente, se
transformou em nucleo urbano com caracteristicas urbanisticas “copiadas” dos modelos
europeus, mais especificamente de Portugal, com ruas estreitas, sem arborizagdo, com
casas de paredes “coladas” umas as outras.

Posteriormente outras areas do territério foram ocupadas com caracteristicas
regionais como casas em madeira, cobertas de palha ou telha de barro, sem o devido
ordenamento urbano. Esse processo ocorreu intensamente nas margens do Rio Guama3,
onde foram sendo estabelecidos portos, residéncias e empresas, com o passar do tempo.

As experiéncias da formacido do espago urbano da cidade de Belém permitem
concluir que o processo de urbanizacao é influenciado por varios fatores, associados as
dimensdes econdmicas, sociais, culturais, demograficas e politicas, as quais compdem o
conteudo e a forma desse espaco, implicando em uma configuracao espacial peculiar e com
dindmica propria, mas em sintonia com o desenvolvimento regional e nacional.

Na area de abrangéncia do Portal da Amazénia, ja havia residéncias, pequenos
comércios, uma comunidade estabelecida ha décadas. Por isso, o planejamento urbano
necessitou conhecer esse “contexto prévio” quando se propds realizar a reabilitagdo urbana
e ambiental da Bacia da Estrada Nova e o projeto Orla de Belém.

Embora ndo se tenha um conceito unico de qualidade de vida, a pesquisa mostrou
que qualidade de vida é um dos eixos do desenvolvimento sustentavel, paradigma em
evidéncia na atualidade, inclusive nas discussdes atinentes ao planejamento urbano, e o

projeto Portal da Amazénia se inspirou nessa perspectiva.
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Compreende-se que a qualidade de vida € um conjunto de condicionantes capazes
de satisfazer e proporcionar bem-estar a uma comunidade. Na implementacdo da primeira
fase na Sub-Bacia 01 da Bacia da Estrada Nova do Projeto Portal da Amazdnia, considerou-
se a percepgdo da populagcdo atingida sobre os aspectos como mobilidade urbana,
acessibilidade, seguranga publica e habitagdo, pois acreditamos serem aspectos que
representam a condi¢cdo de qualidade de vida urbana, a qual possui uma estreita relacao
com as necessidades de uma determinada comunidade. E embora se tenha identificado
percepgbes negativas por parte das pessoas pesquisadas, nao se pode afirmar que as
obras néao estéo contribuindo para a melhoria da qualidade de vida da populagdo, porque as
acdes do projeto Portal da Amazénia ainda nao foram concluidas.

Acreditamos que os subprogramas de Comunicagdo Social, de Participagao
Comunitaria e de Educacdo Ambiental, previstos no Processo de Licenciamento Ambiental
da Bacia Hidrografica da Estrada Nova: Estudo de Impacto Ambiental (Tomo 02/03) devem
ser aplicados com maior envolvimento da populacido afetada pelo Projeto Portal da
Amazobnia, inclusive pelas pessoas que ja foram beneficiadas, visando mitigar a indiferenca
em relacao a eles e melhorar as percepcoes.

Nao se pode ignorar que a execugdo das obras de infraestrutura e de saneamento
demandam tempo, recursos e atendimento de procedimentos burocraticos que muitas vezes
nao sdo compreendidos pela populacdo. Dai a necessidade de um maior didlogo e

esclarecimento por parte dos 6rgaos de planejamento envolvidos.
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RESUMO

As encostas e o leito dos igarapés da cidade de Belém foram ocupadas historicamente por
migrantes de baixa renda, dando origem as areas de assentamento precario denominadas
baixadas. Com o adensamento populacional e a escassez de servicos publicos nessas
areas, foram construidas as condi¢des para o primeiro grande projeto urbano em uma das
14 bacias hidrograficas da regido metropolitana de Belém. Na década de 1990 um convénio
entre os Governos Estadual, Municipal e o BID (Banco Interamericano de Desenvolvimento)
deu origem ao Projeto de Macrodrenagem da Bacia do Una (PMU), que interviu em trés
vertentes da urbanizacido: drenagem, saneamento e sistema viario. O projeto representou
um investimento de aproximadamente 312 milhdes de ddlares e buscou beneficiar 20
bairros em quatro Distritos Administrativos de Belém. Este trabalho busca identificar e
analisar os resultados da execugao do PMU para a habitacdo e qualidade de vida no bairro
da Pedreira — pertencente as sub-bacias | e IV do PMU - identificando as modificagdes no
espaco urbano do referido bairro entre os anos de 2005 e 2016. Os dados da pesquisa
preliminar tem mostrado que a falta de manutencdo do sistema de macrodrenagem esta
reduzindo a capacidade de vazdo e armazenamento de agua dos canais que passam pela
Pedreira e regides vizinhas, provocando inundagdes e impactando moradias com prejuizos
materiais, morais e na saude pelo contato com aguas contaminadas. Além disso, ha obras
que foram deixadas pendentes pelo PMU, o que também traz impactos significativos para a
habitacédo e a qualidade de vida na area.

Palavras-chave: Grandes projetos urbanos; Bacia do Una; Habitacdo; Qualidade de vida;
Inundagdes.
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Belém, a capital do Estado do Para, possui uma populagdo de 1.402,56 habitantes,
area de 1059,40 km? e densidade demografica de 1323,44 hab/km? (ANUARIO
ESTATISTICO DE BELEM, 2012). A cidade tem uma caracteristica insular, possuindo 42
ilhas. Localizada na Regido Norte do Brasil, € uma cidade amazbnica nascida as margens
do Rio Guama e da Baia de Guajara. Nesta ultima desaguam os seguintes igarapés: Bacuri,
Val-de-Caes, o furo do Maguari, que separa a ilha de Caratateua (Outeiro) do continente,
bem com o Igarapé do Una, que da nome a bacia hidrografica em questdo neste artigo
(ANUARIO ESTATISTICO DE BELEM, 2011). A figura 1 apresenta a localizacdo de Belém

no mapa brasileiro.

Figura 1 — A cidade de Belém e sua localizagcéo

Fonte: IBGE, 2010

Em termos de desenvolvimento humano, o ultimo IDHM (indice de Desenvolvimento
Humano Municipal) registrado foi 0,746. (IBGE, 2013). Belém possui clima quente e umido,
coincidente com o clima de floresta tropical, permanentemente Uumido, com auséncia de

estacdo fria e temperatura do més menos quente acima de 18° C. Em Belém ha uma
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precipitacdo média anual que chega aos 2.834 mm e temperatura média de 25° C em
fevereiro e 26° C no més de novembro (ANUARIO ESTATISTICO DE BELEM, 2011).

Belém tem sua topografia pouco variavel e baixa, atingindo 25 metros na llha de
Mosqueiro, ponto de altitude maxima. Na area urbana da cidade de Belém, grandes areas
estdo abaixo da cota de 4 metros, sofrendo influéncia das marés altas e tendo dificuldade no
escoamento nas aguas da chuva. Sd3o as chamadas “baixadas de Belém” (ANUARIO
ESTATISTICO DE BELEM, 2011, p.14).

Com o processo de migragao iniciada na década de 1970, a populagdo que veio do
campo, sem alternativa de moradia, vé-se obrigada a construir suas residéncias em areas
insalubres, a beira dos canais, que muitas vezes sdo mais préximas ao centro da cidade,
como foi o caso de uma parcela de moradores do bairro da Pedreira, que preferiram morar
as margens do Canal do Galo, pois estavam ha 15 minutos do centro da cidade e do Ver-O-
Peso, onde trabalhavam e comercializavam alguns produtos para a sua sobrevivéncia.

Segundo Abelém (1988), como a populagédo pobre ndo pode morar nas areas altas
pelos custos da terra, eles preferiram optar pela moradia precaria em areas nao propicias,
mas em boa localizagdo. Essa forma irregular era a unica alternativa que a populacado do
campo tinha como habitacdo. Nesses espacos, criavam os seus filhos, ampliavam as suas
relagdes sociais e construiam uma rede de, amizade, vizinhanca e parentesco baseado em
afinidade.

No entanto, como destaca Abelém:

Com a corrida do campo para a cidade, e de cidades menores para a capital,
além da pressao exercida pela populagao nativa sem condigcdes econdmicas,
o0 problema habitacional se agrava, as areas alagadas de Belém “as
baixadas” v&o se transformando em enormes favelas (ABELEM, 1988, p.39)

Com o passar do tempo, a cidade cresceu, a urbanizacao se expandiu, e as matas
ao redor dos canais foram sendo cortadas, destruidas e foram criadas ruelas, que nada
mais eram que caminhos tortuosos para serem percorridos pelos moradores, entrecortando
ruas, travessas e proliferando Vilas e Passagens, em uma urbanizagdo sem o controle do
poder publico, porém seguindo as légicas dos usos do espago pelos ocupantes desses
territérios. Foram se criando em Belém as chamadas baixadas, com seus assentamentos
precarios e o adensamento domiciliar que se amplia cada vez mais, a medida que novas

familias vao se constituindo.

2. O PROJETO DE MACRODRENAGEM DA BACIA DO UMA (PMU)
Na década de 1990 um convénio entre os Governos Estadual, Municipal e o BID

(Banco Interamericano de Desenvolvimento) deu origem ao Projeto de Macrodrenagem da
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Bacia do Una — conhecido como PMU — que interviu em trés vertentes da urbanizagao:
drenagem, saneamento e sistema viario. O referido projeto representou um investimento de
aproximadamente 312 milhdes de ddélares e teve como objetivo beneficiar 20 bairros em
quatro Distritos Administrativos de Belém (DASAC, DAENT, DABEN e DABEL). Aqui damos
destaque ao bairro da Pedreira, que pertence as sub-bacias | e IV do PMU e que hoje

experimenta impactos do referido projeto.

Figura 02 - Principais Bacias Hidrogréaficas de Belém, ressaltando a do UNA, onde aconteceu o PMU.

Fonte: SILVA, Andressa Macédo e. Gestao de conflitos pelo uso da agua em bacias hidrograficas urbanas.
Dissertagédo (Mestrado em Engenharia Civil) — Universidade Federal do Para, 2003. p. 24.

O PMU foi uma iniciativa do governo estadual, com a parceria da Prefeitura, para ser
realizado em diferentes bairros que compdem a Bacia Hidrografica do Una, a qual se dividiu
durante a execucgdo do projeto em 7 (sete) sub-bacias*. Para Silva (2004), o PMU foi um
importante marco na reforma urbana no Estado e sua intervengao foi em 21% da area

continental da cidade e 7,2% da area total de Belém. Teve como meta a melhoria da

4 Sub-Bacia | (Canais Boaventura da Silva, 03 de Maio e Anténio Baena); Sub-Bacia Il (Canal); Sub-Bacia V
(Canais S&o Joaquim); Sub-Bacia VI (Canais Agua Cristal); Sub-Bacia VIl (Canais Sao Joaquim, NovaVisconde
de Inhauma); Sub-Bacia Ill (Canal Piraja); Sub-Bacia IV (Canais: Galo, Jacaré, Una, Rosa Lemos e Soares
Carneiro Marambaia e Bengui).
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qualidade de vida de 120 mil familias em um total de 600 mil pessoas (PARA, 2002).
Conforme Silva (2004), o PMU fazia parte do Programa de Recuperagao das Baixadas de
Belém através de sistema viario, sistema de esgotamento sanitario, inclusdo de redes de
macro e microdrenagens, e teve sua execugado com a integragcdo das seguintes atividades:
1) Instalagdo de medidores de agua (hidrémetros); 2) Aquisicdo de equipamentos para
coleta e disposicao de residuos sélidos (incluindo estagdes de limpeza e transferéncia dos
mesmos); 3) Equipamento para operagdao e manutencao dos sistemas de drenagem e para
a coleta do lodo proveniente das fossas sépticas; 4) Plano de reassentamento abordando a
transferéncia de aproximadamente 4.824 familias residentes na area de interferéncia com as
obras de retificagdo e alargamento dos canais e da malha viaria, entre as quais cerca de
2.780 familias foram remanejadas para 19 lotes localizados no DASAC (Distrito
Administrativo da Sacramenta), principalmente no CRPP (Conjunto Residencial Paraiso dos
Passaros), e outras areas menores de reassentamento como a da Rua Antonio Everdosa
coma Travessa Timbd, a da Avenida Pedro Miranda com a Travessa Curuzu, além da
Passagem Anchieta (BRASIL, 2004)

Figura 03 — Visdo do Canal da Visconde de Inhauma, Bairro da Pedreira, Sub-bacia | do Projeto Una,
apos o PMU,
em 2016.
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Fonte: SOARES, Pedro Paulo de Miranda Aradjo. Meméria Ambiental na Bacia do Una: Estudo
antropoldégico sobre transformagdes urbanas e politicas publicas de saneamento em Belém (PA).Tese de
Doutorado,278 f.-Programa de Pdés-Graduagdo em Antropologia Social da Universidade Federal do Rio Grande
do Sul,. Porto Alegre, 2016

Ainda conforme o documento "Informacdes gerais"emitido pela Companhia de
Saneamento (2006) sobre o PMU, os objetivos do Projeto Una eram os de implantar um
amplo sistema de macrodrenagem composto por canais, galerias subterraneas e comportas
que permitisse o escoamento das aguas das chuvas e que protegesse as areas mais baixas
da acdo das marés. Além disso, o PMU também foi um projeto de urbanizagdo de baixadas
na medida em que aterrou e incorporou areas alagadasa malha urbana regular, além de
instalar equipamentos de abastecimento de agua e coleta de esgoto onde antes estes eram
inexistentes (COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARA, 2006).

A proposta de elaboragcdo do PMU, entretanto, ja existia desde a década de 1970,
quando o Projeto foi incluido no "Programa de Recuperacdo das Baixadas de Belém",

conforme Abelém (1988, p.43), que escreve:

Em 1973, com a finalidade de dar prosseguimento aos trabalhos de
saneamento da cidade de Belém, foi firmado convénio entre o DNOS, a
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM) e o
Governo do Estado do Para, cujo ponto crucial era a recuperagédo das
areas de baixadas.

Inicialmente as residéncias de familias de baixa renda eram construidas com
madeira de ma qualidade, sobre os canais ou as margens desses, a exemplo do bairro da
Pedreira e, em particular, a area do Acampamento que é uma area com caracteristicas de
bairro, localizada no bairro da Pedreira e Telégrafo. Esse estilo de moradia influenciava na
qualidade de vida de seus moradores, pois habitavam em ambientes insalubres, sobre
palafitas e conviviam com os dejetos que eram jogados in natura nos canais € igarapés. A

respeito dessa situacao, Abelém (1988) comenta:

A populagdo de menor renda passou a se localizar em moradias que se
assentavam diretamente sobre a argila (recoberta de camada de aterro
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geralmente insuficientes) ou se dispdem suspensas por estacas (palafitas)
em terrenos encharcados permanentemente para onde se drena parte dos
esgotos das areas mais altas. Durante os sete meses do periodo chuvoso, o
indice pluviométrico supera 2.300mm agravando mais ainda a situagéo da
populacdo habitante dessas areas. O caminhamento das ruas do sitio
urbanizado esbarra em imensos alagados e quando prossegue (sobre eles)
se faz através das chamadas estivas de madeira (quase sempre em estado
precario), tornando o problema sério, por ndo haver desnivel nos terrenos
para esgotamento das aguas. (p.38).

As caracteristicas referidas pela autora eram identificadas nos bairros periféricos da
cidade de Belém, sobretudo na Bacia do Una e em areas do Bairro da Pedreira
anteriormente a intervencao urbanistica. Este cenario foi consideravelmente mudado apés
declarada a conclusdo do PMU, sobretudo tendo em vista o alto investimento em politicas
publicas de vias, drenagem, e saneamento que foi feito nessas areas.

No entanto, as expectativas criadas pelo Projeto Una foram frustradas apenas alguns
meses apos sua conclusdo. No inverno de 2005 uma grande chuva de abateu sobre a
cidade e o recém-implantado sistema de macrodrenagem nao foi capaz de armazenar a
agua da chuva, o que resultou em inundagdes em varios pontos da Bacia do Una. O objetivo
de solucionar o problema das inundacbes evidentemente ndo havia sido alcangado. Os
alagamentos e inundagdes se repetiram nos anos subsequentes, continuando a fazer parte
do cotidiano dos habitantes das areas baixas da cidade. Além disso, a falta da criagcdo de
ETEs (Estagbes de Tratamento de Esgoto) pela COSANPA, conforme demonstrou relatério
de uma Comissado Temporaria Externa da Assembléia Legislativa do Estado do Para (2013),
tem contribuido para a progressiva polui¢do dos canais da Bacia do Una com esgotamento
sanitario despejado nas aguas dos canais que retornam para dentro das residéncias durante
inundacdes. Adiante, o presente trabalho tratara destes impactos do PMU nos quesitos

habitacdo e qualidade de vida da populacédo do Bairro da Pedreira.
3. IMPACTOS DO PMU NO BAIRRO DA PEDREIRA

O Bairro da Pedreira faz parte da Primeira Légua Patrimonial da cidade, possui uma
populagdo estimada em 69.608 habitantes (ANUARIO ESTATISTICO DE BELEM, 2011,
p.07), com extensao territorial de aproximadamente 3.683.443,68 m? e densidade de 18.812
hab/km? (IBGE, 2010). A ocupacao do bairro iniciou, no século XIX e ocorreu pelas camadas
mais populares que gradativamente foram perdendo espagos nas areas centrais da cidade e
se deslocando para a periferia quando surgiram os primeiros caminhos onde havia muitos
igarapés e outros cursos d'agua. Tais espagos nao ofereciam condicdbes minimas de
moradia, pois eram areas alagadas. Ainda assim, as populagdes que se dirigiram a estas
areas se adaptaram aos regimes sazonais de chuvas e marés, adensando cada vez mais o

territorio.

3327



A Pedreira como é conhecido o bairro, possui um sub-centro de negdcios e servigos
com agéncias bancarias, feira, mercado e diversas lojas (material de construcao,
confecgdes, variedades, etc.), um Centro de Saude Publica, uma delegacia, diversas igrejas
(varias congregagdes e religibes) que atendem o publico do bairro e adjacéncias,
contribuindo para evitar o deslocamento diario para o centro comercial principal da cidade. A
Pedreira é um dos 20 bairros que compdéem a Bacia do Una e esta presente nas sub-bacias
| e IV do PMU. O bairro é entrecortado pelos Canais do Galo, Piraja, Visconde e Antonio
Baena. Em todos estes canais se observa, em maior ou em menor intensidade, a ocorréncia
de alagamentos pelo transbordamento destes cursos d'agua.

A partir de 2005, depois de declarada a conclusdo do Projeto Una, estas areas
passaram a ser prejudicadas pelas chuvas intensas do inverno. Uma das areas onde se
observou maior ocorréncia de inundacdes foi a divisa entre as sub-bacias | e IV, mais
especificamente na area da Pedreira que é limitrofe com os Bairros do Telégrafo, Umarizal e
Fatima. Nesta area o Canal do Galo é formado pela confluéncia de dois outros canais, o
Canal da 3 de maio e o Canal Anténio Baena. Nos periodos de chuva as areas das margens
do Canal do Galo sao as mais afetadas, sobretudo a Avenida Pedro Miranda — a principal
via do Bairro da Pedreira — a Vila Maria de Fatima, situada na Avenida Pedro Miranda entre
as Travessas Antbnio Baena e Curuzu, a Alameda da Conquista e a Vila Freitas, ambas
situadas na Travessa Antbnio Baena entre as Avenidas Pedro Miranda e Marqués de
Herval. As figuras 4, 5, 6 e demonstram as conseqiéncias das inundag¢des para a habitagédo
e qualidade de vida dos moradores do Bairro da Pedreira:

Na figura 4 temos a casa n°® 05 da Vila Freitas no ano de 2005 com agua até sua
janela, enquanto que a figura 5 mostra um morador da Alameda da Conquista em 2013

medindo o nivel da agua com o proprio corpo:

Figura 4 - Inundacédo causada pelo transbordamento do canal do Galo em 2005 na Vila Freitas, Casa
N° 05 localizada na Travessa Antonio Baena entre as Avenida Pedro Miranda e Marqués de Herval,
Bairro da Pedreira, Sub-Bacia | do Projeto Una.
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Fonte: Acervo da Frente dos Moradores Prejudicados da Bacia do Una - FMPBU

Figura 5 - Inundacdo causada pelo transbordamento do Canal do Galo em 2013 na Alameda da
Conquista localizada na Travessa Antonio Baena entre as Avenidas Marqués de Herval e Pedro
Miranda, Bairro da Pedreira, Sub-Bacia | do Projeto Una.

Fonte: Acervo da Frente dos Moradores Prejudicados da Bacia do Una — FMPBU

A figura 6 mostra as imedia¢des da Avenida Pedro Miranda, mais especificamente a
Vila Maria de Fatima, ha menos de vinte metros das margens do Canal do Galo, apds uma
grande chuva que se abateu sobre Belém em 2013.

Figura 6 - Transbordamento do Canal do Galo no Bairro da Pedreira - Vila Maria de Fatima,

localizada na Avenida Pedro Miranda entre as Travessas Curuzu e Antonio Baena, Sub-Bacia IV,
Pedreira.
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Fonte: Acervo da Frente dos Moradores Prejudicados da Bacia do Una — FMPBU.

Na figura 7, por sua vez se percebe os transtornos causados pelas inundacoes,
quando os Canais transbordam. Esta foto foi tirada as margens do Canal do Galo em 2016,
na Sub-bacia |, onde estd situado o estacionamento da Universidade da Amazonia

(UNAMA), situado entre os Bairros do Umarizal e da Pedreira.

Figura 7 - Inundagéo por transbordamento do Canal do Galo na Travessa Anténio Baena entre
Avenidas Pedro Miranda e Marqués de Herval, sub-bacia | do Projeto Una, em 2016.
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Fonte: Acervo da Frente dos Moradores Prejudicados da Bacia do Una — FMPBU.

Barbosa (2008) afirma que o espacgo urbano da capital paraense é composto por
largos cursos d’agua que acabam contribuindo para a configuragdo de areas consideradas
fisicamente como altas e baixas. Nas areas mais baixas € que se localizam as habitagdes
das familias de menor poder aquisitivo, pois nas cidades a divisdo do uso do solo para a
producao do espaco urbano obedece a politica da segregacao socioespacial. O Projeto Una
foi pensado justamente para resolver este déficit historico de infraestrutura nestas areas
baixas, umidas e ocupadas por populag¢des de baixa renda na capital paraense.

No entanto, ha uma série de atores da sociedade civil organizada, da academia e do
poder legislativo estadual indicando que ndo ha manutencdo na rede de macrodrenagem
desde o ano de 2005 e mesmo antes, uma vez que o sistema de macrodrenagem entregue
a populacdo em 2004 ja contava com um passivo de assoreamentos e vegetacio, conforme
aparece na figura 8, datada de 2005. Entre os documentos que afirma a falta de
manutencdo do sistema de macrodrenagem da Bacia do Una por parte da Prefeitura
Municipal de Belém como a principal causa das inundagdes por transbordamento de canais,
estd um relatério de uma comisséo formada por parlamentares da Assembléia Legislativa do
Estado (COMISSAO DE REPRESENTACAO DA BACIA DO UNA, 2013)uma tese de
doutorado (SOARES, 2016), e um relatério entregue a Corte Interamericana dos Direitos
Humanos (PROGRAMA DE APOIO A REFORMA URBANA, 2017).

De um modo geral, argumenta-se que os alagamentos e inundagdes na Bacia do

Una nao sao eventos causados meramente pelas forgas da natureza, mas s&o o resultado
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cumulativo da escolha de modelos de drenagem inapropriados para a regido Amazénia, da
falta de participagdo popular no PMU e do abandono das obras apds a conclusdo das
mesmas. Além disso, ainda ha obras deixadas pendentes pelo Projeto Una como canais que
nao sofreram intervengado (a exemplo do Canal Anténia Nunes — sub-bacia | — e do Canal
das Malvinas — Sub-bacia IV) e ruas sem terraplenagem, asfaltamento e drenagem
superficial. A ndo realizagado dessas obras também tem comprometido a funcionalidade do

sistema de macrodrenagem implantado pelo Projeto Una (SOARES, 2016).

Figura 8: Assoreamento e vegetacdo no Canal Anténio Baena, entre os Bairros da Pedreira e de
Fatima, sub-bacia | do Projeto Una, em 2005

Fonte: Acervo da Frente dos Moradores Prejudicados da Bacia do Una - FMPBU

4. CONSIDERACOES FINAIS

O PMU foi desenvolvido no periodo de 1993 a 2004 e até o momento presente, em
algumas areas, a populacéao solicita interferéncia do Ministério Publico para o cumprimento
das etapas previstas na agenda do Projeto, etapas estas relativas a manutencéo da rede
pluvial dos bairros que compdem o complexo do Una, assim como também a
complementacdo das obras que nao foram concluidas (SOARES, 2016).

Apesar da inacdo do Poder Publico Executivo a nivel Estadual e Municipal, bem

como do Poder Judiciario e do Ministério Publico Estadual, a situagao da Bacia do Una tem
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engendrado questionamentos e resisténcias. Os problemas dos alagamentos na cidade de
Belém incentivaram a criagdo da Frente de Moradores Prejudicados da Bacia do Una
(FMPBU) em 2011. Trata-se de um Movimento Social Urbano formado por moradores que
sofreram inUmeros prejuizos as suas habitagdes causados nao apenas pelo
transbordamento dos canais, mas também pela auséncia de sistema de esgotamento
sanitario e de microdrenagem?® em seus logradouros.

Segundo o Manual de Operagao e no Manual de Manutencdo da Drenagem, Vias e
Obras de Artes Especiais da Bacia do Una (2002), nos termos do Convénio criado entre o
Governo do Estado, Prefeitura de Belém e o BID, dez anos apd6s o término do PMBU
deveria ser elaborado um relatério de todas as obras e agbes do projeto para ser entregue
aos participes do Convénio, o que n&do aconteceu e os motivos dos problemas surgidos até
o0 momento ndo foram explicados.

A pesquisa constatou que as inundagbes tém sido causadas, em grande parte, pela
falta de manutenc¢ao do conjunto de obras do PMU. A falta de manutencao tem reduzido a
capacidade de vazdo e armazenamento de agua dos canais da regido, impactando
moradias com prejuizos materiais, morais e na saude pelo contato com aguas
contaminadas. As falhas nas estruturas politicas e organizacionais do Projeto Una — ao
invés das caracteristicas naturais da cidade de Belém — s&o apontadas como o fator
preponderante na falta de manutencdo do sistema de macrodrenagem implementado pelo
Projeto Una, o que tem tido como consequéncia alagamentos e inundagdes que impactaram

de forma severa a habitacido e a qualidade de vida das populag¢des da Bacia do Una.

REFERENCIAS

ABELEM, A. G. Urbanizagdo e Remocao: Porque e para quem?— NAEA UFPA, EDUFPA,
Belém, 1988.

BRASIL, Syane Cristina. Projeto de Macrodrenagem da Bacia do Una e indice de
qualidade de vida de seus moradores. Dissertacdo de Mestrado. Programa de Pés-
Graduacgao em Engenharia Civil. UFPA, 2004.

COMISSAO DE REPRESENTAQAO DA BACIA DO UNA. Assembleia Legislativa do Para.
Relatorio Final. Belém, 2013.

ANUARIO ESTATISTICO DE BELEM, disponivel em
www.belem.pa.gov.br/app/ANUARIO 2011/1 01 Caracterizacao. Acesso em 21. mai. 2017.

BARBOSA, R. F. Impacto social e sua relagdo com o projeto de Politicas publicas em
areas alagadas de Belém: um estudo de caso. IV Encontro Nacional da ANPPAS. Brasilia-
DF. 2008.

5 Trata—se da drenagem superficial ou pluvial, distinta da rede de esgotamento sanitaria, sendo composta pelos
meio—fios, canaletas, bueiros e bocas de lobo, de modo a direcionar as aguas da chuva e as aguas de consumo
doméstico (pias, torneiras e chuveiros) para os canais ou galerias subterraneas.

3333



COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARA. Governo do Estado do Pard Manual de
Operagdo e Manutencdao da Drenagem, Vias e Obras de Artes Especiais da Bacia do
Una — volume Il, maio, 2002.

COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARA. Governo do Estado do Para. Informagées
gerais sobre o Projeto Una. Belém, 2006.

PARA, Assembléia Legislativa do Estado do. Comissdo de Representagido da Bacia do
Una - Relatdrio Final. Belém, 2013.

PARA, Governo do Estado do. Manual de Operagio e Manutengio de Drenagem, Vias e
Obras de Artes Especiais da Bacia do Una — Volume |. Belém, 2002.

PARA, Governo do Estado do. Manual de Operagio e Manutengio de Drenagem, Vias e
Obras de Artes Especiais da Bacia do Una — Volume Il. Belém, 2002.

PROGRAMA DE APOIO A REFORMA URBANA. Relatério-denuncia a Corte

Interamericana dos Direitos Humanos. Belém, 2017.

SILVA, Andressa Macédo e. Gestdo de conflitos pelo uso da agua em bacias
hidrograficas urbanas. Dissertagdo (Mestrado em Engenharia Civil) — Universidade
Federal do Para, 2003.

SILVA, Kleber Roberto Matos da.A implantagdao de Obras civis e de saneamento na
Bacia do Una em Belém do Para, e as condicionantes relacionadas as caracteristicas
geoldgicas e geotécnicas.2004,(s.n).Dissertacdo (Mestrado em Engenharia Civil) —
Universidade Federal do Para, Belém-Para.

SOARES, Pedro Paulo de Miranda Araujo. Meméria Ambiental na Bacia doUna: Estudo
antropolégico sobre transformagoes urbanas e politicas publicas de saneamento em
Belém (PA).Tese de Doutorado,278 f.-Programa de P6s-Graduagdo em Antropologia Social
da Universidade Federal do Rio Grande do Sul,. Porto Alegre, 2016

3334



GT 07- Cidades e Transformagdes do Urbano na América Latina

TRANSFORMACAO RECENTE DO ESPACO URBANO: PLANOS E USOS NA
ORLA DE BELEM/PA

Camilla Souza Barbosa (UFPA)'
barbosacamilla@hotmail.com

RESUMO

O artigo reflete sobre a transformag¢ao que vem ocorrendo na orla de Belém do Par3,
situada ao Norte do Brasil, nas ultimas décadas. Ao longo do desenvolvimento da
urbanizagdo da cidade, o espago urbano da orla tornou-se relevante em fungao das
atividades econdmicas que se desenvolviam nas margens dos principais cursos
d’agua de Belém (Rio Guama e Baia do Guajara), de modo que a orla adotou uma
multiplicidade de usos, como comercial e industrial. Contudo, atualmente a orla passa
por uma transformacdo com a implementacdo de intervencbes urbanas voltadas
apenas ao uso de amenidades e lazer, de modo que o perfil historicamente
consolidado neste espaco é deixado em favor de agbes voltadas a economia da
cultura, em que a cidade passa a ser compreendida como uma mercadoria dentro de
uma légica empresarial. O crescimento do mercado turistico € um dos principais
objetivos deste posicionamento estratégico adotado pelo poder publico, em que a
consequéncia mais impactante no espago urbano da cidade foram os equipamentos
criados em parceria publico-privada na orla, como a Estagdo das Docas (um
waterfront), o Parque Mangal das Gargas (com apelo ambiental, dotado de alguma
fauna e flora nativas) e o Portal da Amazénia (um misto de parque linear e calgadao
de beira-rio). Portanto, este artigo pretende uma discussdo sobre a recente
reestruturagdo da orla, utilizando a documentagdo dos planos voltados a area, para
entender a visdo do poder publico, e a caracterizagdo dos usos do solo, em face de
entender a apropriagdo do espaco pela populacéo.

Palavras-chave: orla, intervengao, uso, espago urbano.
1. INTRODUCAO

Em um primeiro momento na formacdo da cidade, a agua em Belém
representava a defesa do territorio recém ocupado, porém o processo que envolvia a
importacdo e exportacdo de produtos foi o responsavel por grande parte do

desenvolvimento da cidade ao longo dos séculos.

Ao decorrer do tempo, a complexidade do relacionamento entre a organizacéo
socioecondmica e os cursos d’agua pontuou diversas dindmicas no espago urbano de
Belém, como durante o século XVIlI em que o ancoradouro utilizado foi transferido da
margem esquerda para a direita em funcdo da propagacdo de ruas deste lado do

Igarapé, enquanto que no século XVIII era possivel caracterizar Belém como uma

" Mestranda, Programa de Pds-graduag&o em Arquitetura e Urbanismo, UFPA, Brasil
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hinterlandia, em que o desenvolvimento da fungao comercial ocasionou a abertura da
Amazobnia para ir além das drogas do sertdo, incentivando o surgimento de lavouras
(cacau, café, arroz) pelo vale do Guama e outras comunidades na area rural
(PENTEADO, 1968).

A caracterizacdo de uma hinterland em Belém ocorreu pelo expressivo
crescimento das trocas comerciais na area a partir do século XVIIl, o que fez com que
os terrenos nas areas da orla fossem disputados principalmente pelas iniciativas
privadas (PENTEADO, 1973). A partir disso, no final do século XIX, de acordo com
Borges (2010), o poder publico aforou os terrenos da baixada de Belém a um grupo
distinto de pessoas, concedendo diversos pedidos de aforamentos dos terrenos de
marinha pelos proprietarios de portos e estancias. Houve uma preocupagao
institucional do governo com a privatizacgdo macica das margens da cidade
(PENTEADO, 1973), e foi o que acabou por ocorrer, uma vez que atualmente ha a

predominancia de usos industriais e comerciais neste espago (BELEM, 2000).

O inicio do século XX foi marcado pela inauguragcdo do porto de Belém,
operado pela companhia Port of Para, através de investimentos provenientes da
economia da borracha. O porto se situa entre os atuais bairros do Reduto e da
Campina, as margens da Baia do Guajara, no recém construido Boulevard Castilhos
Franca. Entretanto as suas operagbes foram encerradas, naqueles moldes
administrativos em 1940, apés uma série de problemas a coordenag¢ao do porto foi
retirada da Port of Para, uma companhia privada com concessao publica, e passou a
ser realizada pelas autoridades brasileiras sob outra denominacéo, génese do atual
modelo regulado por autoridades portuarias (PENTEADO, 1973).

A relevancia do processo de desenvolvimento portuario e econémico que
ocorreu na orla de Belém foi responsavel por influenciar na sua urbanizagao. Notamos
esta caracteristica pela notoriedade da orla sobre a configuragdo espacial da cidade,
em que as areas centrais, com predominio das atividades comerciais e servigos,
encontram-se situadas nas proximidades das margens dos cursos d’agua (TRINDADE
JR; AMARAL, 2006).

2. ECONOMIA DA CULTURA E A TRANSFORMAGAO DO ESPACO URBANO

A percepgao do espacgo pelos individuos que o integram resulta na construgao

de diversas paisagens, de acordo com a significacdo deste espaco para os que o
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ocupam, e que por sua vez surge pelas associagdes mentais criadas por cada um
destes individuos (MENIG, 2002). Sendo assim, a orla de Belém condiz a uma
paisagem socialmente construida, que corresponde a realidade e cultura dos que a
construiram, o que pode representar um importante meio para compreender a

sociedade que participou da constru¢ao da sua significagdo (COSGROVE, 2002).

A evolugao urbana do espago compreendido pela orla da cidade condiz com a
constru¢cdo material e social realizada pelos grupos sociais que o vivenciam em seu
cotidiano (ALBUQUERQUE JUNIOR, 2008). Para Lefebvre (2008), a produgéo do
espaco social ocorre pela relagdo indissociavel do cotidiano e urbano, as praticas
sociais tomam forma no espacgo a medida que ha espaco produzido pelas mesmas. A
variavel que compoe esta complexa relacdo é a do tempo, este contém a capacidade
de situar o espaco de acordo com as transformagdes produzidas.

Nas ultimas décadas foi notada uma mudanca na dinamica socioespacial
existente na orla devido ao intuito do Estado em aumentar o mercado turistico em
Belém, transformando determinados espagos de acordo com os usos da chamada
economia da cultura. De modo que houve a construgéo de equipamentos publicos no
espaco urbano da orla de Belém que s&o voltados ao consumo e cultura para as
camadas médias, como o Portal da Amazénia, a Estacdo das Docas e o Parque
Mangal das Gargas. Esta aplicagdo de medidas de incentivo turistico e de criagao de
novos equipamentos, dentro da concepcédo do chamado planejamento estratégico de

cidades, teria como fundamento o soerguimento econdémico.

As medidas tomadas pelo poder publico se referem a um posicionamento
estratégico para impulsionar a economia e o turismo, por meio de revitalizacdo
urbanistica do espago compreendido pelas margens da cidade que, por muitas vezes,
apenas fortalecem o carater seletivo do espago. Este posicionamento condiz com o
que Harvey (1996) denomina de “empresariamento urbano”, em que as cidades
adotam um comportamento empresarial em sua gestdo urbana através de parcerias
entre a esfera publica e privada. Atualmente a cidade de Belém adota um
posicionamento estratégico a fim de aumentar a perspectiva do turismo, de acordo a
perspectiva de Vainer (2002) podemos indicar que a cidade é transformada em
mercadoria para entdo ser inserida no mercado de cidades voltadas ao turismo que é

existente no pais.

E, para que compreendamos a ag¢ao do Estado no espaco urbano, é
necessario entender o que foi planejado para a cidade e o que foi resultado a partir

disso. Sendo assim, primeiramente vamos percorrer parte da documentacao de planos
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da cidade de Belém do Para, para depois visualizarmos a apropriagdo do espago a

partir dos usos de solo presentes na orla.

3. PLANOS E USOS

A elaboragédo do Plano Diretor do municipio de Belém de 1993 (BELEM, 1993)
representa o inicio da nova perspectiva do Estado sobre como instituir o planejamento
e gestao da cidade, dentro dos marcos da politica urbana previstos na Constituicao
Federal de 1988. As diretrizes do Plano constroem uma forte associagao da orla com o
turismo da cidade, assim como propde um “resgate” das raizes ribeirinhas da
populagdo belenense. O modo como este Plano Diretor congregou estas
caracteristicas foi com a proposta de criar “janelas para o rio”, através da construgao

de equipamentos publicos voltados ao uso do lazer (BELEM, 1993).

O fomento ao turismo é o principal cenario trabalhado pelo Plano para a orla de
Belém; o Artigo 25 prevé a elaboragao de medidas a diferentes prazos, com o intuito
de beneficiar o aproveitamento turistico desta area da cidade a partir da criacdo de
novos postos voltados ao atendimento aos turistas e da realizagdo de melhorias em
areas de interesse turistico. E demonstrado também o interesse na divulgacdo da
cidade a partir da necessidade de uma “assessoria de ‘marketing’ e programas de

divulgacéo de atrativos turisticos locais” (BELEM, 1993).

No ano 2000 houve a elaboragdo do Plano de Reestruturagdo da Orla de
Belém (PRO-Belém) cujo enfoque principal é o resgate dos espagos ociosos ao longo
da orla continental de Belém (BELEM, 2000). O PRO-Belém apresenta propostas de
intervencdes pontuais que proporcionem o maior acesso da populacéo ao rio, uma vez
que o espaco urbano das margens da cidade apresenta historicamente usos privados,

muitas vezes relacionados ao uso comercial e industrial.

A idealizacdo do Plano é fomentar o turismo através de melhorias na orla
continental de Belém, a principal proposta do PRO-Belém é mudar a realidade da orla
continental belenense com intervengdes pontuais realizadas pelo poder publico a fim
de resgatar espacos ociosos e revitalizar areas, denotando maior destaque aos cursos
d’agua na cidade (BELEM, 2000).

Ap6s quinze anos do primeiro Plano Diretor houve a elaboragcédo do Plano mais
recente da cidade de Belém, o Plano Diretor do Municipio de Belém de 2008 (BELEM,

2008) que visa o desenvolvimento das atividades econdmicas através de gestédo
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democratica, em que ha a participagao da populacdo conforme o Estatuto da Cidade.
Ha o interesse em desenvolver programas que incentivem o turismo nas ilhas da RMB,
assim como promover o turismo ecoldgico nas areas de protecdo da Macrozona do
Ambiente Natural (MZAN). Assim como é expressado a intengdo de recuperar
urbanisticamente as orlas urbanizadas da Regido Metropolitana de Belém, enquanto
as com urbanizagao incipiente ou ndo urbanizadas sdo designadas como zona de

interesse ambiental.

Em 2011 houve a divulgagdo do Plano Estratégico de Turismo Ver-o-Para,
elaborado pelo governo estadual com o interesse em definir o Estado do Para como
um produto no mercado do turismo, tornando-o o principal destino turistico do Norte do
pais através de medidas sustentaveis, com valorizacdo da originalidade da cultura

paraense e de acordo com a identidade turistica (PARA, 2014).

O Plano Ver-o-Para foi elaborado como um instrumento de agao voltado ao
desenvolvimento sustentavel e equilibrado do turismo (PARA, 2014), com énfase no
conceito “obra-prima da Amazoénia” que é a marca turistica adotada pelo plano e que
aliado aos novos equipamentos mencionados anteriormente remete a criacdo de uma
nova imagem para Belém (TRINDADE JR.; AMARAL, 2006). Dessa maneira
visualizamos como a cidade é inserida em um mercado competitivo de cidades
turisticas e como ela passa a ser compreendida como uma mercadoria que possui
estratégias de mercado e a populacdo de classe alta como publico consumidor
(VAINER, 2002).

Contudo, além de analisar os planos, € necessario visualizar as dinamicas
socioespaciais a partir dos usos do solo no espaco urbano da orla. Para tal, utilizamos
duas pesquisas apresenta um levantamento dos usos nas margens da cidade, a
setorizagado feita pelo Pro-Belém (2000) e a realizada por Trindade Jr, Santos e
Ravena (2005).

A setorizacao realizada pelo PRO-Belém define oito setores na faixa de orla
continental de Belém, as diretrizes e politicas de desenvolvimento ilustradas pelo
Plano indicam seguem a problematica da distribuigdo dos usos do solo, em que nao
ha uma légica de ocupacgdo. A delimitacdo da area de estudo nao inclui a orla da
regido insular em fungdo da orla continental ser reconhecida pelo PRO-Belém com
elevado grau de degradagdo ambiental, apresentando-se também integralmente
ocupada de modo inadequado (BELEM, 2000).
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SETOR AREA (%)

uso

01
02
03
04
05
06
07

08

18,9
3,6
4,6
8,5
9,6

17,8

24,9

12,1

Comeércio, Industria, Servigos
Industria, Habitagdo
Centro Histdérico
Comércio, Turismo
IndUstria, Comércio, Habitacdo
Areas institucionais, Habitacdo

Industria

Industria, Habitacao

Tabela 1: Caracteristicas dos setores do PRO-Belem. Fonte: Belém, 2000.

Figura 1: Setorizacdo da orla de Belém pelo PRO-Belém. Fonte: Belém

Na Tabela 01, é possivel visualizar a extensao de cada setor na area total da

orla continental, bem como os principais usos existentes em cada parte desta

setorizacdo. Apesar da variedade de atividades nos diversos setores do PRO-BELEM
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€ notavel o destaque de alguns usos principais na maioria dos setores, com excecgao
dos Setores 01 e 08 que apresentam grande variedade de usos em sua
caracterizacdo. O uso com maior frequéncia € o Industrial, presente nos Setores 01,
02, 05, 07 e 08; o uso residencial é definido por construgdes de qualidade inferior e
habitacbes sub-normais, existentes nos Setores 01 e 08; enquanto que o Setor 04,
onde se encontra o Complexo Ver-o-Peso, principal ponto turistico da cidade, é
exaltado pela diversidade de seus espagos urbanos e composicdo arquitetdnica,

sendo chamado de “principal porta de Belém e da Amaz6nia” (BELEM, 2000).

Em paralelo, o estudo realizado por Trindade Jr, Santos e Ravena (2005),
diferente do PRO-Belém, nao especifica os usos na orla de Belém de acordo com os
desdobramentos do processo histérico da sua ocupacgdo, mas sim com o intuito de
compreender a gestdo do uso de solo neste espago urbano. A delimitagao do recorte
de analise é referente ao espaco em que ocorre a interacdo com o rio Guama e baia
do Guajara, estabelecida de acordo com o adensamento das atividades de interagao
com a agua, congruente as vias de circulagdo diretamente conectadas aos usos da
mesma, sendo designada como orla fluvial urbana de Belém, ou seja, na porcao
continental da cidade (TRINDADE JR; SANTOS; RAVENA, 2005).
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Figura 2: Subdivisao da orla de Belém. Fonte: Trindade Jr, Santos, Ravena (2005).

A caracterizagdo observada na Figura 02 apresenta, através dos dados
levantados sobre usos e formas de ocupagdo do espago, uma subdivisdo da orla em
quatro zonas: orla norte, orla sul, orla oeste e orla central. A primeira zona esta ligada
a baia do Guajara, com relagdo aos usos comerciais, de servigos e industriais. A orla
sul é definida por um intenso processo de ocupacdo cujo ponto determinante foi a
construgdo da Estrada Nova, além da presenca de areas institucionais, ha usos
comerciais, industriais, de servigos e de transporte que em grande parte remetem a

vida ribeirinha, e também areas especificas voltadas a cultura e lazer.

A orla oeste apresenta uma dualidade de usos, ha grandes areas com usos
industriais, comerciais e de servigos de maior porte, mas também ha a dinamica
existente na Vila de Icoaraci, com os usos residencial e de lazer. Finalmente, a orla
central & a definida com menor extensdao, no entanto com maior valor histérico e
cultural, esta zona possui atividades que foram de grande importancia ao
desenvolvimento da cidade, por encontrar-se na area em que Belém definiu seus

primeiros padrdes de ocupacao. Deste modo a produgdo do espaco nesta zona
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envolve um complexo conjunto de usos do solo, sendo predominante os usos
comerciais e de servigo, e apresentando um adensamento de “atividades do circuito
inferior da economia e grupos socialmente excluidos” (TRINDADE JR.; SANTOS;
RAVENA, 2005).

Historicamente, a ocupagao da orla da cidade apresenta uma multiplicidade
de usos, sendo que estes diferentes usos podem ser observados na setorizagao
realizada pelo PRO-Belém e por Trindade Jr, Santos e Ravena (2005). No entanto,
colocamos em contraponto essa caracteristica com o recente posicionamento do
governo em promover o turismo na cidade através de interven¢des na orla que estao

voltadas apenas ao usos de amenidades e lazer.

4. INTERVENCOES

Para observar esta recente transformacao no espago urbano utilizaremos a
caracterizagdo de trés intervengdes urbanas situadas na orla da cidade que sé&o
voltados ao consumo e cultura para as camadas médias, a medida que seja possivel
indicar a sua funcdo no espacgo urbano, as caracteristicas do projeto e o contexto do
desenvolvimento do projeto. E como mencionando anteriormente, as intervengdes sao:

Estagao das Docas, Parque Mangal das Garcgas e Portal da Amazénia.

O complexo turistico-cultural da Estagdo das Docas foi construido na area
desativada do Porto de Belém, com requalificacdo de trés armazéns ingleses
construidos em 1912, que atualmente sao lugares voltados a gastronomia, musica e
exposicdes. O projeto foi descrito pelo Governo do Estado como um empreendimento
que propde o resgate da visibilidade do rio e proporciona um espacgo distinto para
diversas agdes de cunho cultural e artistico; a Estagdo das Docas pode ser
considerado um waterfront, isto é, um equipamento executado sob o viés da
“revitalizagdo” em areas ociosas de zonas portuarias, produto de politicas de

desenvolvimento urbano e de dinamizagéo da economia (PONTE, 2004).
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Figura 3: Estacio das Docas. Fonte: Agéncia Para.

A Estagdo das Docas encontra-se ao lado de um dos principais pontos
turisticos da cidade, o Complexo Ver-o-Peso e em seu entorno ha predominancia dos
usos comerciais e de servigos. Por ter restaurantes e bares em seu interior voltados ao
consumo da populagcdo de maior poder aquisitivo, é notéria a divergéncia do publico
alvo da Estagao das Docas ao que frequenta o seu entorno, uma vez que a maioria
dos comércios e o proprio Ver-o-Peso sao lugares mais popularizados e que
abrangem varias classes sociais, ainda que em sua maioria seja de menor poder
aquisitivo. Deste modo, podemos designar a Estagdo como um lugar elitizado que nao
condiz com o contexto urbano em que foi inserido, ainda que seja de acesso publico, o
seu uso nao é democratico e representa uma enclave numa das areas mais populares

de Belém.

Situado nas proximidades dos bairros da Cidade Velha, Jurunas, Condor e
Guama, o projeto Portal da Amazénia é pertencente ao Programa de Macrodrenagem
da Bacia da Estrada Nova (PROMABEN), e tem como proposta obras de
reestruturagéo viaria, de macrodrenagem e de areas voltadas ao lazer e turismo ao
longo de seis quildbmetros nas margens do Rio Guama. Em desenvolvimento desde
2005, o Portal da Amazobnia possui apenas dois quildbmetros de obra executada,
caracterizados pela construcdo de um parque linear, implementacdo de novas vias e
reassentamento de moradias. Diversas familias que ocupavam a area em habitacbes
de situacgao irregular foram reassentadas sob a égide que seriam entregues novos
blocos habitacionais, de acordo com o projeto estas estariam localizadas ao longo da

nova via implementada, no entanto apenas dois blocos foram concluidos.
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Figura 4: Blocos habitacionais construidos (a esquerda) e parque urbano (a direita), ambos do
projeto Portal Amazénia. Fonte: Edilza Fontes/Divulgagao, Prefeitura Municipal de Belém

A conclusdo do restante do Portal implicara numa transformagcdo de como o
espaco é vivenciado pelos individuos que o integram atualmente, € importante que
além da abertura espacial da cidade ao rio, a populagao residente do entorno se sinta
pertencente a este espago, para que as relagdes sociais transcorram de maneira
ampla e democratica, que suas estratégias de sobrevivéncia sejam viaveis no novo
arranjo urbanistico. Além da grande possibilidade do desenvolvimento do mercado
imobiliario na area, Lefebvre (2008) afirma que na sociedade capitalista o espaco é
comercializado em parcelas, e esta pode ser a realidade do entorno do Portal da
Amazénia em funcido da quantidade de areas livres, facilidade de venda das areas
edificadas (habitantes detentores de menor poder aquisitivo) e, principalmente, pela

valorizagao do solo urbano da orla fluvial de Belém (PONTE, 2004).

Nas proximidades do Portal da Amazénia, o projeto do Mangal das Gargas é
um parque que se propde a reunir diferentes macrorregides floristicas da regiao
amazébnica, com os campos, matas de terra firme e matas de varzea. O projeto do
parque, que apresenta lagos artificiais e viveiros para as 70 espécies diferentes que
habitam o local, foi coordenado pelo entdo secretario de Estado de Cultura, Paulo
Chaves, que acredita estar devolvendo o contato dos habitantes de Belém com o rio,

devido ao histérico de ocupacao da orla da cidade. O secretario ressalta que:

O Mangal das Gargas representa uma janela aberta para o rio,
considerando-se que Belém é uma cidade ribeirinha que, no correr do
seu desenvolvimento, foi emparedando o direito a paisagem amazoénica
e ao contato direto da sua populagao com o rio (ORM, 2015).

Tal perspectiva de resgate do rio é observada materialmente em dois espacos
no parque, o mirante de 42 metros de altura e a passarela de madeira que atravessa
0s resquicios de aningais pelo Rio Guama; de modo que ambos sdo voltados
permitem o visitante ter dois diferentes pontos de vista do encontro da cidade com o

rio; o que € um uso comum em empreendimentos como o Mangal das Gargas
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(waterfront): utilizar os cursos d’agua para contemplacdo paisagistica. Entretanto a
agua possui varios outros usos enquanto parte da cidade de Belém, é transporte de
mercadorias e pessoas, € area de habitagdo da populagdo de menor poder aquisitivo,
além de outras apropriagdes. E necessario que os projetos sejam desenvolvidos e

executados voltados aos interesses sociais e culturais, € ndo apenas os politicos.

Figura 5: Parque Mangal das Gargas. Fonte: Agéncia Para

As transformagdes indicadas na orla de Belém reforcam o carater
fragmentado do espago, que é uma consequéncia do aspecto seletivo da cidade sob
os ideais capitalistas. Torna a cidade apenas “habitavel” para certa parcela da
populagao, o espago é manipulado como objeto de compra e venda, o direito a cidade
€ negado a maior parte da populagdo, sendo preciso que haja reconstituicdo do uso
pleno da cidade por seus individuos (LEFEBVRE, 2008).

5. CONSIDERAGCOES FINAIS

A relacao da cidade de Belém com a agua — tanto os principais cursos d’agua
como as aguas internas — resultou na produg¢do de espaco, demonstrando ser uma
caracteristica fundamental no desenvolvimento do desenho urbano. A forma da orla
como conhecemos atualmente foi influenciada pelo desenvolvimento econémico desta
area, o que configura a orla de Belém como uma paisagem socialmente construida,
que corresponde a realidade e cultura da sociedade que a construiu (COSGROVE,
2002).
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O espaco urbano da orla possui importancia estratégica, dotado de
caracteristicas socioculturais, econdmicas e ecolégicas (MMA, 2006), e referente a
isso, o surgimento de intervengdes no final da década de 1990 e na década de 2000
ocorre, sobretudo, em funcédo do poder publico adotar um posicionamento estratégico
referente a uma tendéncia mundial pelo desenvolvimento econémico. Segundo Harvey
(1996), é preciso atentar sobre a possibilidade de fragmentagdo do espago com as
demasiadas intervencdes, pois para se manter no topo do mercado sera preciso
continuas transformagdes espaciais, dada a efemeridade de vantagens entre as

cidades neste mercado.

Contudo, as intervencbes realizadas como produto desta logica adotada
apresentam caracteristicas que levantam questionamentos sobre serem lugares
democraticos na cidade de Belém. E necessario que o espaco urbano produzido
constitua e seja constituido pelas dindmicas sociais que nao sao discriminatorias e
segregadoras, a medida que a forma urbana é responsavel por influenciar o bem-estar
dos cidadaos (LAMAS, 2004). A producado do espaco deve estar indissociavelmente
ligado ao direito a cidade, caracterizando o lugar do direito da populagdo ao encontro
(LEFEBVRE, 2008).
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RESUMO

Diante das crises de sobreacumulagao do sistema capitalista, uma das saidas recorrentes
tem sido a produgdo do ambiente construido nas cidades. Ao longo da histéria do
capitalismo essa estratégia foi amplamente utilizada como forma de mobilizar capitais
ociosos em novos circuitos de acumulagéo. E a partir deste ponto que o presente artigo
pretende investigar o papel desempenhado pelas politicas habitacionais no Brasil como
‘solucbes’ para crises de capitais sobreacumulados. O Programa Minha Casa, Minha Vida é
ilustrativo deste mecanismo ao se considerar o contexto em que foi formulado: a crise dos
subprimes de 2008. Para a construgdo do argumento, a pesquisa conta com um
levantamento bibliografico no campo da teoria marxista da acumulagdo capitalista, bem
como experiéncias historicas. No caso brasileiro, serdo tratadas as principais politicas
habitacionais na histdria, cruzadas com dados referentes ao setor da construgao civil e da
vitalidade da economia brasileira na producao de riquezas. Assim, acredita-se contribuir
para uma critica da economia politica da provisdo habitacional e explicitar esse setor como
mecanismo de solugdo para crises de sobreacumulacgéo do capital.

Palavras-chave: producéo capitalista do espaco; politicas habitacionais; Brasil

1. INTRODUCAO

Ao menos desde Karl Marx (2013) ja se tornou evidente a contraditoriedade das dinamicas
do capital em suas respostas a crises. Uma explicacdo das mais coerentes e robustas para
uma teoria das crises de orientagdo marxista € a apresentada por David Harvey (2013),
primeiro no Limites do Capital e, depois, em outros de seus trabalhos. A conversao perpétua
de dinheiro em m&o de obra, matérias-primas e maquinas para a producdo de mercadorias
cuja venda remunere adequadamente o capital despendido e, assim, permita o lucro é, para
o autor, o processo que confere movimento a economia capitalista. E este é o
desdobramento da ja conhecida férmula que Karl Marx (2013) apresenta em O Capital (D —

M — D’ sendo que D’>D). Assim, o capitalismo € designado como o modo de produgdo em

" Doutorando em Geografia pelo Programa de Pos-Graduagdo em Geografia da UFMG. Membro do grupo de
pesquisa Indisciplinar e pesquisador do Observatério das Metrépoles.

2 Mestranda em Arquitetura e Urbanismo pelo Programa de Pés-Graduagdo em Arquitetura e Urbanismo da
UFMG. Pesquisadora do Observatério das Metropoles.
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que, ao fim de cada circuito, se tem mais riqueza do que no circuito anterior. No entanto,

conforme indica o proprio Harvey (2011), essa légica de acumulagao possui certos limites.

A aplicagao continua do lucro demanda oportunidades para que o dinheiro acumulado possa
ser novamente investido. Entretanto, certos setores produtivos possuem um tempo maior de
amortizacao de capital investido, dependem do consumo das mercadorias produzidas para
sua realizagao, ou, ainda, ja estdo produzindo no maximo de sua capacidade de absorgao
de investimento. Isso que significa que massas de capitais ndo conseguem se realizar. O
circuito de transformagao do dinheiro em mais-dinheiro passa a ser travado e uma crise se
inicia. Por isso, segundo o autor, as crises capitalistas sdo, sobretudo, crises de
sobreacumulagéo, quando os salarios reais da classe trabalhadora se estagnam, reduzindo
sua capacidade de consumir mercadorias; e a massa de lucro nas maos da classe
capitalista cresce, no entanto, sem qualquer garantia de aplicagéao rentavel. Harvey (2011, p.

26) denomina esse fendbmeno como o "problema da absorgao do capital excedente".

Para o autor, € nesse contexto em que sdo gestadas algumas das formas criadas pelo
capital para lidar com crises, entre elas, a producao de ambiente construido, que se figura
desde o século XIX e ainda se faz presente. Além de amplamente desenvolvido por David
Harvey (2012; 2015; 2017) esse argumento também é defendido por Henri Lefebvre
(1973).Ambos véem na produgdo do espago uma das saidas mais eficientes para a

sobrevivéncia do capitalismo, e chamam a atengao para o papel do Estado® nesse processo.

O papel do Estado na busca de solugdes para crises de sobreacumulagdo ganha ainda um
novo significado na era neoliberal, como apontam Dardot e Laval (2016). No atual arranjo de
atividades, atribuicbes e agbes estatais, ha uma intensificacdo da atividade governamental
no sentido de criar oportunidades de investimento. E fundamental compreender como o
capital se comporta frente as crises nessa conjuntura e refletir sobre como as novas
dindmicas do Estado coincidem com a necessidade de produ¢cdo do ambiente construido e,

mais especificamente no ambito desse artigo, de casas por meio da politica habitacional.

Tomando como foco o caso brasileiro, este trabalho pretende elucidar o papel
desempenhado pelas politicas habitacionais como “solucbes” para crises de capitais de
outros setores. Inicialmente, se buscara exemplos histéricos sobre a construcdo de
ambiente construido como saida para crises de sobreacumulacdo no campo da teoria
marxista da acumulacido capitalista. Posteriormente, se analisara o papel das politicas

habitacionais na reprodugédo do capital no cenario global, focando no momento do welfare

3Henri Lefebvre (1975) chega a chamar o capitalismo de “mode de productio nestatiste” para lembrar a
centralidade do Estado na criagdo e manutengao de sua dinamica.
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state e do neoliberalismo. Por fim, serdo tratadas as politicas habitacionais mais
impactantes no Brasil, o Banco Nacional de Habitagdo (1964-1986) e o Programa Minha
Casa, Minha Vida (inicio em 2009), a fim de compreender suas especificidades diante do
movimento de crise do capital, cujas informacdes serdo cruzadas com dados referentes ao

setor da construcgao civil e da vitalidade da economia brasileira.

2.BREVE HISTORIA DA PRODUGAO CAPITALISTA DO AMBIENTE CONSTRUIDO

A urbanizacdo se tornou uma das formas mais eficientes de absorver capitais
sobreacumulados de outros setores (HARVEY, 2012). Segundo Sérgio Ferro (2006), o papel
da construcdo civil € fundamental nesse processo, ja se trata de um setor altamente
manufaturado, que absorve grandes volumes de forga de trabalho. A composicédo organica
do capital, relacdo entre capital constante e variavel para usar a formulacdo dada por Marx
(2013), é mais baixa na construgao civil, o que faz dela um "vigoroso provedor de valor
excedente, também vigorosamente disposto a extracdo na forma de mais-valia” (LOPES,
2007, s.p.). Neste sentido, ndo seria errado afirmar que a producdo do ambiente construido
€ o “enigma revelado” da producéo capitalista:
Em tese, sdo areas de produgdes arcaicas, como a construgao civil, que
garantem uma taxa de lucro alta, ja que utilizam um capital constante
relativamente menor que o capital constante industrial. [...] Devido a baixa
composigao organica do capital que ai € empregado, isto é, devido a forma-

arcaica de producdo, a taxa real de lucro é forcosamente mais elevada que
de outros setores (FERRO, 2006, p.99)

A outra vantagem é que, principalmente nos paises de capitalismo periférico onde ha um
baixo desenvolvimento das forgas produtivas no setor, € quase inexistente o investimento
em bens pesados de produgao. Os custos sdo na grande maioria, em matéria prima e forga
de trabalho. Ou seja, a cada giro do capital, o capital investido € integralmente recuperado
(FERRO, 2006, p.100).Assim, o espago construido torna-se uma mercadoria especial pelo
seu elevado potencial de geragao de lucro, sendo, portanto, uma estratégia historicamente

utilizada pelo capital em sua reprodugéo, especialmente em momentos de crise.

Um dos casos mais emblematicos e conhecidos, apresentado por Harvey (2015) em Paris,
Capital da Modernidade, sdo as reformas empreendidas pelo Bardo de Haussmann que
surgiam como solugéo para a crise de 1848 — marcada pela presenga de varios movimentos
socialistas. O cenario de “excedentes de capital e for¢a de trabalho, tdo flagrante em 1848,
seriam absorvidos em longo prazo mediante um programa de investimento macico no meio
ambiente construido” (HARVEY, 2015, p.149). A partir desse esforgo, foram mobilizados os

desempregados e se iniciaram imensas obras por toda a Paris. Como afirma Harvey (2015,
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p.149): “O que talvez tenha sido a primeira grande crise do capitalismo fora superado, ao

que parecia, por meio de investimento de longo prazo dos excedentes de capital e trabalho”.

Anos mais tarde a histéria se repetiu no novo continente. Em Nova York pds-crash de 1929,
Robert Moses empreendeu uma série de obras publicas, principalmente na criagdo das
highways que abriam a paisagem de Nova York a golpes de cutelo, como o préprio
engenheiro referia a seu trabalho (JACOBS, 2011). Junto com LaGuardia, Moses também
foi responsavel por um imenso processo de produgao de moradia popular de mais de 28 mil
apartamentos, que ficaram conhecidos como housing projects. Garantiu, assim, que o0s

capitais possivelmente desvalorizados da cidade fossem investidos em ambiente construido.

Podemos também retomar dois casos emblematicos no contexto brasileiro: a reforma do Rio
de Janeiro de Pereira Passos e a construgdo de Brasilia. J& nos momentos crepusculares
do século XIX, capitalistas europeus se encontravam as voltas de outra crise eminente. Foi
neste momento que passaram a se interessar pelas economias coloniais como novas
possibilidades de investimento*. Benchimol (1992) afirma que as transformacgdes ocorridas
na economia mundial influiram de forma decisiva sobre os rumos da economia brasileira, e
“O capital financeiro alastrou seus tentaculos pelas regides mais diversas do globo”
(BENCHIMOL, 1992, p.41), sendo o Rio de Janeiro uma delas.

Somado a necessidade de investimento dos capitais internacionais, a entao capital do Brasil
passava por uma crise habitacional profunda, derivada do crescimento populacional e que
resultava em surtos epidémicos. Por outro lado, as ruas estreitas e congestionadas também
impediam a expansao da circulagdo de mercadorias, colocando como necessario um grande
plano de obras modernizadoras, sobretudo publicas. Para tanto, os gestores, a nivel
municipal e federal, recorreram amplamente aos empréstimos externos que consolidaram a
construcao civil no pais e a implementacao da infraestrutura ferroviaria que partia do Rio de
Janeiro para o interior. Foi nesse contexto que se inseriram as agdes do prefeito Francisco
Pereira Passos, que no periodo entre 1903 e 1906 realizou mais de 36 obras publicas de
grande escala — como inauguracédo de pragas, prolongamento de avenidas e alargamento

de ruas, ajardinamento, construcéo de prédios publicos e abertura de novas vias.

Mais tarde, no meio do século, o cenario econdmico nos paises capitalistas era, mais uma
vez, critico. Havia uma crise devido as fortes restricbes que o desenrolar da Guerra Fria
havia causado nas economias que viviam o conflito da Coréia. Juscelino Kubitschek ganha
as eleigbes, em 1955, com a promessa de desenvolver o Brasil ‘50 anos em 5. Uma de

suas primeiras medidas, em 1956, foi a criagdo da Companhia Urbanizadora da Nova

4 E nesse ensejo que Lenin ir4 discutir, anos mais tarde, uma teoria do imperialismo.
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Capital, que se estruturou como a responsavel pela realizacdo n&o apenas do projeto
urbanistico, mas de todas as obras que envolviam a construcdo de Brasilia, a nova capital
do Brasil. Para garantir a implementagao do gigante pacote de obras publicas fazia parte do
Plano de Metas do governo JK, a saida foi adotar, mais uma vez, o endividamento que se
avolumou de forma sem precedentes (CAPUTO; MELO, 2009).As compras dos materiais
para obras faradnicas de Brasilia, toda a criagdo da infraestrutura de telecomunicacgéo e
transportes, e o juros das dividas que o Estado teve que fazer foram dispositivos para

valorizar capitais estrangeiros que se encontravam sobreacumulados.

Como Harvey (2012) vem argumentando, processos de ‘destruigdo criativa’ que aparecem
sob os mais diversos nomes (como renovagoes, reformas, reabilitacbes) nos mais diversos
contextos (de Paris no século XIX, a Brasilia na década de 1950), sdo maneiras essenciais
de criacdo de novos espacos para acumulagdo em momentos de crises econdmicas. No
entanto, como se caracterizam por formas altamente especulativas, baseadas na
combinagido de capital financeiro e um forte engajamento estatal, frequentemente geram

bolhas que posteriormente vém a explodir, gerando novas crises (HARVEY, 2012).

O carater ciclico dos investimentos na construgao propensos a geragao de crises, apontado
detalhadamente na obra de Brinley Thomas, foi negligenciado apés a Segunda Guerra, uma
vez que as intervengdes estatais nos moldes keynesianos foram consideradas eficazes para
neutraliza-lo. No entanto, apds o abandono dessas praticas de intervencionismo depois do
avancgo neoliberal na década de 1970, o retorno do comportamento ciclico gerador de crises
urbanas passou a ser mais que uma simples probabilidade (HARVEY, 2012). Com a
internacionalizacao e financeirizagcado dos investimentos do capital, uma “muralha de dinheiro
procurando um ajuste espacial (spatial fix) onde aterrissar” (ROLNIK, 2015, p.32), o que
seria considerado um boom em um lugar passou a corresponder a desastres financeiros em
outro (HARVEY, 2012). Nessa forma de produgao do espaco, a conexao entre local e capital
financeiro internacional pode ser vista principalmente no mercado da habitagao, que passa a
se tornar também um espaco de aplicagao e recuperagao do excedente, drenando riquezas

dos pobres para os ricos por meio da producao da habitagdo como ativo financeiro.

3. CRIAR CASAS, ABSORVER MERCADORIAS E CAPITAIS: SITUANDO AS POLITICAS
HABITACIONAIS

Assim como a urbanizacdo se mostra como uma saida para as crises de sobreacumulacao
de capital, a produgdo de casas também pode seguir a mesma légica. Afinal, ambas
guardam uma mesma natureza: a produgdo do ambiente construido por meio da construcao
civil. E bem como a urbanizagao, a produgao habitacional esta diretamente ligada a atuagao

estatal. Se na urbanizagao é criado espaco para o capital a partir de planos de renovacao,
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abertura de vias, construcado de rodovias, reformulacido de areas portuarias entre outros, no
setor habitacional, o espago para o capital é criado a partir da producdo massiva de
habitacbes sob a forma de mercadorias. Essas habitagcbes podem ser “consumidas” pelo
proéprio poder publico, que as disponibiliza por meio de politicas publicas (e libera o salario
dos trabalhadores para o consumo de mercadorias em geral), ou podem ser disponibilizadas
diretamente aos assalariados, tendo sua aquisi¢ao facilitada por programas governamentais
e de acesso a crédito. Essas duas atuacdes facilitadoras do Estado— para o consumo na
casa e o consumo da casa — podem ser vistas, respectivamente, em dois momentos: o

welfarestate, e o Estado neoliberal.

No welfarestate, os governos dos paises centrais capitalistas responderam a crise de
superproducao e subconsumo de 1929com a adesdo ao modelo de bem-estar keynesiano
que deu suporte ao sistema fordista e criou as bases para o estabelecimento de um novo
ciclo virtuoso de producdo e consumo em massa. Os “anos dourados” do Estado de bem-
estar europeu se caracterizaram pelas altas taxas de acumulacdo e pelos altos salarios,

responsaveis por casar liberalismo econémico e democracia social (HOBSBAWM, 1995).

Depois da segunda guerra, pela necessidade de reestruturacdo das cidades destruidas e de
contencgao de qualquer possibilidade de inclinagao dos cidadaos para a revolugao social € 0
comunismo, o Estado passou entdo a internalizar a luta de classes e se responsabilizar por
uma maior igualdade socioeconbmica, com o suporte de um grande volume de
investimentos norte-americanos a partir do plano Marshall. Nesse contexto, a politica
habitacional passou a ser tratada como elemento fundamental na garantia da reproducgéo da
forca de trabalho e na reestruturacdo das economias. Apoiada por politicas urbanas de
controle do solo, pela criacao de estoques de terrenos e parques de habitagbes publicas,
oferecidas principalmente sob regime de aluguel subsidiado, a provisdo de habitacdo se
tornou um dos pilares do Estado de bem-estar social (ARANTES & FIX, 2009), além de criar
as bases para a liberagado dos salarios para a compra de produtos industrializados que vao

preencher essas residéncias a partir da légica do consumo.

Se no welfarestate europeu o investimento em habitacdo pelo poder publico na forma de
locagdo acessivel liberou o salario do trabalhador para o consumo, no New Deal norte
americano a atuagao estatal no setor habitacional visou a ampliagdo do acesso ao crédito,
sendo um dos precursores do sistema de habitacdo neoliberal. Diferente dos estados de
bem-estar europeus, a ideia da habitagcdo nos EUA como um bem de consumo — mais do
que como um direito — associado a politicas de financiamento, crédito e sistemas

hipotecarios, ja era fortemente arraigada desde os primérdios da atuagao estatal no setor.
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Desde 1913, um ato do Tesouro norte-americano ja permitia aos bancos comerciais realizar
empréstimos para compra de imoveis, criando um mercado de hipotecas inicial (ROLNIK,
2015). Durante a Grande Depressao de 1929, o aumento do desemprego alargou a
inadimpléncia no setor, 0 que causou uma série de execugdes em massa. Diante da crise
habitacional gerada, Roosevelt promoveu uma reforma profunda no sistema de
financiamento de habitacdo inserida no contexto do New Deal, resgatando milhdes de
familias de execucdes hipotecarias, e tornando as hipotecas muito menos arriscadas para

os credores e muito mais acessiveis aos mutuarios (SCHWARTZ, 2006).

Em 1934, o governo sancionou a Lei Nacional de Habitacdo, que criou a Federal Housing
Administration (FHA) responsavel por dar seguran¢a aos credores, e a Federal National
Mortgage Association, responsavel por comprar as hipotecas dos credores e permitir o
aumento da liquidez do sistema. Nesse periodo, a paisagem urbana norte-americana
passou a ser caracterizada por um sistema dual: para os pobres e negros, a locagédo nos
conjuntos habitacionais publicos (housing projects) nas areas centrais e a discriminagao nos
sistemas de crédito, e para as classes médias brancas, a casa propria nos suburbios

residenciais, financiada em peso pelos sistemas hipotecarios (ROLNIK, 2015).

Apos a crise de 1970, caracterizada pelo aumento do preco do petroleo, pela recessao
econbmica e o aumento da inflagdo e do desemprego em nivel mundial, a perspectiva
keynesiana que embasava a atividade estatal nos paises centrais e nas ditaduras latino-
americanas foi abandonada abrindo lugar para a légica neoliberal, direcionada a estabelecer
aliangas e transferéncias de recursos publico ao setor privado. O neoliberalismo surgiu
como critica ao intervencionismo keynesiano e ao mesmo tempo a ‘fobia do Estado’
presente no liberalismo®, colocando o Estado como um ator central na garantia de geragao
de lucros ao capital. Com a decadéncia da URSS, a preocupac¢ao com seguridade e direitos
sociais foi sendo gradativamente deixada de lado. A partir de entdo, foi sendo propagada a
ideia de que o bem estar humano seria melhor provido pelas “liberdades e capacidades
empreendedoras individuais, caracterizada por soélidos direitos a propriedade privada, livres
mercados e livre comércio”, enquanto o papel do Estado passou a se resumir em “criar e

preservar uma estrutura institucional apropriada a essas praticas” (HARVEY, 2008, p.12).

Um dos reflexos do neoliberalismo nas politicas habitacionais foi a destruicdo da moradia
como direito universal e o progressivo desmonte das politicas nos moldes do bem-estar por
meio da reducgao, privatizacao e residualizacido dos estoques publicos. Pouco a pouco ha

uma transferéncia das responsabilidades de provisdo da moradia do Estado para o setor

5 Na perspectiva neoliberal, diferente do que muitas vezes propagado, ndo se trata de defender o Estado
minimo, mas sim uma fusao entre Estado e Capital (MAGALHAES, 2016).
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privado, a partir da ampliacdo de politicas de acesso a casa prépria (ROLNIK, 2015).
Documentos da ONU, do BID e do Banco Mundial® comegam a sugerir uma série de
instrumentos para orientar a atuacao dos Estados afim de impulsionar o setor habitacional.
Toda uma rede passou a ser formada (fundos de pensao, instituicées de crédito, instituicbes
publicas) responsaveis por dar suporte a livre mercantilizacdo da casa e sua valorizagcao
como ativo financeiro. Nos anos 1990, paises como Bolivia, Colémbia, Equador, El
Salvador, México, Panama, Peru e Republica Dominicana comegaram a adotar alguns
desses instrumentos (ROLNIK, 2015). Depois da crise mundial de 2008, o governo brasileiro
também aderiu ao modelo como forma de manter aquecido o setor da construgdo e esquivar

da crise econbmica, apostando no investimento no setor habitacional como estratégia.

4. O PAPEL DAS POLITICAS HABITACIONAIS NA CRISE DO CAPITAL: O CASO DO
BRASIL

No Brasil, é possivel notar dois grandes programas habitacionais como saidas para crises
de superacumulagido, que casaram atividade estatal com disponibilidade de crédito. O
primeiro, o Banco Nacional de Habitacao (BNH), criado no Governo Militar, e segundo o
programa Minha Casa, Minha Vida, criado no governo Lula. O Banco Nacional de Habitacao
(BNH) foi criado durante a ditadura militar em 1964, junto ao Sistema Financeiro de
Habitacdo (SFH), composto pelo Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS) e pelo
Sistema Brasileiro de Poupanga e Empréstimo (SBPE). Enquanto o FGTS criou um grande
fluxo de contribuicbes compulsérias sem praticamente onerar os empregadores, o SBPE foi
responsavel por canalizar poupancgas privadas, mobilizando um grande volume de recursos

para o setor da construcao civil (BOLAFFI, 1979).

No entanto, segundo Bolaffi (1979), por detras da estratégia, havia um forte apelo politico na
escolha do direcionamento massivo de recursos para a produgéo habitacional, uma vez que
a ideia da casa propria converge atitudes politicas conservadoras com interesses populares.
Logo, a ampliacdo do acesso ao financiamento habitacional foi responsavel, além da
reativacdo de capitais ociosos, pela ampliagdo da credibilidade do governo golpista, que se
pautou em um falso discurso de escolha da habitagdo popular como uma prioridade. Como
nao reduziu de fato o déficit habitacional, a funcdo real do BNH foi a arrecadacdo de
recursos dos assalariados para em seguida “transferi-los a uma variedade de agentes
privados intermediarios” (BOLAFFI, 1979, p.53), criando uma cadeia que se iniciava “‘com a

utilizacdo de terrenos inadequados e mal localizados, prossegue na construgdo de

SEm 1993, o Banco Mundial divulgou o relatério Housing: enabling markets to work, que prega a importancia do
setor habitacional para a economia e a necessidade de abri-lo as finangas. De acordo com o documento, os
Estados deveriam desenvolver os direitos de propriedade, o financiamento hipotecario, racionalizar os subsidios,
regular o mercado de terras e de habitagdes e reorganizar a industria da construgao (MIOTO, 2016).
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edificagdes imprestaveis e se conclui com a venda da casa a quem n&o pode paga-la, por
precos frequentemente superiores ao valor de mercado” (BOLAFFI, 1979, p.54). Longe de
se tratar de uma politica de ampliacdo do acesso a habitacdo, se baseava entdao na

ampliagéo de oportunidades de investimentos para o capital em um contexto de crise.

No ano de 1962 o Brasil passava por um momento de intensa desaleragédo da economia —
talvez a primeira grande crise da fase industrial brasileira. No momento anterior, a politica
econdmica adotada por Juscelino Kubitschek em seu Plano de Metas (1956-1960), criou um
contexto de crescimento do setor produtor de bens de consumo duraveis a partir de grandes
investimentos estatais em infraestrutura (OLIVEIRA, 1989) e isengdes fiscais para atragéo
de capitais estrangeiros, que, no entanto, endividaram a unido. O aumento da oferta
monetaria como solugdo implicou na disparada da inflagdo e a reducdo drastica de

investimentos culminou numa crise intensa de sobreacumulacéo.

Assim, a producdo habitacional do BNH n&o pode ser descolada do momento de crise
imediatamente anterior. Essa situagcao nao é tao diferente daquela adotada décadas depois,
com a criagdo do Programa Minha Casa, Minha Vida, langcado em 2009, logo apds a crise
mundial de 2008.0s primeiros anos do governo Lula (2003-2010) foram marcados por uma
intensificagcdo da producao e valorizagao imobiliaria no Brasil’. Trabalhos recentes (ROYER,
2009; FIX, 2011; SHIMBO, 2010; RUFINO, 2012) mostram que o boom imobiliario brasileiro
insere-se no movimento de convergéncia entre capital financeiro e imobiliario e repercute
em mudancgas estruturais na organizagdo do setor, amparadas por uma série de medidas
juridico-institucionais estabelecidas pelo governo®.No entanto, esse cenario de prosperidade
foi ameacgado pela crise mundial de 2008, causada pela explosao da bolha imobiliaria norte
americana, que desmontou o mercado financeiro dos EUA e atingiu escala global. Para
evitar seu impacto no Brasil, o governo articulou um conjunto de medidas, onde se inseriu o
programa Minha Casa, Minha Vida. Contra o “temor de desaceleragcdo do crédito e da
desvalorizacido dos ativos das empresas”, a habitagdo apareceu novamente como

“estratégia econémica, politica e ideoldgica” (MIOTO, 2016, p.189).

Segundo Arantes e Fix (2009), embora o pacote de medidas do PMCMV tenha sido
anunciado como uma medida anti-ciclica com objetivos sociais, no entanto, a partir de uma
perspectiva keynesiana, esse anuncio era falso:

Como definiu Keynes, a politica anti-ciclica requer agilidade e absoluta

desconsideracao pela rentabilidade do negdcio e, por isso, deve ser feita
diretamente pelo poder publico. Ela ndo tem como objetivo imediato

Cf. revista Exame, de 30 de maio de 2012, em 2010, a valorizagdo imobiliaria foi de 23%, representando a
segunda maior taxa mundial.
8Como a Lei Federal 10.391 e a Medida Provisoria 252.
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recompor a rentabilidade do mercado e a criagdo de novos “negécios” para
a iniciativa privada, como é o caso do “Minha casa, minha vida”. O tempo
lento dos investimentos habitacionais e a preocupagdo com a rentabilidade
privada descaracterizam o pacote como politica anti-ciclica. (...) Mesmo
assim, o pacote é propagandeado como uma politica anti-ciclica, e este
marketing tem servido de pretexto para justificar uma politica habitacional
privatista e a captura de fundos publicos por determinadas fragbes do
capital (ARANTES; FIX, 2009, p.14).

Sendo um programa onde o papel do Estado é fundamental, porém nao na provisao direta,
mas como impulsionador do mercado, o MCMV se configura claramente como uma medida
de abertura de oportunidades para o capital de carater neoliberal. Representa, portanto,
uma nova mobilizagdo do FGTS como disponibilizador crédito, de forma a garantir a
realizacdo da demanda efetiva de consumo. Com isso, os capitais sobreacumulados, em
geral resultado do amplo crescimento imobiliario nos primeiros anos do governo Lula (2003-

2010), puderam continuar se realizando com garantia publica do consumo das mercadorias.

Neste sentido, a analise dos dados a seguir pretende sustentar o argumento de nossa tese:
o papel central que o Estado, a partir da politica habitacional, possui em mobilizar formas de
destravar o setor da construgdo civil em momentos de crise para dinamizar a economia
nacional. E possivel notar, a partir do Grafico 01, o movimento que a politica publica
desempenha no movimento do crescimento do PIB, permitindo muitas vezes o retorno de

taxas de crescimento positivas logo depois de quedas.

Grafico 01: Taxa de crescimento do PIB Nacional (% a.a.) e Unidades Financiadas com o
FGTS
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Fonte: IPEA, 2015 e ARAGAO; CARDOSO; ARAUJO, 2011.

Aqui, a proxy usada para interpretar a for¢ca da politica publica é representada pelo niumero

de unidades financiadas com o FGTS que, tanto no periodo do BNH como no programa
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MCMV, foi a principal forma de financiamento habitacional. Destaca-se o periodo de 1973 e
1979, em que se observa o aumento progressivo de unidades financiadas com o FGTS que,
apesar de uma queda entre 1978 e 1979, foi responsavel por sustentar as taxas de
crescimento elevadas no pais ja ao final do ‘milagre econdmico brasileiro’. Ao final deste
periodo o Brasil encara uma crise forte nos primeiros anos da década de 1980, que também
se tem uma resposta intensiva, principalmente em 1982, no financiamento habitacional que

permitiu subir neste mesmo ano a taxa de crescimento da riqueza nacional.

O outro pico € marcado no inicio dos anos 1990, apds a redemocratizacao e o fim do BNH.
Sem uma politica clara para substituir a atuagao do banco, a distribuicdo dos recursos do
FGTS passou a ser fortemente influenciada por fatores politicos. Como o FGTS é um fundo
vulneravel ao ciclo econdmico e ao emprego, durante os anos 1990 ele apresentou uma
forte instabilidade e reducao de arrecadacgao. Essa instabilidade se tornou tdo dramatica ao
ponto de, no governo Collor (1990-1992), o sistema do fundo quase ir a faléncia, sendo os
financiamentos para a habitagéo suspensos em 1994 (CARDOSO e ARAGAO, 2013).

No final da década de 1990 houve uma retomada dos investimentos do FGTS em unidades,
com a criagdo da Politica Nacional de Habitagdo no governo FHC. No entanto a maior
guinada se deu de fato apos 2009, ano de langamento do programa MCMV, passando a
atingir um patamar muito acima dos periodos anteriores. O crescimento do PIB no ano
anterior havia caido de 5,08% para -0,13% decorrente da crise de 2008. O langamento do
MCMYV e o intenso crescimento das unidades financiadas com o FGTS entre 2009e 2011
(basta observar a alteracdo da inclinagdo da linha que representa esta variavel), colaborou

com a retomada do crescimento do PIB no ano seguinte, que chegou a mais de 7%.

De maneira mais especifica, cabe observar a relacédo existente entre o financiamento das
unidades habitacionais com a variacdo da formacao bruta de capital fixo na construcao civil,
que indica investimento ou retirada de dinheiro deste setor. No Grafico 02, é possivel ver a
convergéncia do crescimento e queda de ambos durante o periodo do BNH (1964-1986).
Nos anos entre 1984 e 1988, ha um aumento desproporcional da formacao bruta de capital
fixo na construgao civil, provavelmente devido as obras relativas as hidrelétricas de Itaipu,

Itapirica,Taquarugu e obras do Departamento Nacional de Estrada de Rodagens.

Grafico 02: Unidades financiadas com FGTS e Variagao real anual da formacgao bruta de
capital fixo na construgao civil
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O pico de producao de unidades pos-redemocratizagdo incompativel com a formacéao bruta
de capital fixo na construgao civil muito provavelmente se relaciona a utilizacdo do fundo em
politicas habitacionais ainda pouco estruturadas e por meio de mecanismos clientelistas que
caracterizaram esse periodo de instabilidade, e que logo foi seguido por uma queda devido
ao colapso do FGTS no periodo posterior (CARDOSO; ARAGAO, 2013).0s picos
posteriores de produgao de unidades pelo FGTS prosseguiram com variagdes positivas na
formacao bruta de capital fixo na construgao civil cada vez maiores, indicando uma forte
tendéncia de investimento neste setor, com um destaque importante para a convergéncia
explicita no momento exato de crescimento pés 2009, quando o programa Minha Casa,

Minha Vida foi langado e acontece o financiamento de varias unidades habitacionais.

5. CONSIDERACOES FINAIS

No ambito desse artigo, foi apresentado como a produgédo de ambiente construido por meio
da acao estatal através de politicas habitacionais corresponde a uma forma de garantir a
realizagcdo de capitais sobreacumulados no circuito produtivo. Destacamos ainda como o
setor da construcéo civil é central neste sentido, uma vez que € uma parcela do capital com
baixa composi¢cao orgéanica, com altos periodos de amortizagdo e que emprega grandes
quantidades de capital e de forga-de-trabalho. O resultado disso é a alta capacidade desse

setor, junto a acbes estatais, de dinamizar uma economia em crise.

Dentro dessa perspectiva, o papel do Estado é central. Em sua obra mais recente, Harvey
(2017) procura demonstrar o papel do Estado no contexto da “racionalizagcdo das

irracionalidades” do movimento de reproducgéo do capital. As reservas que o Estado possui,
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recolhidas principalmente por meio de tributos, sdo utilizadas de tempos em tempos para
permitir a realizacdo da demanda efetiva, seja da classe capitalista no momento da
producdo, seja da classe trabalhadora no momento do consumo. O poder do Estado,
portanto, mesmo no contexto neoliberal, ndo deve ser subestimado como preconiza o senso
comum: neoliberalismo nao significa menos estado, mas, ao contrario, um Estado

igualmente forte que garante oportunidades de investimento aos capitais sobreacumulados.

O Brasil, como visto, encarou o setor da construgcao civil como sua principal possibilidade de
desenvolvimento nacional, tanto na ditadura militar como no governo de Lula e Dilma
Rousseff. Fundamental para a reprodug¢ao material da vida, a casa se torna uma mercadoria
especial, cuja produgdo passa a ser uma forma de potencializar varios circuitos produtivos
ao mesmo tempo em que tem forca de cooptacao e disciplinamento da classe trabalhadora.
Tradicionalmente esta tem sido a forma de tratamento da habitagao, sustentando, em larga
medida o processo de crescimento periférico do Brasil e que transformou as grandes
empreiteiras em verdadeiros partidos politicos com uma simbidntica relacdo com o Estado,

processo que comegou, de acordo com Campos (2012), desde a Ditadura Militar.

Nesse sentido, ha ao mesmo tempo uma grande distor¢do do papel econdmico do solo
urbano, que passa a atender a interesses especulativos e a pressao das empreiteiras por
dinamizagdo e oportunidade de investimento a partir de incentivos publicos; e uma
abordagem do problema habitacional de forma problematica, uma vez que ndo condiciona a
producdo a uma légica de ampliagdo do acesso a moradia, e sim a disseminagao da forma
mercadoria através do produto casa, com fortes implicacbes na dinamica territorial.
Compreender as consequéncias desse processo e interpretar a politica habitacional de
forma contextualizada na dindmica do capital globalizado é uma tarefa essencial para uma

interpretagao critica da produgao da habitacao.
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RESUMO

O artigo tem por objetivo propor reflexao sobre a formulagao de politicas publicas, buscando
compreender a relagdo entre as suas formas de organizagdo e suas consequéncias para a
producao do espaco, seja em sua esfera fisica ou social, e para a efetividade democratica. A
partir da analise de dois programas de governo com estruturacdes distintas, € aberto o
debate sobre como cada um deles impacta na qualidade do espacgo urbano e da vida social,
partindo da hipétese de que a forma de concepgao, estruturacdo e gestdo de politicas
publicas impactam diretamente na qualidade e vivéncia do espacgo urbano, no exercicio da
cidadania e no grau de desigualdades socioespaciais. O programa da UPP (Unidades de
Policia Pacificadora) no recorte espacial da favela do Vidigal e o programa Minha Casa
Minha Vida-Entidades no caso do Projeto de Moradia Popular Quilombo da Gamboa, ambos
localizados na cidade do Rio de Janeiro, sao utilizados como estudos de caso para as
analises e reflexbes propostas. Os programas sao analisados através de pesquisa de
campo, da perspectiva dos moradores a partir de entrevistas semiestruturadas e de
levantamento de dados oficiais.

Palavras-chave: Politicas Publicas, Organizagao Popular, Planejamento Urbano.

1. INTRODUGAO

O artigo tem por objetivo propor reflexdo sobre a formulagdo de politicas publicas,
buscando compreender a relacdo entre as suas formas de organizacdo e suas
consequéncias para a produgao do espacgo, seja em sua esfera fisica ou social, e para a
efetividade democratica. A partir da analise de duas politicas publicas com estruturagoes
distintas, é aberto o debate sobre como cada uma delas impacta na qualidade do espaco
urbano e da vida social, partindo da hipétese de que a forma de concepcéo, estruturacéo e
gestdo de politicas publicas impactam diretamente na qualidade e vivéncia do espacgo

urbano, no exercicio da cidadania e no grau de desigualdades socioespaciais.

! Mestre em Urbanismo pelo Programa de P6s-Graduagdo em Urbanismo (PROURB), UFRJ, Brasil. Estudante
de pés-graduagao em Movimentos Sociais (NEPP-DH/UFRJ).
2 Mestre em Urbanismo pelo Programa de Pds-Graduag&o em Urbanismo (PROURB), UFRJ, Brasil.

3367



Para tanto, € importante que estas politicas sejam formuladas a partir de e junto a
populagado organizada, de forma a garantir a gestdo do territério de forma mais autbnoma e
democratica. Com isso, busca-se evidenciar a importancia da participagdo popular ativa no
processo de planejamento e gestdo urbana, ndo sendo essa participacdo de forma
meramente pontual e consultiva.

O programa das UPP (Unidades de Policia Pacificadora) no recorte espacial da
favela do Vidigal e o programa Minha Casa Minha Vida-Entidades no caso do Projeto de
Moradia Popular Quilombo da Gamboa, ambos localizados na cidade do Rio de Janeiro, sdo
utilizados como estudos de caso para as analises e reflexdes propostas. Estes programas
apresentam formas de concepcado, estruturagdo e gestdo distintas. Neste artigo,
configuramos o programa das UPP como uma ag¢do hegemébnica, hierarquizada e sem
participagcdo popular, enquanto o programa Minha Casa Minha Vida-Entidades como uma
acao contra hegemoénica, baseada na autogestao.

As UPP (Unidades de Policia Pacificadora) constituem um programa de seguranga,
atualmente sob responsabilidade da Prefeitura do Rio de Janeiro através do IPP (Instituto
Municipal de Urbanismo Pereira Passos), criado a partir do decreto n° 41.650 de janeiro de
2009 que alega a necessidade de uma tropa especializada para executar a pacificagdo e a
“manutencdo da ordem publica nas comunidades carentes™.

A UPP social, que atualmente se chama Rio+Social, foi criada a partir do Decreto
n°42.727, emitido em 30 de novembro de 2010, e se insere na estrutura da Secretaria de
Assisténcia Social e Direitos Humanos (SEASDH), no ambito do Estado do Rio de Janeiro.
Segundo este decreto, o programa serve para promover o desenvolvimento social nas areas
“pacificadas”, compreendendo que, para além da seguranga publica, é papel do Estado a
execugao de politicas sociais para a “consolidacdo do controle territorial e da pacificacdo, a
promocao da cidadania e do desenvolvimento social e a integracao plena das comunidades
pacificadas por Unidades de Policia Pacificadora (UPP) ao conjunto da cidade do Rio de
Janeiro™.

A formulacao deste programa surgiu no contexto de megaeventos que aconteceriam
na cidade do Rio de Janeiro®, tendo por finalidade preparar a cidade em termos de
seguranca para os eventos e para as atividades turisticas a partir de um modelo de
governanga neoliberal (VALENTE, 2016). A articulagdo da expansao do projeto das UPP

com o Comité Olimpico deixa evidente esse interesse (FREEMAN, 2012), assim como a sua

3 DECRETO N° 41.650 DE 21 DE JANEIRO DE 2009.
* DECRETO N° 42.727 DE 30 DE NOVEMBRO DE 2010.

5 Jogos Militares em 2011, Rio+20 em 2012, Copa das Confederagbes e Jornada Mundial da Juventude em
2013, Copa do Mundo em 2014 e Jogos Olimpicos e Paralimpicos em 2016.
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prépria espacializagcdo (FAULHABER; AZEVEDO, 2015). Diante desse cenario proximo,
aqueles que estavam a frente da organizagcdo para os megaeventos tiveram interesse na
pratica imediata do programa, sem que houvesse tempo suficiente para a elaboracéo e
formulacdo de estudos antes da primeira Unidade ser instalada em 2008, no Santa Marta
(OST, 2012).

O programa contou com forte interesse econémico por parte do setor privado,
evidente a partir da parceria firmada entre a iniciativa privada (Grupo EBX, Bradesco
Seguros, Coca-Cola, Souza Cruz e a Confederacdo Brasileira de Futebol - CBF) e o
Governo do Estado para o financiamento da implementacdo das UPP na cidade. Na
verdade, através da pacificacdo seriam liberados novos potenciais territérios para novos
consumidores “que poderiam incorporar até R$38 bilhdes provindos das favelas na
economia formal da cidade (apenas a Light® perde US$ 200 milhées por ano com a
irregularidade dor fornecimento de luz nas favelas do Rio)" (VALENTE, 2016: 143).

E importante ressaltar que o programa como um todo ndo tem por objetivo
programatico atuar contra o trafico de drogas, mas sim retomar territérios que estariam
dominados por grupos paraestatais, para que estes espagos fiquem sob dominio
do governo, territorializando o perigo em determinados fragmentos da cidade (VALENTE,
2016). Desta forma, o plano-discurso alega que através da presenca policial os moradores
passariam a ter acesso a cidadania através da chegada de servigos e do atendimento de
suas demandas.

Para contrapor o exemplo das UPP, trazemos ocaso do Projeto de Moradia Popular
Quilombo da Gamboa, no Rio de Janeiro, que esta inserido no contexto do Programa
Federal Minha Casa Minha Vida-Entidades (MCMV-Entidades), como exemplo de acéo
contra-hegemaonica.

O Programa MCMV-Entidades integra o Programa Minha Casa Minha Vida (MCMV)
(Lei n. 11.977, 7 jul. de 2009), langado em 2009 no Governo Lula, e é destinado as familias
com faixa 1 de renda. O Programa concede financiamentos a beneficiarios organizados por
uma Entidade Organizadora (EO), podendo ser associa¢des, cooperativas, sindicatos, etc.
Os recursos sao provenientes do Orgamento Geral da Unido, aportados ao Fundo de
Desenvolvimento Social (FERREIRA, 2012).

Apesar do MCMV ter sido langado com a justificativa de diminuir o déficit habitacional
no pais, Cardoso e Aragado (2013) indicam que um dos objetivos do programa era
intensificar a industria de construgdo, se inclinando para interesses do capital imobiliario, o

que nos faz compreender que, desde a origem, o MCMV era um programa com interesse

6 Empresa privada distribuidora de energia da regido Sudeste.
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econdmico e nao social. O setor privado passa, entdo, a ser o principal agente promotor da
politica, cabendo as empresas construtoras e incorporadoras a iniciativa de produzir. Assim
sendo, também cabe a elas a decisao referente a escolha dos terrenos, tipologia do
empreendimento, tecnologias construtivas, numero de unidades, qualidade dos materiais, ou
mesmo a faixa de renda a qual o empreendimento seria destinado (CARDOSO, MELLO e
JAENISCH, 2015, p.74). Essa medida do governo foi, acima de tudo, uma forma de
amenizar a crise econdmica de 2008 iniciada nos Estados Unidos e que refletiu no setor
imobiliario brasileiro (CARDOSO, 2013). Desse modo, fica claro o privilégio aos interesses
empresariais, tirando o protagonismo do poder publico na producéo de habitacéo social.
Para a realizacdo do presente trabalho foram realizadas pesquisas
predominantemente qualitativas. A analise das UPP através do estudo de caso do Vidigal foi
desenvolvida com levantamento de dados oficiais e com intenso trabalho de campo para a
realizacdo de entrevistas semi-estruturadas com diversos agentes do processo de
transformacéao do territério em questao, a exemplo de moradores, empreendedores locais,
representantes da Associacdo de Moradores e policiais da UPP no Vidigal. Em relagédo ao
estudo sobre o Programa MCMV-Entidades através do caso Quilombo da Gamboa, além da
captacao de dados oficiais, foi realizada pesquisa interdisciplinar sobre autogestdo para a
apreensao do tema. A participagdo em reunides e encontros do coletivo foi de extrema
importancia para a familiarizagao do objeto pesquisado, conhecendo os sujeitos atuantes no
processo e compreendendo mais de perto as questdes do desenvolvimento de um projeto
de autogestdo habitacional a partir de um programa de governo. As entrevistas
semiestruturadas foram desenvolvidas com trés categorias de agentes do processo:
participantes do coletivo (futuros moradores), representantes dos movimentos sociais

organizadores e assessorias técnicas.

2. PRODUGAO HEGEMONICA E CONTRA-HEGEMONICA DO ESPAGO:

Se por um lado as cidades s&o percebidas como espacos da liberdade e da pratica
democratica, por outro elas se apresentam espacialmente fragmentadas, segregadas e
hierarquizadas, traduzindo as relagdes sociais existentes a partir de uma estrutura social
hierarquica, conflituosa e que apresenta formas de dominagcdo (RIBEIRO; SANTOS
JUNIOR, 2003). A fragmentacao e individualizagao prejudicam a proépria ideia de cidadania,
pois esta deixa de ser vista enquanto um direito coletivo e passa a ser individualizada,
implicando na percepgéo das pessoas por suas diferengas e nado coletividades (SANTOS,
2014; RIBEIRO; SANTOS JUNIOR, 2003).
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O conceito de cidadania elaborado por SANTOS (2014) se baseia na ideia de que o
individuo, por viver em sociedade, possui certas prerrogativas sociais, dentre elas os direitos
necessarios para a vida em coletividade e os deveres para o convivio social (SANTOS,
2014). Se a cidadania se baseia em um principio coletivo, ela também atrela principios de
liberdade e autonomia do cidaddo, buscando garantir que o individuo seja capaz de
reivindicar, reclamar e que tenha entendimento de si e de mundo tal que Ihe confira a
possibilidade de refletir sobre a sociedade de forma auténoma. No entanto, a desigualdade
impossibilita essa autonomia e liberdade, uma que vez que a falta de acesso aos direitos
fundamentais da existéncia humana prejudica as condi¢cdes basicas necessarias a elas
(RIBEIRO; SANTOS JUNIOR, 2003).

A urbanizacdo desigual, bem como a propria estrutura social, gera desigualdade na
distribuicdo espacial da oferta de servigos essenciais a vida, onde as areas mais pobres sao
as areas que apresentam menor oferta, pois 0 consumo gera “cidades criadas para servir a
economia e ndo a sociedade” (SANTOS, 2014: 60). A segregacao socioespacial e a
distribuicado desproporcional das riquezas influenciam diretamente no exercicio da cidadania,
uma vez que geram espagos desiguais onde uns apresentam melhores condigdes a pratica
cidada enquanto outros podem, inclusive, servir como uma barreira ao seu exercicio
(RIBEIRO; SANTOS JUNIOR, 2003; SANTOS, 2014).

Essas desigualdades também dizem respeito as desigualdades de poder social, ou
seja, a capacidade que diferentes grupos localizados no espago possuem de disputar os
recursos urbanos distribuidos no territério, o que traduz o seu nivel de empoderamento
(RIBEIRO; SANTOS JUNIOR, 2003). Como tornar uma ordem efetivamente democratica
diante de um sistema que produz desigualdades socioespaciais e niveis diferentes de
cidadania distribuidos territorialmente (RIBEIRO; SANTOS JUNIOR, 2003; SANTOS, 2014;
TEIXEIRA, 2001)?

Para Erminia Maricato (2013), criar condicbes para a emergéncia de conflitos é
reconhecer o direito a reivindicacdo dos diversos atores urbanos. Dessa forma, Maricato
(2013) aproxima ao debate a questdo da participacdo popular no planejamento e gestédo
urbana, defendendo a importancia da formulacido de planos elaborados de forma
participativa tanto no reconhecimento dos conflitos quanto na tomada de decisdes por parte
da populacao (MARICATO, 2013).

Nesse sentido, a autogestdao como forma de organizagédo popular pode contribuir na
luta contra as desigualdades socioespaciais tdo marcantes nas cidades brasileiras. E
possivel ampliar essa participacao na formulacido de politicas publicas e, com isso, mudar a

forma politica, econémica e social vigente a partir da auto-organizagao da classe.
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E importante destacar que a formulagcdo e gestdo de politicas publicas a partir da
organizacao autogerida pode permitir o fortalecimento de relagdes sociais, de vinculos
comunitarios e de pertencimento do lugar. Além disso, essa forma de organizagao contribui
para a construgao de praticas sociais que estimulam o rompimento da cultura individualista e
autoritaria da sociedade capitalista, indo em dire¢cdo aos principios de coletividade e troca de
saberes pelos grupos organizados.

A democratizagdo das tomadas de decisdes a partir de conselhos e assembleias,
transforma sujeitos em protagonistas efetivos do planejamento urbano e garante acesso
mais justo a informacéao e participacao cidada. Assim sendo, a autogestao estimula o desejo
coletivo de luta e mudanga, garantindo o direito de reclamar, de reivindicar e de transformar

a cidade a partir dos anseios da populagao.

3. PRODUGAO HEGEMONICA: O CASO DAS UPP

O Vidigal € um bairro da cidade do Rio de Janeiro localizado na encosta do Morro
dos Dois Irmaos, e a favela do Vidigal esta inserida no bairro do Vidigal, possuindo dois
acessos a partir da Avenida Niemeyer. A UPP do Vidigal foi inaugurada em 18 de janeiro de
2012, oficializada pelo poder publico através da Resolu¢do SESEG N° 523 de fevereiro de
2012 que cria a UPP Vidigal/Chacara do Céu, abrangendo ambas as comunidades.

Por representar a presenca do poder publico nas favelas, as UPP acabam recebendo
um papel politico-administrativo local, conferindo a uma instituicdo policial, que possui um
histérico de relacbes conflituosas em territérios de favelas, o papel de mediadora de
conflitos internos e de articulacdo com outras instituicdes e servigos publicos. Esta fungcao é
prejudicial na medida em que esta ndo é competéncia de policiais, podendo contribuir para o
enfraquecimento do papel da Associacdo de Moradores, da prépria organizagdo dos
moradores para reivindicagdes de demandas internas e da responsabilidade e presenca de
instituicdes e servigos publicos na favela (SILVA, 2010).

A UPP no Vidigal ndo foge a regra, atuando em diversas areas fora da competéncia
policial, o que acaba por também sobrecarregar a instituicdo. De regulacdo do trénsito
interno a organizacdo de Conselhos Comunitarios de Seguranga’, a UPP atua na mediacgdo
de conflitos entre moradores, de moradores com instituicdes publicas, além de atividades de
aproximagao com a comunidade através de atividades fisicas, reforgo escolar, aula de

musica e passeios®. Portanto, questdes que deveriam ser intermediadas pela Associagéo de

7 Reuniées mensais entre moradores, policiais e representantes de demais instituigdes publicas na tentativa de
resolucdo de conflitos internos, organizadas pela UPP.

8 Na Chacara do Céu s3o oferecidas aulas de volei para publico infantil, ginastica para adultos e reforco escolar
(fora das escolas). No Vidigal as atividades oferecidas pela UPP se concentram no reforco escolar e na
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Moradores, pela organizagéao popular e até por outras instituicdes acabam recaindo sobre a
UPP.

A fungao politico-administrativa realizada pela UPP também impacta nos momentos
de lazer comunitario. A realizagdo de eventos dentro da comunidade passou a ser regulada
pela UPP através de um documento chamado “nada a opor” que é oferecido pela mesma
para permitir que um evento, uma festa ou encontro possa ser realizado. Com isso, os bailes
funks que existiam nao sao mais permitidos e alguns moradores evidenciam as dificuldades
que encontram para realizar eventos e comemoragdes pela obrigatoriedade desse pedido
formal para eventos internos.

A ocupacao policial da favela gerou impactos locais diversos. A presenca de policiais
e o aparente fim da atuacao do trafico permitiu a seguranga necessaria para a entrada do
mercado na favela, criando solo fértil para a atuagdo do mercado imobiliario, comercial e da
especulacdo da terra no Vidigal. A aparente sensacado de seguranga proporcionada pela
UPP junto a privilegiada localizagdo atrairam novos moradores interessados em morar na
Zona Sul a precos mais acessiveis, estrangeiros atraidos pela experiéncia de morar em uma
favela e investidores interessados em explorar comercialmente o local. Com isso, o precos
dos aluguéis, de imdveis para compra e venda e os custos de vida de maneira geral
aumentaram e muitas familias ndo sdo mais capazes de arcar com as novas despesas,
tendo que sair do Vidigal para morar em locais mais afastados. O que os relatos indicam é
que os moradores que saem do Vidigal sdo aqueles com renda mais baixa e sem moradia
prépria. Dessa forma, acabam migrando para outros locais que costumam estar distantes da
oferta de servigos®, que ndo oferecem seguranga aos moradores e que estdo localizados
mais distantes dos locais de trabalho.

A transformacao do uso do solo local ocorre principalmente a partir da intensificacéo
do uso comercial e turistico. Os relatos de intensificacdo das atividades turisticas sao
amplamente difundidos, seja através da percepgdo de novas construgdes voltadas para
“gente de fora”, seja pelos relatos do nimero de visitantes diarios na favela'®, do aumento

da presencga de estrangeiros e da valorizagao das visuais da paisagem. A partir da chegada

organizagdo de palestras e passeios como forma de aproximagado dos policiais com moradores. Esses
programas organizados pela UPP estao condicionados tanto a situagdo especifica de cada comunidade quanto
as mudangas da equipe policial e mudangas de governo.

% Em julho de 2015, em um momento ainda anterior ao inicio das entrevistas, em uma visita ao Vidigal
encontramos com alguns jovens na rua com 0s quais conversei e que relataram que muitos moradores antigos
estdo saindo do Vidigal. Um deles, inclusive, era morador do Vidigal e teve que se mudar para a Baixada
Fluminense com a familia pois ndo estavam conseguindo se manter no local com o aumento do custo de vida.

10 Uma moradora chega a relatar que “todo dia sobe gente de fora. Tem muito gringo mesmo, assim, pessoas
gue sdo estrangeiras mesmo. Tem muita gente daqui que vem também conhecer né. As vezes sobe uns 300,
400 (...) muita gente". E evidente que a quantificagio parte da percepgdo da moradora e ndo a partir de um
levantamento oficial e detalhado, mas o interessante & perceber o qudo expressivo se mostra a presenca de
turistas no Vidigal diariamente, fato confirmado por outros moradores entrevistados.
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de novos visitantes surgiram novos estabelecimentos comerciais através da construgéo de
hotéis, albergues e novos tipos de comércio, muitos voltados mais para o atendimento da
demanda turistica do que da demanda dos moradores.

O Arvrdo, por exemplo, que hoje em dia € um local claramente turistico, era no
passado uma area residencial bastante desvalorizada. Como disse uma moradora: "primeiro
porque era muito alto, segundo porque era muito violento (...) e as pessoas estavam
cagando pra vista porque ndo tinha tempo nem de contemplar'. O local era uma area
desvalorizada por estar situada na parte alta do Vidigal, o que dificultava o acesso, e por ser
considerada perigosa pela forte atuagdo do trafico. A partir da chegada da UPP, esse
cenario se transformou completamente e hoje em dia é uma das areas mais valorizadas,
atraindo visitantes, turistas e novos comércios interessados na vista panoramica da zona
sul do Rio de Janeiro.

Existe uma relacdo de ampliacdo do uso do solo para funcdo comercial e turistica e
diminuicdo da fungéo social do solo. Se os estabelecimentos comerciais e turisticos vém
sendo ampliados, antigos moradores estdo tendo que sair pelo aumento do custo de vida
local e 0 acesso a bens e servigos vém sendo pouco a pouco suprimidos. No passado,
esses servigos ja se mostravam insuficientes para atender os moradores, e atualmente essa
situagdo vem sendo aprofundada com o crescimento populacional que sobrecarrega a
infraestrutura local. Os locais que abrigam servigos publicos vém se tornando cada vez
menos expressivos. O posto de saude, por exemplo, € um espaco insuficiente para atender
0s moradores e que permanece o mesmo desde a década de 1980. Além de nao ter sido
ampliado, a clinica da familia prometida nao foi sequer construida. O POUSO (Posto de
Orientagdo Urbanistica e Social), que antes ocupava o edificio que hoje abriga a sede
administrativa da UPP no Vidigal, se tornou um pequeno balcdo em uma construgdo que
abriga diversos pequenos comércios e que esta constantemente fechado''. Ou seja, os
espacos institucionais, que ja eram poucos e deficientes vém se tornando cada vez menos
presentes.

Nesse sentido, percebemos um processo de mercantilizagdo do espacgo local que
reforca a fragmentacdo social e aprofunda a pobreza das familias que ali habitam. Os
moradores passam a sofrer com o aumento do custo de vida, a perda de espacos de lazer,
0 empobrecimento por novos gastos (ex: conta de luz) e a dissolugdo das relagdes de
proximidade, além das complicagdes no espaco fisico pelo crescente fluxo de visitantes e
sobrecarregamento da infraestrutura local. Por isso, o que fica evidente é que a politica em

questdo responde mais a necessidade “de reconfiguracdo do espaco e de sua

1 Durante todo o periodo da pesquisa, o POUSO nao foi encontrado aberto nos dias de visita de campo,
portanto nao foi possivel realizar entrevista com representantes.
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mercantilizacdo do que as demandas historicamente postas pelos favelados” (GOMES;
FERNANDES; FRANCA, 2013: P.20). Com isso, apesar de provocar determinadas
melhorias, como o fim dos tiroteios constantes e maior liberdade de circulacdo pelos
moradores, o balango geral é o aprofundamento das desigualdades socioespaciais e a
manutencdo das dindmicas urbanas excludentes que marcam o histérico das cidades
brasileiras (GOMES; FERNANDES; FRANCA, 2013).

3. PRODUGAO CONTRA-HEGEMONICA: O CASO DO QUILOMBO DA GAMBOA

O caso do Quilombo da Gamboa, na cidade do Rio de Janeiro, € um projeto
habitacional enquadrado no programa MCMV-Entidades. Esse projeto surgiu a partir da
conquista de um terreno na area central carioca por movimentos sociais, através de uma
politica de destinagéo de terrenos publicos para habitagdo de interesse social que ocorreu
em varias cidades brasileiras’?.

Um dos terrenos que se localiza na regido portuaria do Rio de Janeiro foi destinado
para os movimentos sociais Uniao por Moradia Popular (UMP-RJ) e Central de Movimentos
Populares (CMP), que ja atuavam na cidade lutando por moradia digna através de
ocupacodes de edificios abandonados e projetos de construgdes habitacionais autogeridas. A
Fundacdo Bento Rubido (FBR)'® também participa da gestdo do projeto Quilombo da
Gamboa, assinando como entidade organizadora e prestando assessoria técnica.

O grupo foi formado em sua maioria por moradores da antiga Ocupacdo Quilombo
das Guerreiras™, e outra parte por familias que sofriam ameaca de despejo em
comunidades cariocas. O grupo Quilombo da Gamboa comegou a se reunir em 2009 e junto
as arquitetas do Chiq da Silva' desenvolveram o projeto de arquitetura. Desde a criagdo do
coletivo, todo o processo foi realizado sem qualquer financiamento do governo, até que no
ano de 2015 conseguiram fechar contrato com o Programa MCMV-Entidades, contando com
financiamento da Caixa Econémica Federal.

O projeto esta sendo desenvolvido a partir de uma gestdo mais autbnoma e

democratica, se comparado com as formas tradicionais de producdo habitacional (gestdo

12 Em 2006, na primeira gestdo do governo Lula, foi criado um Grupo de Trabalho Nacional da Secretaria do
Patriménio da Unido para a identificagdo de terras publicas e destinagdo para habitagdo de interesse social. O
objetivo desse trabalho era juntar entidades locais, em diversas cidades do Brasil, para buscar terras da Uniao
que tinham potencial para serem destinadas para moradia popular. Esse trabalho resultou em uma portaria do
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestéo (Portaria 388/2008 - ver anexo 1), destinando diversos terrenos
para construcdo de Habitacdo de Interesse Social, vinculados ao Fundo Nacional Habitagdo de Interesse Social.
13 A Fundagdo Centro de Defesa dos Direitos Humanos Bento Rubido é uma organizagdo nao-governamental
sem fins lucrativos que atende a grupos populacionais que tem seus direitos humanos violados, lutando pela
reducao das desigualdades sociais.

14 Grupo de pessoas que ocupou em 2006 um edificio abandonado, onde antes funcionava o setor de
engenharia da Companhia Docas do Rio de Janeiro (CDRJ).

15 Assessoria técnica que desenvolve projeto de habitagdo de interesse social junto com movimentos sociais.
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verticalizada vinda de empreiteiras ou érgaos publicos). Apesar das habitagbes autogeridas néo
apresentarem um numero satisfatério de moradias, se comparado com a produgdo empresarial,
o sistema de autogestdo habitacional pode contribuir para constru¢do de habitagbes que se
aproximam mais da realidade dos moradores. Dessa forma, o programa MCMV-Entidades, no
momento o Unico que permite a organizagdo mais horizontal da producéo de moradia popular,
possibilita essa forma de gestdo vinda de baixo para cima que parte dos movimentos sociais,
das organizagdes que lutam por moradia e dos proprios moradores.

A representante da UMP afirma que a formulagdo do programa veio de um projeto
formal de entidades que nunca haviam trabalhado com esse tipo de organizacdo na
construcao de moradia. De acordo com ela “Ministério, entidades, Caixa Econbmica bateram
a cabeca (...) “. Assim, ela mostra a importancia dos movimentos — que trabalham na pratica
com esses projetos — estarem participando da formulagdo das regras dos programas. O
representante da CMP acrescenta que, em geral, os movimentos tém representantes no
Conselho das Cidades, o que auxilia — de forma limitada — essa adaptacédo do programa as
necessidades dos grupos’®.

A busca por mais participa¢do da populacédo nas decisdes politicas, no planejamento
urbano e na produgdo habitacional sdo demandas dos movimentos sociais. O Programa
MCMV-Entidades — apesar de suas limitacbes — se aproxima, de certa forma, dessas
reivindicagdes.

A partir da pesquisa de campo no processo de desenvolvimento do projeto Quilombo
da Gamboa, pudemos observar que as escolhas de elementos projetuais, assim como a
gestdo de finangas, buscam cada vez mais autonomia em relagdo as interferéncias
externas. Apesar da pressao da prefeitura para que haja a padronizagédo do projeto diante
de outros conjuntos do MCMV construidos a partir da gestdo empresarial, o coletivo
consegue implementar escolhas autbnomas no projeto, a exemplo dos usos e da localizagao
para os espagos coletivos e da planta dos apartamentos.

Esse tipo de gestdo de produgao habitacional também permite mais organizacao
social e formacgao politica dos grupos envolvidos, estimulando a busca por seus direitos
como cidaddos. No caso Quilombo da Gamboa, muitas sdo as discussdes sobre a
conjuntura politica, o papel das mulheres no processo e o direito a cidade, incluindo o direito
a moradia digna. Dessa forma, a representante da FBR acredita que pensar os espagos a
partir da autogestao, com mais participagéo da populacao, pode ser um caminho para ajudar

na transformacao da cidade como um todo.

16 Vale comentar que o impeachment da entdo Presidente Dilma Rousseff e posse de Michel Temer, resultou no
aprofundamento dessa limitacdo e da dificuldade de relagdo dos movimentos sociais com o Conselho das
Cidades, além na ampliagédo de cortes nas politicas habitacionais, que ja vinham acontecendo.
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O processo de gestao horizontal nos mostrou também um fortalecimento dos lagos
comunitarios. Apesar do grupo enfrentar dificuldades de participagao efetiva por diversas
questdes, muitas pessoas passam por processos de transformacdo, como afirmou a
representante da FBR: “Algumas pessoas por nunca ter tido direito a voz, ainda nao tém
postura de falar, mas vocé vé muito a transformacéo delas. Pessoas que chegam caladas
no grupo e no final estdo super fortalecidas, empoderadas, mulheres.”

Vale apontar que a participagao efetiva dos integrantes do grupo é importante para o
resultado final do projeto, pois possibilita a criacdo de espagos mais préximos das
demandas do coletivo. A representante da UMP reforca a importancia de pensar desde o
comeco a permanéncia das familias no local apods o projeto finalizado, assim como o papel
do trabalho social e da geracdo de renda. Também destaca o trabalho com o nucleo familiar
como forma de apreensdo do valor coletivo da conquista das moradias e a importancia da
continuidade na organizagao do grupo. “N6s como entidades tentamos amarrar de trabalhar
0 nucleo familiar, com os filhos, mostrar quanto tempo a familia demorou para conquistar a
moradia, entdo era interessante que vocé ficasse nela, pelo valor sentimental e de trabalho.
“ (Representante da UMP entrevistada).

Um dos participantes do coletivo mostra a importancia de continuar a organizagao do
grupo depois da obra finalizada e de pensar na gestdo dos espagos coletivos a partir
daqueles mais vulneraveis, criando espagos de geracdo de renda e cooperativas. Além
disso, debatem sobre a implementacdo de espacos de cultura, de educacédo e de lazer
dentro do terreno. O representante da CMP comenta sobre a importancia de pensar nao so
a habitagcdo, mas também a infraestrutura necessaria para a permanéncia dessas pessoas
no local. Ou seja, a luta do grupo n&o é apenas por moradia, mas também por transporte,
creche, escola e espagos de lazer na regido.

Podemos também perceber um esforgo do grupo em manter uma melhor relagdo do
projeto com o bairro, a partir de espagos de comércio e servigos. Assim, apesar de ser uma
propriedade privada com financiamento individual de unidades habitacionais, o projeto de
moradia Quilombo da Gamboa, consegue debater e materializar no projeto espagos que vao
além das unidades habitacionais, e que, por isso, podem contribuir para o cumprimento de
sua fungao social para a regiao.

Contudo, a partir da analise desse estudo de caso, podemos entender que o
Programa MCMV-Entidades apresenta alguns limites em relacdo a produc¢ao habitacional
autogestionaria. O financiamento pela Caixa EconOmica e as bases normativas
padronizadas aparecem como obstaculos para o desenvolvimento de questées importantes
para o coletivo como a implementagao de propriedade coletiva e limitacdes em relacbes aos

usos. Entretanto, € um programa que permite a organizagdo social e o debate politico
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inserido na gestdo da produgcdo habitacional, proporcionando mais autonomia para
movimentos sociais e moradores participarem do desenvolvimento de seus espacgos de

moradia, contribuindo para a construgdo mais democratica da cidade.

4. CONCLUSAO:

E