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1. O singular “enjeu” da questao regional

Na Amazoénia Oriental concentra-se uma problematica que se
apresenta complexa ao conhecimento, produto das violentas mu-
dancas impulsionadas por projetos economicos da magnitude de
diversos promovidos pelo Programa Grande Carajas. Talvez en-
contremos aqui os elementos para uma redefinicdo das relagdes
inter-regionais. Na ética dessas mudangas, as reflexdes conduzem
a duas dimensdes. Compreender o papel que grandes projetos
desempenharam na questdo regional apontando para a constitui-
¢do de territorialidades sob controle das empresas (a forma de
projetos integrados). A outra busca captar algumas tendéncias e
praticas de interesse ambientalista (ou preservacionista) como es-
tratégias diferenciadas de diversos protagonistas. Um campo de
investimentos que coincide com a institucionalizacdo de territo-
rialidades, conflitando com limites colocados por outros atores
(antigos proprietarios, garimpeiros, indios e pequenos produtores
rurais etc.) ao poder controlador e disciplinar das empresas. O
que esta em jogo como campo de atuagdo passa a ser conhecido
pelo discurso de competéncia em matéria ecoldgica, voltado para
encontrar meios e mecanismos de reproducéo e de transformacéo
de ecossistemas profundamente alterados. A novidade é atualizar
o que a Amazonia revela enquanto objeto de conhecimento sob a
6tica de mudancas econémicas, de territorialidades e de como a
transformacao de ecossistemas incide na definicdo de estratégias
empresariais.

A analise do processo de expansdo de projetos industriais in-
tegrados para a Amazonia oriental teve no Projeto Jari o primeiro
ensaio. O modelo do Programa Grande Carajds detém como com-
ponente central da exploracdo mineral a integracdo de projetos
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diversificados por uma mesma empresa ou por varios empreen-
dimentos, onde se consagram acordos de corporag¢ses (Michalet,
1983). Inegavelmente o PGC tem alcance malor nas suas estra-
tégias empresariais como desencadeador de mudancas, muito
mais do que programas e projetos anteriores, cuja abrangéncia
territorial, montante de investimentos, diversificagdo setorial e
mobilizacdo da forca de trabalho, foram de menor porte. A fron-
teira agricola antes desses projetos industriais apresentava maior
abertura para um modelo enddgeno de aproveitamento de recur-
sos da propria fronteira. Nesse sentido, o0 modelo em pauta é es-
tranho aos sistemas s6cio-econémicos da regifio, pols ndo se apro-
veita da acumulacido anterior de investimentos e conhecimentos
sobre o extrativismo de castanha, seringa, madeira, da agricul-
tura de frutas tropicais e graos ou mesmo da pecuaria. Os pri-
meiros ensaios de industrializagéo por meio de Incentivos Fiscais
contavam com limites impostos pela politica econémica do gover-
no. Desta forma, a industrializacdo que avanca na Amazdnia
oriental, no setor mineral, é exdgena e autoritaria, tendo de contar
com um Estado que superdimensiona sua intervencio. Bertha
Becker denomina seus campos de atuacédo:

“coordena a nova divisdo inter-regional do trabalho, com con-
tradicoes e ambigiiidades. Ele reorganiza o caos das relagdes
sociais, impondo-lhe uma racionalidade, a sua, tendo como ins-
trumento privilegiado o espaco: o econdmico se reconsiderada
em termos espaciais (...)” (Becker, 1990).

A fronteira altera-se com a chegada de empresas que carregam
em sua bagagem o compromisso de atender cronogramas cujo
tempo e valores sdo medidos por padrées de mercado mundial,
secundado pelo nacional. Por outro lado, a acdo empresarial cons-
titui mais uma frente de apropriacdo de grandes dimensdes de
terra, cujas estratégias de dominio estdo continuamente redefi-
nindo a concepgdo empresarial de territorialidade. A Companhia
Vale do Rio Doce, co-responséavel pelo programa na drea, torna-se,
além de uma das maiores pretendentes de terra na Amazonia
oriental, a formuladora e executora da politica econémica gover-
namental na regido. As politicas hoje sdo predominantemente em-
presariais. Os governos estaduais aparecem ainda mais fragili-
zados diante de estratégias empresariais sobretudo dos grandes
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grupos de mineracdo. Os reflexos da ampliagdo desse setor pas-
sam a indicadores de economia regional: valor de investimentos,
receitas, receitas por exportacéo e tecnologias no quadro de re-
lagdes de mercado interno e externo. Por si eles oferecem uma
idéia sobre as tendéncias do crescimento regional dependendo de
um padrio tecnolégico importado, entretanto ndo produz inter-
namente um efeito multiplicador que se realize pelo valor gerado.
Outra tendéncia aparece pela constituicdo de territérios sob
controle das empresas de mineracio, cujas dreas pretendidas
constituem reservas de valor e excedem muito as areas de con-
cessao de lavra. Como se tece essa trama politica e como as em-
presas competem por esses territérios? O que estd em jogo néo
parece ser o territério em si, espago fisico apropriado ou preten-j
dido, mas a territorialidade como exercicio de um dominio que
se realiza ou se projeta pelas relagdes politicas, portanto histori-
cizadas. Nesse sentido, a leitura sobre as tendéncias expansio-
nistas e as prdticas empresariais de controle sobre espagos —
promotoras de mudancas importantes na Amazénia Oriental —
tém revelado a constituiciio de novas territorialidades. Ao realizar
a apropriagdo e o uso do territério formulam uma outra repre-
sentacdo de seu poder econdmico cujo centro de legitimacéo se
encontra numa certa concepgéo de “racionalidade econémico-eco-
I6gica”. Essa intervengdo programada por atores empresariais é
contestada por forcas sociais portadoras de outras territorialida-
des (Castro, 1991). No fundo trata-se de um movimento de con-
fronto entre territorialidades, de formas diferentes de dominio e
de concepgdo coletiva do espacgo. A discussido sobre as estratégias
das empresas e sua relagéo com as de outros atores sociais, na drea
do Carajas por exemplo, suscita a descoberta de novos campos de
conflito em torno da questdo ambiental. Ndo nos referimos aqui
necessariamente a problematica ecolégica como “modificagdo/desmo-
difica¢éio” da natureza. O campo do concreto dessa natureza trans-
formada na Amazdnia precisa ser compreendido em suas manifes-
tacbes materiais e ao nivel das representagoes de seus atores, in-
tegrantes do mesmo processo de construgéo social da realidade.
Numa outra perspectiva no tocante a divisdo internacional do
trabalho, a Amazoénia oriental ao absorver processos industriais
altamente poluidores, a exemplo da produgdo de aluminio e de
celulose gestados ou impulsionados no Programa Grande Carajas,
provavelmente tenderd também a constituir-se um campo consu-
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midor de tecnologias despoluidoras. Umas e outras enquanto no-
vos componentes introduzidos na economia regional, contribuem
em forma expressiva na redefinicéo do papel da regifo na diviséo
inter-regional do trabalho. .

Schinke ao examinar a baixa da taxa de lucro nas economias
capitalistas e ao mostrar como ela nio afeta todos os capitais,
explica o desenvolvimento de monopélios com aparecimento de
novas mercadorias. Diz que as empresas “ndo se afligem com as
necessidades de lutar contra a poluicdo, de reciclar os recursos
minerais, de tratar e ‘refazer o meio ambiente’. Em breve seréo
eles os detentores dos monopélios dos equipamentos de despolui-
¢do, de reciclagem e de producdo nao poluidora (...). Dai pode
recomecar um novo ciclo de acumulacgéo, baseado na capitalizacéo
da prépria natureza, na subjugacio ao capital da totalidade dos
fatores e das condigdes que permitam a vida na terra. O circulo
ficaria entdo perfeito. A Lei do Lucro terd invadido os iltimos
enclaves da Natureza: o préprio ar passa a ser mercadoria”
(Schincke, 1986). Assim, as “solug¢bes” que sdo encontradas para
minimizar os efeitos sobre o meio ambiente acabam levando a
um retorno ampliado do capital investido.

2. Limiar tecnoloégico e fronteira de recursos
na Amazonia oriental

O avanco da economia mundial constituiu-se com base na ex-
ploracdo de recursos naturais e na busca incessante de novas
tecnologias para apropriacio da natureza. Cada momento apre-
senta o predominio de certo padrédo tecnolégico que, combinado
a formas de organizacao do trabalho, respondem pelo desenvol-
vimento histdérico do capitalismo. O processo de acumulagdo e va-
lorizacdo foi continuamente alimentado pela descoberta de novos
territérios incorporados como fronteiras de recursos. Padrées tec-
noldgicos e fronteira de recursos tém sido, de forma mais ou me-
nos explicita, relacionados por autores cldssicos na procura de
explicagdes sobre novos ciclos de acumulacéo de capital. Diz Buar-
que que o “avanco tecnoldgico redefine a situacgéo relativa da na-
tureza e a disponibilidade de recursos, estimulando (ou moderan-
do) surtos de expansao do capital para novos espagos econémicos”
(Buarque, 1991). Isso sugere uma estratégia mais geral de valo-
rizacao.
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No debate atual sobre a divisido internacional do trabalho apon-
tam-se mudancas nas relacfes entre paises centrais e de indus-
trializacdo tardia. Elas revelaram a partir dos anos 70 o novo
paradigma tecnolégico no qual se impoe menor utilizacdo de re-
cursos naturais convencionais. Isso requer a busca de novos ma-
teriais capazes de refazer o ciclo de acumulagdo de capital. Os
NICs vém se especializando em fornecedores de matéria-prima
ou produtos semi-elaborados provenientes de recursos naturais
convencionais explorados em setores como agroindustria, meta-
lurgia, metalmecanica. Eles passam a enfrentar o desafio de re-
fazer suas estratégias de crescimento e de relocalizacfio no espago
inter-regional e internacional do trabatho (Nabuco, 1989 e Buar-
que, 1991). O movimento de valorizacdo do capital traca novo
ciclo. Nabuco mostra que as estratégias de alocagio empresarial,
com deslocamentos de complexos industriais para paises periféri-
cos motivados pelo “trabalho barato” bem como pela abundasicia
de recursos naturais cede lugar para um outro padréo tecnolégico
que requer atencdo a producédo de novos equipamentos. Seguindo
esse padrio tecnolégico, os paises do Terceiro Mundo nédo perma-
neceriam mais atratives nem pela mao-de-obra barata e nem mes-
mo pelos recursos naturais abundantes. No entanto no mercado
de trabalho dos paises centrais, desde a década de 70, verifica-se
um movimento de requalificacdo do trabalho (Freyssenet, 1977)
contrariando formulagdes tedricas classicas que viam no desen-
volvimento histérico do capitalismo um movimento vinico de des-
qualificacdo e degradacdo do trabalho humano (Marx, Braver-
man). Os projetos econdémicos dessa nova era na Amazénia mon-
tam-se sobre matriz semelhante quanto ao mercado de trabalho:
a oferta de empregos tende a ser cada vez mais reduzida e mais
exigente de qualificagcdo. Perfil que contribui para reforgar a di-
visdo inter-regional do trabalho recrutando em regides especia-
lizadas trabathadores alocados nas mais elevadas hierarquias do
processo de trabalho e até mesmo empresas especializadas para
funcionar como subcontratadas. O engajamento de méao-de-obra
nao qualificada tende a ser relativamente decrescente.

Mudancas estruturais na economia mundial apontam a redu-
cdo de insumos tradicionais em setores de ponta e a descoberta
de novos materiais. O que vai ao encontro de uma concepgéo de
valor atribuida nao mais aos recursos naturais convencionais mas
a prépria natureza, enquanto laboratdrio para descoberta de no-
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vas fontes de energia, novas mercadorias. A valorizacdo da
biodiversidade desafia o avanco tecnolégico para orientar pesqui-
sas e aplicaces sobre materiais e produtos estratégicos funda-
mentais para alimentar novos ciclos industriais.

“Estamos no limiar de uma era de engenharia genética, uma
ciéncia de potencial imenso que, ndo obstante, depende da re-
combinagédo de gens ja existentes, e ndo da construgao de gens
novos. A Amazonia contém provavelmente 30% do estoque ge-
nético do mundo, e por isso é que considero a floresta amazo-
nica a maior riqueza do Brasil” (Lovejoy, 1989).

Diante dessas tendéncias da economia mundial, algumas ques-
toes ainda permanecem sem satisfatéria explicitagdo. E possivel
a manutencio e mesmo a cria¢do de estratégias de crescimento
nas economias em desenvoelvimento que funcionem externamente
e/ou complementarmente ao novo padrdo de acumulagéo? Nabuco
argumenta que paises como o Brasil poderiam optar por continuar
especializando-se em produtes da industria tradicional (siderur-
gia, transporte, energia elétrica, agroindistria etc...), atendendo
prioritariamente ao mercado nacional, com possivel elasticidade
de demanda. Uma outra possibilidade é de alimentar seus pro-
cessos industriais pela complementaridade as grandes corpora-
¢des internacionais de alta tecnologia industrial e de servigos in-
ternacionais, prestados pelo sistema de subcontratacao.

Observa-se na Amazobnia — em especial na oriental — estar
justamente ocorrendo uma intensificagdo na busca desses recur-
sos (minérios sobretudo), por parte de empresas nacionais e
multinacionais; a pesquisa e as lavras de minérios estendem-se
por dreas cada vez maiores, tragando um cinturdo no mapa da
Amazénia. Setorialmente observa-se também uma ampliagéo,
com diversificacéo de produtos industriais. Nao é descartada uma
associagdo de pesquisas florestais, zoolégicas, genéticas com van-
tagens no campo futuro da bioenergética. Diante desse quadro,
cabe delinear através da pesquisa quais as estratégias empresa-
riais em curso, pois somente com base nessa compreensio pode-se
responder de que forma e como a Amazénia se incluird no novo
paradigma tecnolégico — e seu lugar — na atual divisdo inter-
nacional do trabalho.

A CVRD vem diversificando economicamente sua intervengao
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no territério amazénico sobretudo a partir da década de 80. E o
caso de aproveitamento de terras-raras, material estratégico con-
sumido na indistria microeletronica, aeroespacial, biomédica e
de ligas leves, com largo valor comercial no mercado mundial. O
eurépio, usado na industria eletroeletrénica; o sumario, util & pro-
ducdo de supercondutores; o itrio, o gadolinio e o térbio, des-
tinados as industrias bélicas e de superligas. O conselho de
administracido da empresa, decidiu, em 1989, investir US$20
milhdes em novas tecnologias para aproveitamento desses mi-
nerais e US$20 milhoes na construcio da usina piloto (Gazeta
Mercantil, 15/5/1989). Tem-se noticia que valores crescentes es-
tardo sendo alocados para o setor de bioenergia a exemplo dos
projetos de pélos florestais. Se na tendéncia recente da divisdo
internacional do trabalho o novo paradigma tecnoldgico revela a
reducéo da importiancia para o mercado mundial de recursos mi-
nerais abundantes na Amazénia, muitos deles com exploracio
recente, esta regiio poderia destacar-se do resto do Pais pelo seu
banco genético.

Tais conseqiiéncias precisam ser examinadas. 1) O paradigma
do progresso tecnolégico influenciard certamente a Amazonia en-
quanto territério pelo qual o Brasil podera engajar-se nesse novo
padrido ao produzir conhecimento e informagdes especializadas;
2) Os conteudos biodiversificados dessa regido permitirdo fornecer
ao mercado mundial servigos especializados. Portanto, oferecer
uma gama de utilidades justamente num momento quando os
setores tercidrio e quaternario apresentam mailor crescimento
como geradores de valor, no contexto do novo ciclo de acumulagéo
de capital; e o dltimo pela redefini¢éo politica do papel da Ama-
zoénia na divisdo inter-regional do trabalho que tendera a reforcar
a dependéncia. Ainda que a regido seja depositdaria do maior po-
tencial biogenético e energético do Pafs, chaves do novo ciclo de
acumulacéo do capital, pode projetar-se nova forma de dependén-
cia. Os riscos dessa possivel dindmica apontam para reproducgéo
de desequilibrios regionais; no rearranjo da divisdo inter-regional
do trabalho, o Centro-Sul do Pais, de elevado padréo cientifico e
tecnolégico em relacdo as demais regides, incorporaria vantagens
na corrida pelo dominio de conhecimentos especializados neces-
sdrios para concretizar essa estratégia. No plano de economia
mundial o jogo competitivo incorpora elementos antecipatérios
de tendéncias dessa nova revolugdo industrial. Costa argumenta
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que a “nova biotecnologia jd se encontra dominada pelas empresas
transnacionais (Correa, 1989; Chaisnais, 1989) dada a magnitude
de inversoes — para geracdo, aplicacdo e difusio — que requer”
(Costa, 1989).

O plano politico funda a construcdo de uma nova trajetéria
econdmica para a regido com possibilidade de reproduzir as mes-
mas condigoes desfavoraveis do ponto de vista do usufruto interno
apesar de seus estoques genéticos. O ambiente revalorizado pela
logica de mercado vem atribuir elementos complementares ao
conceito de territério. Nessa escala de valores, o ambiente mer-
cadoria é visto pelo menos sob duas dimensdes: a primeira gor-
responde aos recursos naturais convencionais, de antiga ou re-
cente exploracdo na Amazénia; a segunda representada pelo po-
tencial bioenergético contido na natureza amazoénica. Diversidade
como maior riqueza nos anos vindouros constituira a base dos
sistemas de conhecimento e dos circuitos de informacéo.

3. Projetos econémicos, mercados e ambiente

A industrializagdo na Amazénia é tracada no movimento de
rearrumacéo espacial na divisdo inter-regional do trabalho. Em
Manaus centraliza-se um parque eletroeletrdnico com presenga
das empresas multinacionais mais expressivas do setor (Sony,
Panasonic, Sanyo, Phillips, Mitsubishi etc...). A légica subjacente
as zonas francas instaladas no mundo a partir de fins dos anos
60 foi de deslocamentos da producéo definindo outros espagos de
criacdo do valor, assentados no processo de multinacionalizagcéo
da economia mundial. Na Amazonia oriental, nas cidades de Be-
Iém e Sdo Luis, projetos encontraram possibilidades de financia-
mentos mediante incentivos fiscais. Configura-se um parque in-
dustrial instdvel, predominantemente de capital regional e na-
cional, voltado 4 exporta¢do (madeira, pesca, téxtil, metais néo-
metdlicos). Pesquisas minerais come¢adas nos anos 60 confirma-
ram presenca de imensas jazidas responsdveis pelo alinhamento
da Amazobnia entre as mais ricas provincias minerais do mundo,
orientando os interesses de grandes empresas para essa regio
(Castro Acevedo). Mas no fim da década de 60 ja estdo montadas
as estruturas béasicas dos projetos minero-metalurgicos que
constituirdo a ponta de lanca da economia nesse fim de século.
Amplia-se a presenca de multinacionais do setor, interessadas
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em diferentes minérios beneficiados, por processos industriais e
tecnologias relativamente diversificadas, para fornecimentos
de insumos. Esses empreendimentos organizam-se sob a forma
de joint venture na exploragédo de bauxita e nas plantas de alu-
minio.

Embora a Amazoénia ainda se integre de forma expressiva ao
mercado mundial por meio da exportacdo de seus produtos pri-
marios (a exemplo de maneira e minérios), seguindo o esquema
classico da divisdo internacional do trabalho, outras tendéncias
despontam. Cabe certamente avaliar os novos processos e ativi-
dades criadas ou inventadas pela capital em sua incansavel ex-
pansido. Mas também como ele se materializa em cada espacgo
regional. Michalet explica que “a tradicional organizacao inter-
nacional entre centro e periferia acha-se em xeque. Ela corres-
ponde a um estdgio de desenvolvimento do capitalismo no qual
a criagdo do valor se efetuava principalmente no centro. A peri-
feria se conformava a um papel secunddrio, contribuinde para
reduzir o valor da for¢ca de trabalho e para absorgdo dos exce-
dentes de producédo. Essa estruturacdo a economia mundial ainda
existe. Mas acha-se em vias de ser substituida por um novo sis-
tema onde a atividade industrial se estenda até regies outrora
agricolas ou de exploragio mineral” (Michalet, 1983). A organi-
zagdo da produgdo em setores como eletroeletronico e o aluminio
revelam sua insercao também a légica da nova divisdo do traba-
lho, ao se integrar, ainda que mantendo exportacdo de insumos
(produtos primérios) a totalidade do sistema de produgédo de ele-
tronicos, de aluminio em escala mundial, sob esta forma. Con-
trariando o percurso histérico da economia regional, voltada para
o circuito de comercializacéo, as tendéncias mais recentes revelam
sua participacdo na producio direta de mercadorias — bens de
producgédo e bens de consumo — acompanhando o movimento mais
geral de deslocamento espacial da produ¢éo na economia mundial.

Nos anos 80 a industrializa¢do regional torna-se por forc¢a de
alguns indicadores econémicos fator positivo de crescimento. No
setor minero-metalirgico, na eletroeletronica, na agroindustria,
na pesca artesanal registram-se taxas elevadas de crescimento e
de participac¢do do secunddrio no PIB, também por apresentarem
altos indices de lucratividade, de incorporagéo de progressos téc-
nicos. Entretanto, a discussio da natureza do processo de indus-
trializacdo parece exigir reflexdes que incorporem tanto elemen-
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tos conjunturais quanto projecdes e problematizagdes no campo
da economia politica, isso baseado na op¢do por esse modelo de
crescimento e a luz também de novos padroes tecnolégicos e de
rediviséo regional e internacional do trabalho. A anélise do cres-
cimento com base industrial precisa atentar para ambivaléncias
e conflitos pontuais sobre o endividamento, sobre a transferéncia
do lugar de formacéo do valor do centro capitalista desenvolvido
para as regidoes menos desenvolvidas e sobre a apropriacdo da
natureza como parte do processo de producio. '

O privilegiamento do setor industrial precisa ter contraponto
nas mudang¢as do conjunto da estrutura prpdutiva regional em
que se confrontam as problemadticas da agricultura, do extrati-
vismo vegetal e as limitagdes de atividades englobadas no setor
tercidrio regional. Assuntos que néo estdo resolvidos nem tedrica
nem politicamente com a percepgéo convencional de “setores atra-'
sados”, quando comparados com o dinamismo da inddstria, por
sinal retratos de uma maquiagem modernizadora.

As politicas econdmicas executadas nas trés ultimas décadas
na Amazdénia oriental tiveram resultados polémicos. Os incentivos
proporcionados pelo governo federal para agropecudria e recen-
temente para industria sdo uma espécie de dinamizadores de di-
visdo do trabalho especifica, onde a Amazodnia é contemplada pela
sua riqueza em recursos naturais, ao passo que parece mudar o
papel da Amazbonia na diviséo inter-regional do trabalho relativa
a suas possibilidades em absorver pressdes demograficas.

Observacdes ricas sobre o crescimento do setor industrial em
detrimento de outros setores nido podem ser elaboradas com base
em uma posi¢do leviana e sim pela conformacio de um quadro
social critico revelado pelas relaces estabelecidas entre decisdes
tecnolégicas e aumento do desemprego; entre o endividamento
regional e distribuig¢éo de renda etc. Essa fase de industrializagéo,
orientada para o setor minero-metalirgico ocorre, segundo as pro-
gramacdes econdmicas mais recentes, com a formulagéo de estra-
tégias de integracfio, num periodo de recessio econémica, em que
a tendéncia é aumentar a concentracao absoluta do capital e de
forma exacerbada a concorréncia intercapitalista entre empresas,
notadamente das multinacionais. Concentragdo que acelera a
apropriacdo de espagos de ocorréncia mineral para uma estratégia
de producdo a médio e longo prazo.

A Companhia Vale do Rio Doce (CVRD) inicia com o projeto
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ferro (numa opg¢do pés-fordista de produgéio) uma concepgdo que
The permite progredir pela formagio de economias de escala no
sentido de integracdo de projetos. As geréncias da empresa reco-
nhecem essa articulagcfio e suas vantagens para as proximas eta-
pas de sua atuacgdo. Os projetos implantados — ferro, manganés
e ouro — sdo combinados de forma a maximizar instalagdes e
gestdo empresarial. De outro lado, sua atuagio indica uma ativi-
dade permanente com resultados positivos para aumentar mer-
cados. Em 1987 destinavam-se a paises da Europa central (Ale-
manha Ocidental, Franga, Itdlia, Reino Unido), depois do primeiro
lugar ocupado pelo Japéo e pela Coréia do Sul. Em 1990 esse
mercado priorizou vendhs para a Alemanha unificada, a Franea,
a Itdlia e para o Reino Unido. As cifras de exportacéio de ferro
séo crescentes. Trata-se do direcionamento das exportacdes do
sistema Norte Carajds, que duplicaram de 1986 para 1990, re-
presentando mais da metade do total das exportagées da CVRD,
nos dois sistemas, Sul e Norte (ver quadro). O projeto ferro
representa uma estratégia de complementaridade regional,
unificando os sistemas para atender a pauta de exportacéo sob
controle monopolista da estatal. Em relacdo & producéo de alu-
minio a questéo do controle de abastecimento (bauxita, aluminio
e alumina) revela algumas estratégias e desafios da estatal que
merecem ser destacados por colocar exigéncias no que toca aos
planos de crescimento regional, quando aventa com projetos de
integracéo.

Na década de 70, as empresas transnacionais do setor mine-
ro-metaliirgico pressionadas por riscos politicos em relagéo as fon-
tes supridoras de matéria-prima, localizadas em paises do Ter-
ceiro Mundo, realizaram pesquisas e investimentos sobre novas
reservas. A Unido Carbide, a United States Steel e as “irmas”
produtoras de aluminio dirigem-se sobre novos espagos de acu-
mulacdo. Na Amazdénia sdo prospectados jazimentos de ferro,
manganés e bauxita. Essa ultima descoberta realizada no “T'rian-
gulo Mineral” da regido de Carajas foi propulsora das atividades
da United States Steel. As reservas estimadas de grande mag-
nitude ficaram sob a cobertura political estatal com a associacéo
da U. S. Steel com a Companhia Vale do Rio Doce, através da
Amazénia Mineracdo S.A. As oscilagées do mercado somadas a
crise de 1973 desestimularam a transnacional, estabelecendo-se
a hegemonia da CVRD.
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COMPANHIA VALE DO RIO DOCE
EXPORTACOES POR SISTEMA
(Vendas em mil/ton.)

—— SIS'(I'CELI\;L?I&(;?TE % ? S'II‘E\I\’IT:SSUL %o TOTAL

1986 11.461 22,17 40.226 77,82 51.687

1987 22.636 38,90 35.544 61,09 58.180

1988 27.811 44,36 34.872 55,63 62.683

1989 29.553 43,93 37.709 56,06 67.262

1990 31.283 46,83 35517 53,16 66.800
Fonte: Gazeta Mercantil, 7/julho/1991. !

COMPANHIA VALE DO RIO DOCE
MERCADO DE MINERIO DE FERROQO
(Vendas em mil/ton.)

MERCADO EXTERNO MERCADO INTERNO
ANO TOTAL
Abs, % Abs. %
1987 85.011 58.180 68,43 26.831 31,56
1988 92.234 62.683 67,96 29.551 32,03
1989 96.941 67.264 69,38 29.667 30,60
1990 92,535 66.800 72,18 26.735 28,89

Fonte: Gazeta Mercantil, 7/julho/1991.

O interesse do governo brasileiro no empreendimento — ini-
ciado em 1978 e ja exportando minério de ferro em 1978 — si-
tuava-se em trés planos: 1) o fortalecimento da empresa estatal
e através desse projeto a captacdo de empréstimos externos no
periodo pds-crise; eles permitiriam saldar débitos das contas de
petrdleo e juros do balanco de pagamento; 2) a resposta ao au-
mento dos compromissos com servigos da divida com base nas
exportagdes do minério, transformado em fonte geradora de divi-
sas; 3) o Projeto Ferro — e o Programa Grande Carajds —
consolidariam a politica de integracdo e ocupacdo da Amazdnia
ao mercado nacional-promovida desde os anos 60.

A infra-estrutura energética, de producéo e de comercializagio,
foi construida para permitir o funcionamento dos projetos de mi-
neragédo (Albras-Alunorte, Alcoa S.A., Mineracio Rio do Norte,
Projeto Ferro da CVRD). Na presente década adquire relevancia
a industria siderirgica, colocada numa redivisdo internacional
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do trabalho para o setor. Ela caracteriza-se pela transferéncia de
empreendimentos de transformacgdo mineral dos paises industria-
lizados centrais para os paises agrominerais. Os parques indus-
triais daqueles paises demandam esses produtos como bens in-
termedidrios, assim atendendo o mercado internacional; um lugar
secunddrio, entretanto, ocupa a producio integrada para merca-
dos domésticos.

A CVRD e a Alcoa S.A. defrontam-se nos interesses de produ-
cdo e de controle do mercado de aluminio. Na década de 70 a
CVRD leva vantagens conjunturais por ter iniciado com seus s6-
cios japoneses, e mais tarde com as irmés do aluminio, dois
empreendimentos: o primeiro é o pyojeto Albrds S.A. e o segundo
a MRN, exploragédo de bauxita no municipio de Oriximina. A Alcoa
S.A. levou a frente no empreendimento associado, no Maranhao
— Alumar. Usufruiram por igual de custos financiados em ener-
gia e de transporte (hidrelétrica de Tucurui, portos, estrada de
ferro). Passaram a ter concessbes importantes. A Alcoa S.A. so-
licitou licenca de lavra no municipio de Oriximind vizinho a MR
numa drea de 58.834 ha (1978), depois de ter adquirido direitos
de maos de Mineragéio Santa Patricia (comprado do Grupo Jari).
Ambas procuram abastecimento abundante e competitivo do me-
tal. A diferenca no grau de realizagao desses dois projetos esta
no fato de a Alcoa S.A. ter realizado com maior intensidade e de
forma antecipada a integracio do empreendimento. Neto sintetiza
a estratégia da Alcoa S.A.: |

“...) a ALCOA fundamenta a sua estratégia de reestruturacéo
ndo sé na relocalizacdo de sua capacidade produtiva de metal,
mas também na reorientacdo de suas atividades do setor de
aluminio primdrio para o de transformacéo do metal, ou seja,
em produtos de alto valor agregado (ver Sa e Marques, 1988).
Embora essa empresa continue a ser um importante produtor
de aluminio nas novas regides produtoras, essa atividade se
direciona fundamentalmente para o abastecimento do setor es-
tratégico de transformagio cuja capacidade encontra-se con-
centrada nos Estados Unidos (...)” (Neto, 1991, p. 9.

Nio tendo sido executado o plano Albras/Alunorte, esse projeto
consorciado (Brasil-Japdo) fica na dependéncia da alumina im-
portada, fornecida por multinacionais. Dependeria da concreti-
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zacdo de uma estratégia de auto-suficiéncia, na perspectiva de
um projeto integrado de aluminio na Amazénia Oriental. O sécio
japonés na Albrds depende do setor de transformagio daquele
pais e estd sujeito a oscilagées no fornecimento da matéria-prima
(constituindo o grupo néo-integrado de produtores de aluminio
primdrio). Esse fato coloca a regido em desvantagem pois per-
manece como exportadora isolada de um produto de baixo valor
agregado, sujeito a oscilagbes de pregos no mercado internacional:
Duas possibilidades para um projeto econdmico estavel: a verti-
calizacdo da produc¢do de aluminio e a certeza de fornecedores
internos, o que ndo estaria garantido com o projeto Alcoa no rio
Trombetas, concebido para alimentar a fibrica de Sdo Luis. Ainda
assim continuariam as desvantagens em relacdo a multinacional
Alcoa S.A. por ndo deter a Albras “estratégias industriais exter-
nas” ou mesmo a acomodagdo dessa indudstria nacional e regio-
nalmente (Neto, 1991, p. 16).

Nessa perspectiva é que se pode examinar a atual expansao
da inddstria minero-metalirgica do seu eixo tradicional para no-
vas fronteiras de recursos. Dessa forma a concentragao industrial
nacional organiza um movimento de ruptura de seus limites de
crescimento. Registra-se um movimento de desconcentracio pela
ampliacdo de mercados, pela exportacdo do capital e conseqiien-
temente a acumulacdo em espacgos geograficos, recém-dimensio-
nados e incorporados ao sistema industrial brasileiro. Entretanto,
sua realizag¢éo ocorre dentro de um novo movimento de concen-
tracéo, sob o auspicio do Estado desenvolvimentista. Os empreen-
dimentos acobertados pelo PGC aproveitam-se de financiamentos,
de montagem de infra-estrutura.

O PGC havia aprovado até janeiro de 1988, para o ramo si-
sidero-metalirgico, 22 projetos. Cinco entraram em produgéo no
triénio 1989-1991. O atraso explica-se pela conjuntura deses-
timulante dos precos do gusa e do ferro-liga. Nao menor peso
tiveram as pressoes e criticag sobre as fontes supridoras de ener-
gia, direcionadas para o uso de carvio vegetal. Colocada a ver-
ticalizacao sidero-metalirgica como base do crescimento econé-
mico regional, a questdo da energia encerra uma contradicéo pois
.0 esgotamento das reservas de mata nativa e a necessidade de
reflorestamento, significando elevado investimento, é pouco com-
pensador pelo baixo valor agregado do gusa, o que exigia outras
alternativas.
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Os projetos de reflorestamento financiado em espagos sob con-
trole e vigilancia da CVRD (no corredor da EFC) além de ampliar
o dominio da empresa lhe permite contar com um aval ambienta-
lista-ecolégico. A empresa e seus parceiros passam a encontrar
estratégias para resolver a questdo energética e o reerguimento
de uma proposta econdmica. Essa proposta havia sido vencida
quando se abriram publicamente os riscos do carvoejamento. A
estratégia de integracdo, indiistria com reflorestamento e manejo
florestal fez emergir um setor de investimento contando com in-
centivos fiscais. Esse tipo de alternativa aumenta a credibilidade
diante dos setores financeiros, tanto mais que se coloca a justi-
ficativa do emprego direto, nada menos de que 272.175 trabalha-
dores para o ano 2000 e de 556.778 para o ano 2010, pelos cendrios
econdmicos de Haddad, apoiados muito préximo pela CVRD
(IDESP, 1988). . .

A diversificacdo e verticalizagdo como suportes da agfo econo-
mica da estatal devem ser examinados no &mago do poder em-
presarial. O setor empresarial privado, regiamente favorecido
com incentivos, realiza a privatizacéao do Estado, como argumenta
Fiori,

“(...) o Estado, a0 substituir o setor financeiro privado, mantendo-
se dentro de limites impostos pelas reformas dos anos 60, acabou,
alimentando nos anos 80, através do seu endividamento, uma
forte especulag¢do improdutiva e um encilhamento financeiro que
desorganizou completamente a ‘via desenvolvimentista’ de indus-
trializacéo. Por outro lado, submetido & pressao cartorial dos va-
rios e heterogéneos segmentos do pacto conservador, o Estado
‘privatizou-se’ ao lotear seus aparelhos institucionais entre os va-
rios setores dominantes e ao sustentar segmentos pouco compe-
titivo do setor privado” (Fiori, 1990, p. 57).

A questdo central de nosso argumento estd no eixo dessa fase
de industrializagdo regida por uma empresa estatal — a CVRD
— que pode usufruir de uma autonomia muito relativa para li-
derar o movimento maior da economia e organizar o plano de
integragéo regional. Mas especialmente por situar-se numa linha
dependente de financiamento internacional/governamental em
face do endividamento e da inflacdo do Pais.

A Prometal Carajas SA, empresa com pretensdo de instalar
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no Distrito Industrial de Marabd uma fabrica de ferro-ligas, ar-
ticulada com a produg¢ido da mina de manganés de Paragominas,
num investimento total de US$205, dispora de 43% de recursos
do BNDES (Gazeta Mercantil, 29/2/1989).

A exploragdo do caulim, em reservas do rio Capim calculadas
em 490 milhdes de toneladas, representa uma disputa envolvendo
a Engenhard Minerais e a China Clay (inglesas), da Georgia Hu-
ber. Entre as nacionais a Cadam (grupo Jari) e Mendes Jinior,
A CVRD e Cadam jd haviam formado uma associacdo para ex-
plorar 200 milhées de toneladas. Em torno da exploragio de areas
com caulim estd focalizada a atenc¢do da CVRD propondo-se usu-
fruir vantagens com esse mineral estratégico para a industria de
papel. As reservas da CVRD no rio Capim, as do Grupo Jari-
Caulim da Amazdnia, mais a concessio em méios da firma Mendes
Junior poderiam vencer os produtores ingleses e americanos, que
enfrentam como problemas “a exaustdo de reservas de boa
qualidade, o alto culto da méo-de-obra e a rigidez do controle
ambiental” (Gazeta Mercantil, 1/12/89).

A reserva brasileira de caulim produzindo 500 ton./ano se-
gundo essa fonte geraria uma receita de US$80 milhdes ano;
US$30 milhoes de impostos e 500 empregos (Gazeta Mercantil,
1/12/89). A conjugacéo desse projeto mineral com o programa
de Pdlos Florestais para produzir celulose iluminam qual o
rumo dos dois segmentos da politica mineral e florestal para
Amazbnia. |

Esse mercado de reflorestamento para montagem de fabricas
de papel esta sendo aberto para grupos japoneses. A CVRD anun-
cia a associacdo com o Grupo Nissho Iwai e as fabricas brasileiras
de papel e celulose Ripasa e Papel Siméo para duas linhas de
produtos. O investimento total de US$1,2 bilhao deverd, segundo
fontes da estatal, contar com agricultores e pecuaristas incenti-
vados ao replantio de florestas em parte de suas terras para for-
necer matéria-prima as industrias. O compasso de espera em que
esteve o Projeto Cobre (exploracéo das reservas do Salobo) des-
tinado a abastecer a metalurgia nacional absorvedora do cobre
metdlico justifica uma estratégia de substitui¢do de importagdes,
que em relagdo ao mineral sfo insuficientes com o Projeto da
Caraiba Metais (inica produtora, 150.000 ton/ano). Detalhe sig-
nificativo é a ampliacdo de reserva desse minério. Em 1984 foi
detectada a Reserva Nacional do Cobre, correspondendo a uma
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drea de 546 mil km?, situada ao norte do rio Jari, entre o Para
e o Amapa, ficando sob influéncia do Projeto Calha, e integrada
as dreas de seguranca nacional. Nesse espaco encontra-se, se-
gundo pesquisas da CPRM, ouro, titdnio, fosfato, niébio, cassite-
rita e terras-raras (O Liberal, 15/7/89).

A fase de industrializacdo seguindo as possibilidades de ex-
pansdo da atividade minero-metalirgica sdo pois determinagdes
politicas do modelo de industrializacéo nacional. Os espagos novos
de acumulacgéo de capital redefinem-se na Amazonia. E nessa ma-
triz explicativa que se encontram as dimensdes e pretensdes dos
projetos econdmicos implantados na regido. Varios autores ten-
tam elucidar essa matriz. Para Costa a industrializacdo da Ama-
zdnia caracteriza-se por ser exogenamente induzida, pelo processo
nacional de industrializac¢fo, enquanto suas possibilidades de ex-
pansao sao tracadas em func¢do do “crescimento e diversificagéo
da base de exportacdo, aprofundamento regional da integracéo
vertical e ampliacéo de segmentos voltados para o mercado local”.
Entretanto, os megaprojetos respondem ainda & reespacializag¢éo
da economia mundial, e em condigoes especificas as estratégias
empresariais “nacionais” mantém-se num nivel de dependéncia
a estimulos financeiros (incentivos).

Fior1 (1990) estabelece outro nivel de problematizacéo, ao ten-
tar enfocar a historicidade do processo de industrializagédo brasi-
leira em que se capta a articulagfio entre o Estado e a expansio
desse setor, sobretudo com a formacfo industrial, produto das
empresas estatais. Haveria um “padrao de industrializag¢éo”, al-
terado no tempo em resposta as circunstincias conjunturais (as
crises) e ao financiamento externo como fator indutor da estabi-
lizagdo. Nesse padrio encontram-se caracteristicas do Estado de-
senvolvimentista tentando fazer frente a choques externos e di-
namizar sua politica econdémica interna,

Becker formula explicacio complementar para compreender a
fase industrial de expansio para a fronteira com base nos grandes
projetos das corporacdes; de um lado a ordem planetaria e de
outro, e simultaneamente, essa implantacéo é forma contemporé-
nea de afirmacéo do Estatlo nacional, sendo a multinacionalizagéo
da empresa estatal uma caracteristica dos paises de capitalismo
periférico. Na tese da autora parece formulada uma funcionali-
dade da Amazénia e seus recursos para o modelo de industriali-
zacdo expansiva com base em empresas estatais e mesmo sua
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multinacionalizacdo. A tese estd centrada, ao nosso ver, na rea-
lizacdo de capitais de cardter multinacional.

Hoje verifica-se com maior énfase a tendéncia das empresas
com matrizes em paises industrializados a deslocar para fora de
suas fronteiras um ramo de maior competitividade e de custos
mais elevados, procurando combinar subsidios com disponi-
bilidade de maéo-de-obra (barata, qualificada, e pouco sindicali-
zada) e com tecnologias importadas. Os exemplos dessa impor-
tagdo €40 recorrentes; entretanto, fica o problema de tecnologias
que pouco avan¢aram no tocante 4 menor poluicio, sobretudo por
estar fora dos interesses dos paises de origem, assim de fato propi-
ciando transferéncia para os paises de industrializagéo recente.
A Prometal Carajas S.A., no empreendimento associado para a
producao de ferro-ligas no Distrito Industrial de Maraba, contan-
do com matéria-prima proveniente da mina de manganés de sua
propriedade em Paragominas, estd declarando opgdes energéticas
e de engenharia menos poluentes. Utilizarda coque no lugar de
carvio vegetal, enquanto a fibrica empregard um processo de
produgdo em “fornos fechados para diminuir a polui¢do do am-
biente interno e externo”. Os fornos com base em tecnologia alema
serdo fabricados no Brasil (Gazeta Mercantil, 29/12/89). Como
para os restos dos projetos econdomicos (bauxita, ourc e aluminio)
a didvida é sobre a capacidade de essa tecnologia importada ter
eficiéncia na prevencio de desequilibrios ecolégicos. Os casos de
mortes de espécies vegetais nas vizinhancas do Projeto Albréds
(das pupunheiras) indica qudo arriscadas sdo as alternativas
de prevencdo propostas pela empresa. A ciéncia e a técnica
tém um dominio limitado para afirmar, ao longo da vida do
empreendimento e apés seu encerramento, quais os impactos,
de que tipo e como se verificar. O mais alarmante é reconhecer
o primarismo dos estudos técnicos submetidos a exame das se-
cretarias de Meio Ambiente dos estados da Amazoénia para efei-
to de aprovacéo dos projetos. Os EIA/Rima elaborados por em-
presas consultoras transformam-se em negéeios fabulosos des-
providos de compromissos com o rigor técnico-cientifico, por-
tanto fadados a legitimar os desastres da intervenc¢ido dos
projetos de minerag¢do na Amazénia; o mesmo pode ser dito
em relacido aos EIA/Rima preparado para o setor de hidre-
l1étricas.

Cano estabelece uma relacdo interessante entre processo de
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divisdo internacional do trabalho, crise energética e poluigdo. Se-
gundo ele:

“Indidstrias tais como a do aluminio, do papel e celulose, por
exemplo que sdo setores poluidores ou demandantes de alta
quantidade de energia, parece, ao que tudo indica, que sua
capacidade produtiva deverd permanecer crescendo num mun-
do subdesenvolvido por um longo tempo, ou pelo menos até

que se resolva a questfo energética internacional” (Cano, 1989,

p. 196).

O perfil da industrializacio da Amazénia oriental encaixa-se
nesse diagndstico. A amplitude espacial do setor minero-meta-
ldrgico, no nivel da economia mundial e nacional, nfo responde
apenas por variaveis de mercado. O movimento dessa atividade
significa ampliar mercados; entretanto, o fator prioritdrio é a pre-
servagdo de vantagens por apropriagido da natureza, usufruindo
até mesmo de menor rigidez no controle ambiental. Nessa estra-
tégia tanto a Alcoa S.A. como a CVRD, com suas especificidades
empresariais, orientam suas agées de territorialidade, entendida
como formas de apropriacdo politicamente antecipada — sobre
espacos projetados para organizar processos de produgdo e tam-
bém adaptando discursos tecnocrdticos e produtivistas de preser-
vacdo ambiental.

4, Territorialidade e meio ambiente

A compreensio sobre os dominios territoriais na Amazonia na
atualidade € ainda mais complexa pois implica desvendar sob que
formas seu papel na divisio internacional do trabalho se articula
com a necessidade de dar respostas politicas a uma “economia
da natureza”, pressionada pelo debate ambientalista. Para o setor
empresarial, privado e estatal, parece significar a montagem de
novas estratégias de territorialidade, formulando projetos tanto
para o uso imediato de recursos quanto para o estabelecimento
de reservas na expectativa de processos futuros de valorizacéo.
O Estado, por outro lado, passou a funcionar como mediador dos
confrontos entre as posturas “produtivista” e “preservacionista”,
sobretudo ante o debate internacional sobre a questdo ecoldgica.
Os pronunciamentos do atual secretdrio especial de Meio Am-
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biente, José Lutzemberg, tém funcionado, num primeire plano,
como amortecedor de tensdes internas e externas, e num segundo,
afiancando novos investimentos produtivos. Assim, o Estado pre-
tende avalizar para poder prosseguir com seus programas inter-
vencionistas no espago regional. Ao exercer seu controle sobre a
fronteira de recursos, incentiva a integracéio da Amazénia ao es-
paco econdmico mundial. Esses processos politicos de dominio e
controle de novas fronteiras antecipam necessariamente os tem-
pos e os momentos do processo de produgio.

O conceito de territorialidade parece ser itil ao exercicio de
compreensdo sobre movimentos estratégicos que avancam e re-
configuram uma outra geopolitica da regifo. Indimeras questdes
aparecem nesse quadro, revelando lacunas que as pesquisas sobre
a Amazdénia ndo tém conseguido dar conta. Sobre que bases di-
ferentes atores que intervém na Amazénia oriental redefinem
orientagdes sobre territorialidades? Qual a natureza dos interes-
ses das grandes empresas, especialmente nos ramos de minera-
¢do, na apropriacdo de grandes extensédes de terra? E de outras
institui¢ées do aparelho do Estado? Qual o papel que vem de-
sempenhando a questdo ambiental na reconfiguracio dos interes-
ses econdmicos e de territorialidade?

A territorialidade enquanto processo politico revela uma tota-
lidade de formas, conteidos, discursos, movimentos. E a expres-
sdo e ao mesmo tempo o resultado de modos diversos de inter-
vengdes sobre o mesmo espago, identificando processos sociais que
traduzem confronto de concepgdes entre atores — de sistemas de
- representagdes — acerca das formas de apropriagéo e uso da ter-
ra, de estratégias e praticas por eles desenvolvidas. O exame so-
bre a agéo fundidria governamental demonstra como interessa
ao Estado incorporar ao mercado nacional de terras extensdes
crescentes do territério por vias legais ou & margem de negocia-
¢oes consideradas legitimas. A principal evidéncia dessa inter-
vengdo manifesta-se no plano politico, ao se examinar as agdes e
os resultados que tém sido obtidos no dominio de territérios por
parte de segmentos empresariais e de oérgios do Estado. Ainda
que no plano econémico a apropriacdo de recursos naturais se
apresente como condi¢cdo da implanta¢do de empreendimentos
produtivos ou de infra-estrutura, a territorialidade enquanto cam-
po de luta pelo controle de uma espacialidade e de seus contetidos,
é um processo profundamente social e palitico. Por isso reconfi-
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gura a geopolitica, o predominio de grupos, de concepcoes, de
" freios a uns e estimulo a outros processos.

O movimento migratério dirigido para a regido nos anos 60,
70 e 80, parece estar sendo freado, ¢ mesmo repelido, na fase
atual. O exame sobre as Politicas Governamentais (PGC, Pélos
Florestais) e estratégias empresariais especialmente executadas
por grandes empresas, ao redefinirem uma nova geografia da ocu-
pacgdo territorial, ampliam formas de controle e mecanismos de
freio a pressio demogrifica. Revelam o grau elevado da compe-
ticdo por espacos e os conflitos entre atores. No movimento das
frentes garimpeiras encontra-se uma trajetéria espacial que na
atualidade extrapola as fronteiras nacionais. Esse segmento so-
cial defrontou-se com indmeras empresas de mineracgéo, tendo
garantido para si a lavra de Serra Pelada, contrariando a titular
da pesquisa de lavra (CVRD) e entidades empresariais que ar-
gumentavam em favor da mecanizacdo, como o Instituto Brasi-
leiro de Mineracdo (Ibram) e a Associagdo dos Mineradores do
Ouro (Abamo). As emigracdes continentais também verificadas
no deslocamento das frentes camponés-extrativas (seringueiros,
castanheiros, pequenos produtores rurais etc...) para paises vizi-
nhos como Venezuela, Colémbia, Bolivia, Republica Cooperativa
da Guiana), estdo diretamente relacionados a violéncia gerada
pelo caos fundiario e o desentendimento politico da questéo agra-
ria, e sdo, portanto, evidéncias de que se exporta e se recria o
conflito em nivel continental (Didrio de Cuiabd, 2/6/1991). Basta
examinar as solicitacdes de pesquisa e lavra impetradas por em-
presas nactonais e multinacionais ao Departamento Nacional de
Producdo Mineral (DNPM), as dreas concedidas a empresas pri-
vadas e estatais ou a instituigdes piublicas, para se ter algumas
medidas importantes de avaliacdo sobre o movimento de incor-
poracdo de terras na Amazénia. '

Documentos oficiais do DNPM discriminando 4reas solicitadas
para lavra revelam que, no correr dos anos 1979 a 1988, a CVRD
conseguiu apropriar-se de 230.289 ha, distribuidos em municipios
onde se estende a provincia mineral do Carajas (Parauapebas,
Sao Félix do Xingu, Paragominas, Irituia/Ourém). A Mineracéo
Rio do Norte, joint venture cujas agbes majoritarias pertencem a
CVRD, obteve direitos de lavra numa extenséo de 62.033 ha, nos
municipios de Oriximing e Faro. Conforme a mesma fonte, o total
de dreas liberadas a lavra no Para soma 591.139 ha, com solici-
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tagbes expressivas por parte de outras empresas ou grupos eco-
nomicos: Caima (52.255 ha), Mineracdo Vera Cruz (56.800 ha),
Alcoa (568.834 ha), Canopus (36.100 ha), Santa Lucrécia (21.623
ha), Cibrasa (20.096 ha), para citar os mais expressivos, apenas
no Estado do Para. A CVRD, como outras, tem alvards de lavra
e prospeccdo alocados pelos demais estados da regiao.

- As dreas para lavra constituem indicador importante, mas se
torna necessario examinar outra categoria, especialmente as cha-
madas “dreas de pretenséo” pleiteadas pelas empresas sob justi-
ficativas miiltiplas. As dreas de pretensdo da CVRD ilustram de
forma significativa suas agdes sobre os territérios regionais. Seus
interesses concentram-se em duas grandes dreas. “A primeira si-
tua-se no Pard, e compreende um poligono que circunda a serra
do Carajas e adjacéncias, com uma drea aproximada de 1.244.000
ha. A outra localiza-se no Maranh&o, na Reserva Florestal do
Gurupi, e ainda néo foi estimada. Para além dessas extensdes a
CVRD detém a posse de 160.000 ha, que abrangem as dreas das
jazidas de minério de ferro. Distribuem-se desse modo: Serra Nor-
te (30.000 ha), Serra Azul (100.000 ha) e Serra Leste (10.000 ha)
no Municipio de Marab4 e os restantes 20.000 ha em Sao Félix”
(Almeida, 1986). O mesmo autor ao consultar documentos do Ge-
tat constata em intimeras dessas dreas haver a presenca de pe-
quenos produtores rurais, alguns com titulos definitivos outorga-
dos pelo Incra e pelo Getat. Na esteira de apropriacées de terras,
empresas privadas como a Jari Empreendimentos garantiu 1,6
milhéo de hectares, a Alcoa Mineragao, somente no ric Trombetas,
para exploracéo de bauxita, pretende controlar aproximadamente
400.000 ha, quase se emparelhando, em quantidade de terras, a
concorrente e vizinha, Minerag¢édo Rio do Norte.

Outros interesses manifestam-se. Na historia recente da Ama-
zonia, varias questdes tém sido tratadas dentro de uma compe-
téncia de acdo militar, a exemplo das questées indigena e campo-
nesa. Observa-se um avanco seletive na militarizacio dos proble-
mas sociais. Sob a ideologia da seguranca nacional, as forcas ar-
madas — especialmente o Exércitor — controlam as fronteiras
politicas alocando suas bases nas cercanias de dreas indigenas.
Tém garantido a seguranga para as empresas de mineragéo que
crescentemente se instalam nos extremos norte e sudoeste da re-
gido. O Projeto Calha Norte ilumina sobre a convergéncia dos
interesses econémicos entre empresas e Estado. O Presidente Sar-
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ney, em menos de um ano assinou dois decretos (n.* 95.859/88
e 97.596/89) pelos quais passava ao Exército o controle de 6,2
milhdes de ha de terras na Amazénia. Eram terras da Unido
reservadas para colonizagdo e reforma agraria, alocadas para pro=—
jetos fundidrios do Incra, perfazendo 35 glebas. E interessante
observar que elas se localizam em pontos do mapa onde empre-
sarios e governo vém considerando em seus discursos como “zonas
problematicas”, justamente por conterem grupos indigenas e se-
rem dreas de tensdes sociais em torno da terra. Treze dessas gle-
bas estao préximas de terras indigenas e outras localizam-se em
areas de reservas minerais. Mas um tergo dessas terras é contigua
ao territério sob controle do Exército (Decreto n.° 87.571/82) na
serra do Cachimbo, onde se realizam treinamentos e testes nu-
cleares. Com esses diplomas legais, o Exército torna-se o maior
proprietdrio ou apropriador por decreto de terras do Pafs, com
10.113.215 ha, somente na Amazonia Legal.

QOutras dreas reservadas para fins de preservagdo ambiental
vém completando o redesenhamento geopolitico. O Estado criou
mecanismos legais de controle ambiental, reforgou a estrutura
burocratica da preservacdo — conselhos, érgdos e assessorias —
formalizando dominios de reservas biolégicas e florestais. De cer-
ta forma uma resposta a internacionalizacéio do debate sobre a
Amazonia e as agbes que se traduzem em financiamentos a pro-
jetos econdmicos. Os lobbies empresariais rapidamente se rear-
rumaram para fazer frente a esse debate. Em colaboracdo com
o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente — IBAMA, as grandes
empresas tém celebrado convénios para financiar a fiscalizagédo
e reforcar o controle — sob a legitimidade do discurso ambien-
talista — de suas enormes extensdes de terra contra possiveis
entradas de posseiros. O atual mapa da Amazdnia Legal mostra
de forma interessante como foi sendo rapidamente reconstruido
um cinturdo de prote¢do as dreas pretendidas para mineragao,
em zonas de fronteira, através de diplomas legais sobre Reservas
Bioldgica e Florestal, Florestas e Parques Nacionais. Muitas delas
incrustadas em terras indigenas ou com preseng¢a de pequenos
produtores, por isso que se multiplicam, nos dltimos anos, de-
nincias de grupos indigenas, seringueiros, pescadores, pequenos
produtores rurais, s novas estratégias de controle territorial de
empresas sob o discurso preservacionista (Castro, 1991). Na es-
teira das negociacdes internacionais surgem projetos de carater
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binacional. Em reunido das chancelarias de paises identificados
por fronteiras amazonicas, foram localizadas varias areas que se
transformariam em Reservas ou Florestas Binacionais, entre o
Brasil e Peru, Colémbia, Venezuela e Bolivia (O Estado de S.
Paulo, 21/1/90). O interesse renovado por essas fronteiras signi-
fica também um controle sobre a diversidade e sua valorizagéo
na economia mundial.

Em 1989, antecipando respostas ao debate interno e externo
ao Pafis sobre a associagdo entre grandes projetos/programas e
degradacao ambiental, a CVRD propde ao governo o gerencia-
mento de um imenso programa de reflorestamento — Programa
de Pélos Florestais. E impossivel entender tal iniciativa sem con-
sideramalgumas dimensées: 1) o papel que vem desempenhando
a CVRD como guardia de um projeto futuro para a Amazonia;
2} impulsionada pela competitividade de mercados procura por
freio a4 diversificacio de outras gestées empresariais, afunilando
o controle monopolista; 3) estratégia de 1mobilizacdo de terras,
como forma de reserva para valorizagao na légica de uma possivel
economia futura, de uma ecologia politica. Para os anos 90 essa
empresa pretende combinar exploracao diversificada de minérios
com produciio de materiais revalorizados na economia mundial,
como caulim, nidbio, titanio ete. Os Pélos Florestais parecem
incorporar essa dupla dimenséao, de fazer frente ao debate am-
bientalista, ao pretender “reflorestar dreas degradadas” ao longo
da Estrada de Ferro Carajas. A Superintendéncia do Meio Am-
biente da CVRD anuncia que “é preciso demonstrar a todos os
envolvidos no Projeto Carajas que a floresta tem um fim também
economico que precisa ser preservado”, ao declarar que somente
em 1989 a empresa aplicaria US$3 milhoes apenas em projetos
de preservacdo ambiental. No entanto, a negacéo ao referido pro-
grama provém de sua prépria “légica ecoldgica”, ao se propor a
“florestar” (e ndo reflorestar) uma drea de 25.000.000 ha com es-
pécies de eucalvptus e pinus, negando o debate cientifico sobre a
diversidade dos ecossistemas naturais da Amazénia; 4) estimular
a ocupacao econdémica, por meio de projetos industriais de papel
e celulose, altamente poluidores, como estratégia de verticalizagéo
e controle sobre esse espaco. Os dados evidenciam uma interven-
¢do territorial que associa os projetos minero-metalirgicos com
produtos que podem advir desse programa de Pélos. A Secretaria
de Meio Ambiente (Decreto n.® 99.353, de 27/6/1990; Portaria n.°
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14, de 23/11/90 anuncia que a aprova¢io de novas usinas nessa
regiao esta sujeita a sua participacao no Plano Integrado de Flo-
resta e Industria — PIFL

Finalmente, a questdo mais preocupante € sobre as fontes de
financiamento e as formas de endividamento. O governo procura
sensibilizar o Grupo dos 7 (G7) para suas propostas, com apresen-
tacdo de programas florestais, projetos de pesquisa etc., na Co-
munidade Economica Européia; da consulta a Agéncia Interame-
ricana para o Desenvolvimento Internacional, Usaid, esta resul-
tando um financiamento de US$15 milhdes, em cinco anos, para
responder as iniciativas do governo (O Liberal, 24/7/1991).

Para conferir esses movimentos do governo, basta examinar a
formulacdo de estratégias que aparecem nas agendas de eventos
nacionais e internacionais. Em agosto de 1989 reinem-se em Ma-
naus, para fazer frente ao debate ambiental que se esconde sob
a “ameacga de internacionalizacdo da Amazénia”, empresarios da
Amazdnia representando quarenta entidades e que deliberam
pela primeira vez em conjunto — comeércio, industria e agricultura
— mecanismos de pressdo (lobbies) para garantir investimentos
produtivos e de infra-estrutura contidos nos dez principios for-
mulados na Carta da Amazénia e encaminhados através de um
Conselho Empresarial da Amazénia, eriado na oportunidade, para
funcionar como féorum permanente (Jornal do Brasil, 15/8/1990).
Em dezembro de 1990 retinem-se ministros de Relacoes Exterio-
res de paises amazodnicos, passados doze anos da criacido do pro-
tocolo do Pacto Amazdnico, para antecipar estratégias conjuntas
sobre preservacdo ambiental, tendo em vista a participacdo na
ECO-92. Discutem possibilidades de conversio da divida externa
por investimentos em preservacao ambiental (Jornal do Brasil,
5/12/1990).

Explicar a territorialidade concebida pelos grandes empreen-
dimentos presentes do espaco regional requer ndo somente en-
tender os interesses pelos recursos naturais na atual conjuntura
do mercado mundial, mas também localizar com clareza quais as
expectativas que impulsionam a ocupacdo de novos territérios
para desenvolvimento de atividades futuras. Seguramente a re-
definicdo de mercado e materiais solicitados numa economia fu-
tura impulsiona movimentos pela competicdo de novos espacos.
Dimensao que precisa ser trazida ao debate pois evidencia néo
somente inteng¢des subjacentes a apropriacdo de reservas natu-
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rais, mas também técnicas utilizadas, discursos formulados, es-
tratégias e allangas entre grupos. Entendemos que hoje, mais do
que nas décadas de 70 e 80, precisamos ler a dindmica social
pela porta da intervencio programada, cujo planejamento empre-
sarial ou governamental representa uma forma moderna de ges-
tdo do espago que se orienta particularmente pelas concepgoes
de uma estrutura programada.

Conclusao

Sob a dtica agui discutida, a redefinicdo da questdo regional
emerge como resposta nao somente ao lugar que a Amazdnia ocu-
pa no debate ecolégico, mas sobretudo pela alteracido advinda do
novo padrao tecnolégico do processo de acumulagéo internacional,
no qual a natureza é considerada sob outro padrao valorativo.

Depreende-se como problematica que ha uma redefinicdo re-
gional, ndo geografica e ndo naturalizavel, em que o territério €
representado, na perspectiva do investimento sobre a mercadoria
natureza. Se esses imensos territérios constituem reserva de va-
lor, sob que novas dimensées esse valor é atribuido? O interesse
se centra num primeiro momento sobre os recursos naturais e
no segundo, sobre a natureza enquanto biodiversidade. Se é o
padrio tecnolégico internacional que conta e sdo as novas tecno-
logias intensivas mais valorizadas, por que as grandes empresas
pretendem grandes territérios? O papel da Amazonia na divisdo
inter(regionalnacional do trabalho pode prescindir de imensos
territorios? Quais os mecanismos utilizados para ampliar o poder
domimal?

A questdao que se coloca é saber se a posicdo central em que
se encontra a Amazonia no debate internacional sobre o meio
ambiente altera e em que proporc¢des as politicas publicas e as
estratégias empresariais sobre: 1) processos produtivos; 2) pes-
quisas e prospecc¢des; 3) setores de investimentos; 4) modelo de
preservacido e 5H) territorialidade.

Exame atencioso sobre o Programa-Grande Carajas mostra
possiveis caminhos ou tendéncias em torno da questdo regional.
O Estado tem estimulado investimentos através da captagdo de
recursos de fora, que atendam a diversificacao produtiva, incor-
porando um discurso preservacionista, orientado com prioridades
na Amazoéonia oriental, para sua area de abrangéncia. Mas sdo
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as empresas que mantém a chave principal na formulacdo de
estratégias ao decidirem alocacdo desses investimentos. Nesse
jogo de forcas os poderes locais nos estados poucas cartas podem
dar. As decisdes e as mudangas na forma de interveng¢io passam
acima mesmo da Superintendéncia de Desenvolvimento da Ama-
zonia (Sudam), pois centralizadas em instdncias executivas, no
Ambito empresarial. A Prometal projeta transformar-se em acia-
ria de laminacdo, a CVRD orienta esforgos para reflorestamento.

Em fins da década de 80, a CVRD previa investir US$ 3,2
bilhdées na protegdo ambiental na drea do Carajds, contra os
US$60 milhdes aplicados desde 1980 (Gazeta Mercantil,
21/3/1989); no mesmo ano a Presidéncia da Republica autorizava
essa empresa a prosseguir nos projetos em curso com dotaclo de
US$270 milhoes para preservacdo na mina de cobre Salobo. In-
cluia investimentos no total de US$3,4 bilhoes para desenvolver
um programa de diversificacdo da CVRD, especializando a pro-
ducdo de bauxita, alumina, aluminio, ouro e celulose (Gazeta Mer-
cantil, 11/4/1989).

A novidade pode estar na tendéncia apresentada na estratégia
industrial-tecnolégica para a Amazénia oriental que tem incor-
porado, como pressuposto, uma relagéo entre razao técnica e risco
ambiental. As motivagdes para refletir esse pressuposto sem se-
rem estritamente econdmicas, encontram-se nas crises ecolégica
e energética que colocaram determinagdes novas na divisdo
internacional do trabalho e impdéem a busca de alternativas.
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