PROCESSOS DE TRABALHO E RELACOES
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MUDANCAS SOCIAIS, INDUSTRIALIZACAO
ERELACOES DE TRABALHO

O presente texto tem como objetivo problematizar alguns pontos referentes a
relagdo entre mudangas sociais e trabalho tomando como referéncia o que vem
ocorrendo na regido do Programa Grande Carajds (Amazdnia). As observacdes
empiricas aqui tratadas se referem a algumas das cidades que sofreram fortes
impactos devido 4 instalagdo de projetos indistrias e de servigos do PGC, entre elas
Maraba, Tucurui e Parauapebas no Estado do Para e de Acailindia no Estado do
Maranhio. Sdo espagos redesenhados pela Politica de Incentivos Fiscais da Sudam
e da Sudene nas décadas de 60 e 70, pela instalagdo de grandes projetos na década
de 80, pela exploragéiio madeireira ¢ pecudria e marcados por intensa penetracio de
migrantes de origem rural oriundos sobretudo de dreasde tensido e conflitos em outras
regioes do pais.

Os processos de mudangas podem ser identificados pelas rupturas nos modos
devida enas concepgdes sociais e pelo aparecimento de elementos novos no sistema
de valores. As intensas transformagOes ua regido estudada configuram-se como tal,
destacando-se como um dos resultados a recomposigio do campo politico pelas agdes
de diferentes atores ¢ a intensificagdo de conflitos sociais. Os processos em curso e
as condigdes pelas quais individuos e grupos foram atingidos por formas diversas,
constituiram um campo dereelaboragio de novasrelages sociais. de aprendizagem
e recriagdo de praticas coletivas. Dos diferentes lugares sociais em que os atores se
encontram ¢ de suas relagdes no processo de mudanca se rearticula a experiéncia

! Este artigo foi escrito no quadro da Pesquisa “‘Exploragio Mineral na Amazénia ¢ Tranformagiio nas
Relag@es de Trabalho’” desenvolvido no Nucleo de Altos Estudos Amazénicos/UFPA, com apoio do
CNPq.. Fundagio Ford e Centre de Recherches pour le Développsment International (CRDI). Aelaboragiio
deste projeto beneficiou-se ainda dos debates ao interior do GT **Relagdes de Trabalho & Relagdes de
Poder’” reunidos de 1989 a 1991 no quadro de Universidades do Norte/Nordeste do Brasil.
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social ¢ os modos diversos de incorporagio e participagio nessas transformagées
sociais. A perspectiva aqui esbogada se funda no reconhecimento do papel politico
que os trabalhadores passam a desempenhar na estruturagio das relagdes de poder
na area estudada.

Essa problematica de mudangasocial ¢ examinada neste artigo sob duas éticas.
A primeira procura analisar as relages sociais enquanto relagdes de poder, inter-
rogando sobre os processos de diferenciagio social configurados no mercado formal
do emprego. E indispensavel buscar nas relagdes sociais os elementos chaves da
divisdo da sociedade, da hierarquizagdo e de suas distingdes sociais, chamando
atengao tambem para as diferengas na divisdo sexual do trabalho enquanto relagoes
de poder, visiveis no mundo do trabalho.?

Para entender os processos em curso € necessario levar em conta certas
dimensGes e particularidades do mercado de trabalho local. Primeiro, trata-se de uma
regido de fronteira industrial®, cujos novos empreendimentos (agro-industriais,
industriais, servicos) representam o alargamento da relagio salarial e a presenca de
novas formas de regulacio no mercado de trabalho. Estes influenciam nas estraté gias
de fixagdo da mao-de-obra que transitanessa **fronteira” embusca de possibilidades
detrabalho menosprovisorias. Isso temprovocado processos derecomposigiio social
e politica originais, como ¢ exemplo nio apenas a sindicalizagio, mas a luta
conduzida a nivel do municipio por segmentos populares que estiveram sempre
excluidos da “ordem da coisa ptiblica”. Por outro lado, esse mercado evolui também
pela forte presenca do Estado - através dos empreendimentos estimulados direta on
indiretamente pelo PGC - e pelos interesses das empresas de ramos variados que se
instalam e interferem em sua regulagio.

O exame sobre as estruturas produtivas emergentes ¢ 0 recrutamento de
trabalhadores para o mercado formal do emprego - homens e mulheres - na regifo
do sudeste do Para ¢ Pre-Amazonia maranhense tem mostrado a formacio de um
mercado de trabalho com carater marcante no emprego precirio, alternando proces-
SOs apenas aparentemente divergentes. de absor¢do da mio-de-obra em dados
momentos ¢ pics de trabalho e exclusdo. marginalizagdo em outros. A ampliagio

2 As relagoes de sexo nio podem ser vistas como dados naturais, embora ¢las sejam supostamente
compreendidas como algo banal do cotidiano. Nio se tratade perceber as relagoes de sexo como dadas,
“naturais” e por isso mesmo imutaveis.(Guillaumin). Essa nogfo estd ideologicamente associada a
mulher, e tem conduzido & naturalizagio das relagoes de dominagfio de sexo estruturada ao sistema
hierirquico e ideologico de poder da sociedade, reproduzida historicamente. A associagio de um
determinado grupo ou de uma certa condigdo social (sexo, raga, etnia) a natureza, pelaprépria compre-
ensdo desta como “objeto de dominagio”, implica que o sistema de poder atribua aos dominantes uma
dupla “legitimagdo” do exercicio dadominagio.

3 Fatiha Hakiki-Talahite - Activité Feminine et Processus d’individuation dans le tiers monde.In. Les
Raports Sociaux desexe: Problématiques, Méthodologies; Champs d’analyses. Actes de la Table Ronde
Internationale. APRE. Cahiers n® 7, avril/mai, 1987
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do mercado tem-se dado também pela diversificacio da estrutura ocupacional cujo
exame permite listar um perfil das ocupagdes em expansiio e como o recrutamento
constroi suas crivagens em funcdo da demanda no mercado.

A segunda otica sobre as mudangas ¢ construida a partir da andlise dos
movimentos sociais enquanto espago possivel de construcio de identidades de
trabalhadores. A anilise sobre as diferencas étnicas, de classe, de género esclarecem
evizibilizam asrelacdes de poder. A questio colocadapelos movimentos de mulheres
ao interior das organizagdes politicas e a necessidade tedrica de desconstrucio de
relacdes tidas como “naturais™ que reforcam uma dominagio masculina, sdo exem-
plos a examinar. Essas experiéncias das lutas contemporineas de mulheres na
Amazonia trazendo ao claro tragos de identidade remetem a processos de construgio
da individuagio, de tornar-se individuo no sentido de se afirmar como pessoa e nio
apenas coletivo (familia. associagdes de naturezas diferentes, sindicato etc..).
Iniimeros estudos chamaram aten¢do A articulagio entre individuo e coletivo
procurando mostrar como o individuo passa a integrar um coletivo por intermédio
de uma luta, afirmando sua individualidade ainda que no dmbito de um espago de
cumplicidade coletiva. Kaufmann discute o sentido da subjetividade e mostra que o
processo de recomposigao. de reconstrugdo da identidade de um grupo qualquer se
da num nivel evidentemente profundo. do sensivel. do inconsciente. E importante
registrar como preocupagdo de pesquisa. ainda que ndo seja aprofundado neste
artigo, essa compreensao de nivel micro, do que € ser homem. ser mulher (do que é
ser trabalhador: siderurgico, lavadeira, vendedora. quebradeira de coco de babagu,
prostituta, pescador, garimpeiro) ¢ interrogar sobre a possibilidade ou ndo de
desenvolvimento dos processos de individua¢dio em momentos intensos de Iuta e
mudangas sociais, a exemplo dessa regifio estudada’.

ESTRUTURA PRODUTIVA E MERCADO DE TRABALHO

A compreesdo das mudancas nessa regido passa pela caracterizacio dos
sistemas de produgdo ali implantados ¢ a andlise sobre o regime de trabalho
assalariado. A questio ¢ saber o que ¢ novo (setores, ramos, empresas e ocupagdes)
€ como se comportam as antigos estruturas de produgio. importa captar a dinimica
sGcio-econdmica apartir das agoes e reagdes encadeadas, identificar atores ¢ agentes
presentes ¢ formas de interagdo que eles vivenciaram individual e coletivamente.

De todos os programas governamentais montados na Amazonia, nessas trés
ultimas décadas, o Grande Carajas* se distingue dos outros pelo montante de

*# Anogio de “fronteira”tem sido objeto de debate polémicono contexto das andlises sobre as relagoes sociais
e politicas no meio rural (fronteira agricola). Neste texto o termo € utilizado para designar o espagoonde
as relagoes sociais (no campo do trabalho e foradele) sio transformadas pela presenga de multiplos atores
eincorporando em alguns casos processos industriais novos.
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investimentos, sob diferentes formas de aportes de capital: do Estado. ptblicos e
privados, nacionais e internacionais. A concepgio tenocritica de “polos de desen-
volvimento” respaldou a idealizagio sobre mudancas e modernizagio por parte de
atores externosa regido. Estruturaramacdes pela via deuma geo-politica de “polos™:
florestal, agro-industrial, madeireiro, mineral, siderargico, papel e celulose. E
também o programa que apresenta maior pretensio territorial, atendendo sen
objetivo dediversificagdo setorial em sub-programas e em projetos®. Contrariamente
as politicas governamentais dos anos 60 ¢ 70 nessa regido, que dava prioridade a
exploragio da madeira e do gado, o Estado vai garantir nos anos 80 os interesses do
setor industrial. A descoberta de riquezas minerais acelera as negociagoes ¢ a
aceitagdo dos primeiros projetos industriais no setor mineral: Projeto Ferro Carajas
(ferro), Mineragdo Rio do Norte (bauxita). Albris e Alumar (aluminio -alumina), ¢
outros projetos da CVRD tais como os de manganés. de cobre e de ouro.®

A analise mostra que cssas empresas interferiram na organizacio do mercado
de trabalho diversificando-o segundo setor e ramos de atividades, ocupagoes,
qualificacdes. saldrios. paliticas empresariais ¢ gestdo da mio-de-obra. Esses empre-
endimentos ao se implantarem comrelativa concentragio geogrifica e num lapso de
tempo reduzido. concentraram igualmente os impactos econdmicos e sociais sobre
o mercado de trabalho urbano erural. Asatividades econdmicas com baseno trabalho
familiar continuaram porém a ser expressivas nfo somente pela alta ocupacio de
trabalhadores mas também pela quantidade da produgcio local.

A mobilizagio de mao-de-obra em diregdo 4 Amazonia Oriental é se guramen-
te anterior aos grandes projetos minerais. Desde fins dos anos 60, houve intensos
fluxos migratorios sobretudo por camponeses expulsos da terra em outras re gides do
pais onde a modernizagdo do campo empurron em processo continuo trabalhadores
e familias em diregao 4 Amazonia. Nesse sentido hd um deslocamento espacial da
pobreza eda exclusio social. Osprogramas de colonizagio acabarampor intensificar
esseprocesso. O estimulo proveniente dos incentivos fiscais as empresas, orienton
por outro lado, a expansdo do capital em diregdo ao norte. Esses investimentos e os
fluxos migratérios contribuiram 4 expansio do mercado de trabatho assalariado e
definiram as bases de sua constituicio,

Os novos processos de trabalho exigiram diversificaciio da estrutura produtiva
e doperfil ocupacional da mao-de-obra, provocando aampliacio do regime assalariado.

S0 Programa Grande Carajas foi oficializado em 1980 pelos Decretos-Leisn® 1.813 {24/11) en® 1.825
(22/12)

® Desenvolvemos essa questio no artigo: CASTRO, Edna & Acevedo, Rosa; “Amazénia Oriental:
Territorialidade e Meio Ambiente, In: LAVIN AS.L; CARLEIAL.L. e NABUCO.R. Reestrutu ragio do
Espago Urbano e Regional no Brasil. Rio de Janeiro, Ed. Hucitec, 1993.
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Comparado com a situagiio nacional, a expansdo do assalariamento na Amazénia
provavelmente ndo apresenta importdnciana alteracio dos dadosnacionais agregados,
se examinados do ponto de vista quantitativo de sua populacio ou da participacio
regional no PNB. Mas. do ponto de vista local, esclarece sobrea emergénciade uma
outra dinimica em zonas de recente ocupagcio industrial ¢ sobre as diferencas intra
¢ inter-regionais, Provavelmentc a observacio sobre a participagio de homens ¢
mulheres nesse processo. os novos lugares que ocupam nos sistemas de producio
podem elucidar dimensdes das formas atuais de exclusio social.

O conjunto da méo-de-obra do PGC ¢ formada de homens ¢ mulheres,
sobretudo jovens provenientes de virios estados e regides do pais. Como vimos
anteriormente, o perfil do recrutamento se orienta sobretudo por uma demanda de
mao-de-obra masculina. Os setores dindmicos do ponto de vista do mercado de
trabalho formal ¢ portanto da expansio do emprego tem sido: construgdo civil,
industria madeireira, mineragio ¢ siderurgia ¢ garimpo.

Os ramos da construgio civil e das serrarias contribuiram de forma expressiva
na etapa inicial de formagao do mercado de trabalho urbano em Marabi. Tucurui,
Parauapebas e Acailindia. A partir de meados dos anos 70 resgistrou-se a
implantagdo de grandes obras de infra-estrutura. tais como estradas. portos, ferrovi-
as, distritos ¢ parques industriais. terminais para abastecimento de petréleo e
derivados e a usina hidrelétrica de Tucurui. Essa dinamizacio no setor de construgio
civil articula formas de recrutamento de mio-de-obra. Para muitos trabalhadores,
operariosde primeira geragdo, €o inicio de sua trajetéria de assalariamento. Algumas
cidades, pela confluéncia rodo-ferroviaria. tornam-se bolsio de emprego e lugar de
agenciamento de trabalhadores para outros municipios circunvizinhos, casos de
Agaildndia e Maraba. Parte dela acabou por se fixar em acampamentos proximos as
obras, como Acaildndia que surge de um acampamento da Rodovia Belém-Brasilia
e Parauapebas deum ponto de recrutamento de trabalhadores 3 construgdo do Projeto
Ferro Carajas. Em cidades de antiga ocupagiio - Marabé e Tucurui - apopulagio foi
consideravelmente aumentada em espaco reduzido de tempo. Os fluxos de oferta e
demanda de mao-de-obra se alteram, tanto pela quantidade como pelo perfil
ocupacional, embora com demanda marcadamente masculina, [gualmente, nos
processosde trabalho na atividade de garimpo, sio trabalhadores do sexo masculino.

Formados como resultado de decisdes tomadas no dmbito do Programa Grande
Carajas, as usinas de ferro-gusa comegam a se instalar em 1987 em cidades
localizadas ao longo da Estrada de Ferro Carajas e constituem-se como empreendi-
mentos de meédio porte. O PGC representa um modelo de intervengio - enquanto
conjunto de projetos integrados - cuja concepgdo remete a dois objetivos: articular as
estratégias do Estado ds empresas, deum lado, e ligar de forma metddica as atividades
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do setor primédrio (mina, madeira. gado, agricultura e reflorestamento) aos sistemas
industriais, de outra parte.’

A orientacio dos trabalhadores ¢ sobretudo em diregiio ao emprego formal que
se evidencia pela decisdo tomada por muitos deles em modificar trajetorias de vida
e de atribuir prioridades 4 escolha de se fixar naquelas zonas urbanas proximas de
empresas que realizam recrutamento importante € mantém certa regularidade de
funcionamento nesse mercado. As atividades urbanas que abrem possibilidades de
emprego as mulheres estdo basicamente no setor de servigos, majoritariamente no
mercado informal. Ha porém contratacdo de trabalhadoras para inimeras atividades
no Nicleo Urbano de Carajas, como funciondrias da CVRD sobretudo nos Departa-
mentos de Administragio, Recursos Humanos e no Controle de Qualidade. Das
empresas sub-contratadas observa-se sua maior presenga nas seguintes atividades:
limpeza urbana, restaurante industrial, servigos de educagdo ¢ de satde.

Politicas Empresariais ¢ Praticas Diferenciadas no Mercado de Trabalho

A literatura sociolégica ilustra de forma abundante as relagoes entre politica
empresarial e priticas diferenciadas no mercado de trabalho. Parte-se das observa-
cdes e comparagdes sobre as praticas empresariais moduladoras do trabalho e as
dimensdes politicas da participagido dos trabalhadores nos espacos da vida urbana.
De forma sintética sublinho alguns aspectos que compdem esse mundo do trabalho:

1. a constituicdio de mercados diferenciados a partir de indicadores sobre a natureza
dos empregos propostos, das modalidades de recrutamento, da escala de salarios,
da qualificacdo e da estabilidade?”

7 O carro-chefe dos prejetos de exploragio mineral € o Projeto Ferro Carajas que comegou atuncionarem
1985. Trata-se de um comple xo industrial gue compreende: amina (extragio ¢ beneficiamento do ferro);
a estrada de ferro que percorre 890 km sonando o sudeste do Estado do Pard, em diregiio ao Estado do
Maranhiio e atravessa este Gltime até sua capital, Sio Luis: 2 oporto onde o minério é descarregado no
porio de navios cargueiros a fim de ser canalizado ao mercado exterior. Esse complexose colocano espago
regional com uma malha de servigos yue extrapola o campo da produgdo. E o caso dos investimentos
direcionados a servigos de infra-estrutura urbana e social, no Nicleo Urbano do Carajas, nas vilas
residenciais em outras cidades cortadas pela ferrovia (Parauapebas, Marabd e Agaildncia, porexemplo).
nasua forte presenga institucional e financeira em certas secretarias municipais. Constituem-se como rede
de apoio que heneficiaigualmente ao funcionamento de outrosempreendimentos daCVRD situados em
espago contiguo, materializando assim as estratégias de diversificagio daempresa, prevista para 0s anos
%0 e que Carajas oportunizaria,

A CVRD associada com a Nippon Amazon Aluminium Company (associagdo de 30 siderirgicas
japonésas) mantém em Barcarena, proximo de Belém, um dos mais importantes projetos minero-
metaltirgico, a Albris-Alunorte (aluminium). Ainda que existauma certasimilitude como Projeto Ferro
Carajas do ponto de vistade suaconcepgio come complexo (usina, estradade ferro, porto e nucleourbano),
ele apresenta diferengas significativas quanto ao modelo de gestéio, que se inspiranomedelo japonds, Um
outro empreendimento que iniciou a0 mesmotempo & o da Alumar (aliangasob aforma de jointventure,
formada pela Alcoa dos Estados Unidos e da Billington Metal/Shell) usina de aluminium-alumina,
localizada em Sio Luis eque utiliza como insumo importante a bauxitaextraidano Rio Trombetas pela
Mineragio Rio do Norte, cuja produgio comegou em 1979.
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2. as gestdes complementares das empresas, permitindo a combinaciio de mercado
protegido com mercados instdveis (a exemplo da CVRD e das empresas sub-
contratadas) em fun¢io da precariedade do emprego oferecido por estas viltimas,
Nesse quadro se situam os contratos entre empresas de sctores diferentes como
acordos entre empresas do setor mineral, madeireiro ou siderirgico com as firmas
de prestacao de servigos (imobilidrias, transporte, alimentagio e comércio, entre
outros). Séo estabelecidos ainda vinculos comerciais entre serrarias e usinas de
ferro-gusa. Neste caso, osacordos sdo celebrados objetivando a produgio do carvio
vegetal, fornecendo as serrarias o refugo de madeiraou produzindo também carvio
vegetal em fornos instalados no fundo de seus patios industriais:

3. os miltiplos movimentos de fixagio da populagio ou de iniciativas de retomo a
regido de origem sdo influenciadospela composigdo desse mercado. A precarieda-
de do emprego e, em conseqiiéncias. a qualidade de vida nos centros urbanos
provocaum impacto imediato sobre a rotatividade ¢ as trajetorias dos trabalhado-
Tes;

4. amobilizagdo de trabalhadores em suas estruturas de representacio de classe para
discutir uma longa agenda que inclui desde condigdes salariais ate s disparidades
¢ desigualdades no mercado de trabalho. Constitui-se um férum continuo de
avaliagdo das ag8es do Estado e das empresas no mundo do emprego. Os operérios
montam estratégias com outras categorias profissionais, extrapolando aliancas
com setoresinclusive do campesinato e grupos étnicos (no caso, grupos indigenas).
Tais aliangas constribuiram na formulagio de um olhar critico e de um discurso
que sc¢ contrapde as praticas sintonizadas com o sistema de desenvolvimento
produtivista ¢ homogeneizador incentivado pelo PGC, visibilizando assim as
formas devioléncia mas também as contradi¢es que alogica do modelo comporta.
O movimento dos trabalhadores contribuiu também na formulagio de respostas e
de proposi¢des como sdo provas as atas de reunides, de congressos ¢ semindrios de
trabalhadores em toda a regifio. A dindmica da fronteira elabora ainda, enquanto
espago em transigiio, uma correlacdo de forca e de controle de novas relactes de
poder.

A hierarquizagéo social resultante, em parte das relagdes de trabalho, ilustra
o papel desempenhado pelos programas e 0s projetos econdmicos na regulagio do
mercado de trabalho na fronteira industrial e, também, o lugar da modemnizagio
imposta pelo planejamento.

As formas de segmentagdo do mercado de trabalho resultam do conjunto dessas
mudangas apontadas. A andlise que scgue é uma comparacgio dessa segmentagio
sobre as politicas empresariais. Examinemos dois casos:

Ia). a CVRD e as empresas sub-contratadas (regime de sub-contratacio, cidades de
Carajds e Paranapebas) _
2a). as usinas siderargicas de produgio de gusa (cidades de Marabé e Acaildncia).



164 Amazonia e a Crise da Modernizagdo

A CVRD, enquanto empresa de grande porte, organiza seu coletivo de
trabalhadores segundo critérios de competéncia ¢ de produtividade. Por recrutar
mio-de-obra especializada, criaignalmenteum quadro funcional incomumao perfil
do mercado regional. Ao oferecer melhores condicOes de trabalho destaca-se das
outras empresas e setores de atividades da regido. Avaliagdo que incorpora também
salarios indiretos, estabilidade de emprego e possibilidades de construiruma carreira
profissional. Todosostrabalhadores da CVRD habitamno nicleo urbano do Carajas,
no alto da serra, beneficiam-se de transporte, de habitagéo, de alimentagdo no lugar
de trabalho, de escola para os filhos, de hospital, de clube e teatro, de viagens acreas
estensiva a todos membros da familia com fins de gozar as ferias em suas cidades de
origem.

As diferencas mais visiveis que marcam o cotidiano dos trabalhadores da
CVRD e das empresas sub-contratadas encontram-se no sistema hierarquico defini-
do pelos espagos sociais queaquelas empresas ocupamnas estruturas de poder local.
As relagdes de poder se viabilizam pelas relagdes sociais a partir da insercao dos
individuos numa ou em outra empresa, incluindo-os ou excluindo-os de certos
espagos. Essa organizacdo atravessa do mundo do trabalho a vida privada onde os
mecanismos de inclusio/exclusio se constroem a partir do lugar e da fungdo ocupada
por cada um na produgdo. Distingio que marca o uso dos espagos urbanos, dos
servicos sociais e dos equipamentos coletivos acima enumerados. Sdo produzidas
assim mediacgdes e distingOes nas relagoes sociais fora do espago de trabalho, entre
os empregados da CVRD e aqueles das empresas sub-contratadas, em funcio de cada
lugarna estrutura do sistemaprodutivo local e, porviade conseqiiéncia, de seu lugar
de habitacio, em Carajas (empregados da CVRD) ou em Parauapebas (empregados
de outras empresas sub-contratadas pela CVRD). Mas outra crivagem se estabelece
a0 interior desse ultimo grupo. de acordo com a inser¢do do trabalhador em um ou
outro tipo de empresa e a reputagio dele no mercado. Entram em conta categorias
como perfil de qualificagdo. duracdo e montante do contrato de prestagdo de servigo
assinado com a CVRD.

A comparagdo entre tipos de empregos propostos pelas empresas sub-contra-
tadas e pela CVRD visibiliza as novas dimenstes da diferenciacdo no mercado a
partir de uma grande empresa. Os trabalhadores das empresas sub-contratadas
recebem baixos-saldrios comparativamente 4 empresa matriz, estio sujeitos a
jornadas maiores, dormem em quartos coletivos de até 8 leitos ou em pequenas casas
de madeira em Paranapebas.

A andlise das politicas empresariais de recrutamento ¢ de gestdo da mao-de-
obra, revela as mudancgas das relages de poder ao interior desse mercado. As
empresas engajadas pela CVRD ou que obtiveram autorizagio de explorar certos
servicos sdo as que absorvem a maior parte da mio-de-obra regmnal se a compara-
mos com a CVRD. Também elas propdem saldrios inferiores a estatal. E absoluta-
mente necessdrio compreender a logica da relagio entre empresa (CVRD) e o
mercado de trabalho, seu impacto sobre as trajetorias de certos individuos e sobre o
processo de hierarquizagdo que reestrutura o espago urbano.
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As empresas do setor de construgdo civil, sub-contratadas na fase inicial de
construgdo do Projeto Ferro Carajas, contrataram cerca de 28.000 trabalhadores no
momento de pic da obra. Quando a CVRD estabilizou a produgéio e exportagdo de
ferro, em 1988, seu quadro funcional estava em torno de 1855 pessoas distribuidas
da seguinte maneira: geréncias (0,42%); técnicos (3,93%); supervisio e operarios
especializados (14,21%); trabalhadores generalistas (72,55%) ¢ estagiarios/apredizes
(3,93%). Porém a maior parte dos trabalhadores a seu servigo - cerca de 3.000 -
estavam engajados nas empresas sub-contratadas. Observou-se, mesmo, uma pro-
gressdo da sub-contratagdo - o que ndo ocorreu com o quadro de funcionarios da
CVRD -, passando a 4.300 trabalhadores dois anos mais tarde (1990), distribuidos
entre 88 empresas de servigos depequeno e médio porte. Trata-se de uma tercializagdo
que ocorre passo a passo com a industrialializagdo, como parte do processo de
recomposi¢io dos sistemas produtivos ¢ descentralizagio de atividades .

As estratégias de gestdo colocadas em pratica por empresas de porte maior
(CVRD, Eletronorte, Camargo Correa...) prevéem, efetivamente, uma descentralizacio
crescente das atividades. Transferem as empresas sub-contratadas ndo apenas a
execugdo de servigos ou geragio de produtos. mas também as atribuigdes sobre o
controle da produgdo e da disciplina, dorecrutamento e da sclegiio e sobre os encargos
sociais’®,

O processo de tercializagio reforga o carater provisorio e precdrio do emprego
nessaregido. Ele reduz o trabalhador, em gama consideravel de ocupacoes, a tarefas
polivalentes ¢ flexiveis que dificultam de um lado a construgiio de trajetorias em
dire¢do a uma carreira profissional e de outro, o desenvolvimento da identidade de
trabalhador em dado processo de produgio. Esse dois efeitos se articulam e se retro-
alimentam. Observa-se quenas empresas do terciario, a condicéio de forgade trabalho
descartavel, aprofunda-se.

Existem diferencas significativas entre o recrutamento realizado pela CVRD
¢ o das outras empresas. A primeira tem um Departamento de Recursos Humanos e
um servigo de recrutamento e de selegdo. Tratando-se de fungSes mais qualificadas
ou de responsabilidade, entre elas as de direcio e geréncias, o recrutamento realiza-
se no mercado especializado, sobretudo em cidades com tradigiio mineira, a exemplo
de Rio de Janeiro, Belo Horizonte, [tabira e Vitoria. A CVRD transferiu dos Estados
onde ela atua, numero importante de funciondrios para ocupar os postos-chave em
Carajas com o objetivo de formar um novo coletivo de trabalhadores. em funcio de
critérios proprios. Dados obtidos no seu Departamento de Pessoal mostram que 30%
de seus funciondrios vem do Estado de Minas Gerais. A excegio do Estado do Para
(13%) e do Estado do Amapa (2%). os demais trabalhadores (55%) provinham, em

9 Ver Castro, Edna - Transformations sociales et marche du travail dans la Région du Programme Grande
Carajas. Revue du Centre de Recherches surle Brésil Contemporain, CRBC/EHESS/THEAL. n® 21.1993.
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1988, de estados de fora da Amazonia Legal. Do mesmo modo, as atividades nas
usinas de ferro-gusa que demandam formagdo especializadarealizam o recrutamen-
to no mercado externo, seja nas cidades de grande porte, mais proximas - Belém e
Sa0 Luis - ou ainda nos centros com tradigdo de trabalho sidertirgico. Para os postos
menos valorizados no mercado, a demanda ¢ local.

A politica de recrutamento da CVRD define minuciosamente os critérios de
selecio de seupessoal. Os ajustamentos de mercado sdo importante para o funciona-
mento das empresas, tendo em vista as fragilidades na qualifica¢io da mio-de-obra,
acabando as mesmas por incorpora-la ao conjunto de regras da gestdo empresarial.
Inclui tanto as competéncias profissionais como as qualidades pessoais favoraveis a
uma boaadaptagao do trabalhador ao niicleo urbano do Carajds, onde reina a filosofia
da “grande familia”, sobre a qual repousam os pilares da gestdo do trabalho na
empresa. Em varios casos os postos de trabalho na gestdo empresarial sdo ocupados
por conjuges dos funciondrios da empresa.

Trabalho, Relag6es de Poder e Paternalismo

Asrelagdes sociaispaternalistas tém lugar central no modelo de gestio de mao-
de-obra nessa regido. O paternalismo empresarial ¢ profundamente marcado pelas
estruturas autoriarias presentes no tecido social. Mas encontra-se também de
regulagdo e controle da “cidade operdria® da CVRD, Carajas. Encontramo-nos
portanto, face a uma modalidade de organizagdo do trabalho que absorve a vida
privada eprocede através do controle de tempo dedicado ao trabalho mastambém dos
movimentos nos espagos do cotidiano. Eesse o objetivo do cracha, a identificac¢io
permanente e absoluta dos movimentos para sair ou entrar nesse espago urbano, O
principio hierdrquico marcado pelaideologia da “grande familia” permite a empresa
construir relagdes bastante estreitas entre trabalho e familia e de minimizar os
conflitos no campo do trabalho. Constatamos que essas estruturas alimentadas por
relagbes paternalistas presentes nas empresas menos modernas como aquelas do
setor tercidrio e as usinas de madeira ¢ siderurgia, persistem também na grande
empresa.

O mercado de trabalho constitui um lugar privilegiado a compreensio dessas
relagdes autoritirias. A analise das politicas empresariais de recrutamento e de
gestdo da mio-de-obra tem revelado como se reproduzem essas formasde mando ao
interior desse mercado. Igunal a qualquer outro mercado, este é também um lugar de
trocas materiais e simbdlicas. Nesse sentido, as relagdes de dominacio utilizam-se
das caracteristicas sociais e culturais presentes nos grupos heterogéneos que chegam
na fronteira. Eles, ndo raro, sio submetidos a longos processos de dominacio
construindo uma dinimica que influencia certamente na gestio e nas formas de
exploragao do trabalho.

A CVRD ¢ a principal empregadora direta e a que tem maior quantidade de
empresas vinculadas sob regime de sub-contratagdo, o que lhe confere uma situagio
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favordvel frente a sociedade local. Tem o poder de influenciar desde a classe politica
a empresarial ¢ a preferéncia dos trabalhadores no mercado de trabalho em fungo
de oferecer condigbes de emprego estiveis embora para uma parcela reduzida de
trabalhadores em relago ao trabalho precdrio das empresas sub-contratadas,

Apesar de uma estrutura de poder local onde aparecem ainda representantes
das oligarquias, cujo poder provém da terra (fazendeiros, donos de castanhais e de
garimpo de ouro e diamante) e de insergéo partidaria na classe politica, observa-se
a formacgdo de liderangas provenientes de velhas e novas estruturas econdmicas
(fazendeiros, donos de serrarias, exploradores de garimpos, empresarios das
industrias de mineracao e siderurgia ou do setor servicos): outras liderangas tém sido
formadas nos processos eleitorais (rede politico-partiddrias) como tem acontecido
com muitos profissionais liberais notadamente médicos, situagio bem visivel em
Agailandia e Marabd. A presencade empresasapoiadas pela maquinapolitica federal
também contribui para rearmar o jogo politico ¢ as estruturas de poder, Nesse
contexto as relagoes sociais reconstruidas sio marcadas pela ética da dominag¢do
masculina.

O paternalismo aparece como substrato de uma sociedade onde o dominio das
regras tem que aparecer de forma difusa e ai reside a representacdo de sua
legitimacdo. Na ocasiao do I Congresso Municipalista Maranhense. realizado pela
Federagio dos Municipios do Maranhdo/FAMEM (junho/1991). reunindo os prefei-
tos daquele Estado na cidade de Agailandia para discutir estratégias de desenvolvi-
mento regional, foi assintosa. embora recebida como “natural”. a proibicdao a
mulheres de assistirem as sessoes plendrias, a excegdo das poucas eleitas ao cargo
de vereadoras, ali presentes. Essa clivagem de espagos representa uma definicio do
espago publico com exclusividade masculina. sob formas tdo autoritarias que se
pensava ja banidas do Brasil contemporineo. Entendemos que tais representaces
sexuadas constituem elementos singulares no tecido social dessa regido onde as
fronteiras entre espagos masculinos e femininos, trabalho de homens e de mulheres,
trabalho assalariado e doméstico, embora embagadas pela “naturalizacido” dos papéis
sociais de sexo, denunciam fortemente o grau de tensdo das relagoes de poder, seja
no mundo do trabalho ou fora dele.

Ao interior das relagdes de trabalho pontua-se, como procuramos demonstrar,
relagdes de mando que aparecem desde o recrutamento, a hierarquizacio das
ocupacdes e dos saldrios at¢ as formas de exclusdo social ¢ de dominagio de sexo,
Elementos integrados a uma cultura do trabalho e portanto nos modelos de gestio,
onde estdo presentes desigualdades e formas de exclusio social pela negacao de
direitos.

Trabalho. Género e Exclusio Social

No recrutamento dos trabalhadores se definem as qualidades requeridas ou
adaptadas aos postos de trabalho e is politicas de gestdo da empresa. O perfil da
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demanda estabelece critérios de i1dade, sexo, origem e estado civil. Na regido do
Carajas observa-se o quadro seguinte:

a) o emprego no mercado formal ¢ bastante reduzido com baixa qualifica¢io nas
empresas sub-contratadas (sao exemplos os setores: limpeza industrial e urbana,
alimentacfo e servigos na administragio empresarial);

b) No setor informal avolumam-se os pequenos servigos tempordrios, como vendedoras
no mercado ambulante, lavadeiras, faxineiras, cozinheiras ou trabalhadoras da
noite (de serventes nas casas noturnas a prostitutas).

Observa-se, portanto, na area do PGC, uma exclusio de mulheres das ativida-
des econdmicas socialmente valorizadas. Porém essa exclusdo ¢ acompanhada de
outro processo, o da ampliagdo do recrutamento de mulheres em certos ramos ja
reconhecidos enquanto mercado de trabalho feminino, a exemplo de industrias do
sctor alimentar, ou ainda em outros setores com tradigdo derecrutamento masculino,
como a construgdo civil, que passa a absorver o trabalho de mutheres.

Trata-se de um processo de desenvolvimento desigual que produz
concomitantemente também formasde exclusio diferenciadas porsexo. Certamente
o econdmico reproduz as diferenca de sexo inscritas na cultura da sociedade. Na
logica dos programas de planificagio regional, de execugdo de politicas publicas,
subjaz a nog¢io de masculino enquanto regra, reprodugio da ordem do trabalho como
“neutra”, aparentemente, mas na pratica, masculina. Representa¢cdo na qual o
trabalho feminino ¢ residual, excegdo, margem, frente ao traballio “propriamente
dito™ (masculino). A invisibilidade da nogio de divisdo sexual do trabalho representa
o siléncio, 0 ndo dito/pensado. Entretanto, esse negado/ignorado, afirma de certa
forma a existéncia do diverso, do multiplo, do plural, onde se incluem as diferenci-
acoes sociais e de sexo (objetivas/subjetivas) no mercado de trabalho.

Ainda que as praticas sociais denunciem uma logica de exclusio das mutheres
do mercado formal de trabalho, essa problemdtica niio pode ser examinada por mio
unica na experiéncia recente de industrializagiio na Amazonia. A instalagio do setor
eletroeletronico em Manaus ou a dinamizagio das industrias do setor alimentar em
Belém, sdo excmplos nos anos 70, da elevada demanda de mio-de-obra feminina.
Porem. na regido do Carajds, os setores dinamizados tém sido tradicionalmente de
“trabalho masculino™, registrando uma demanda que se orienta marcadamente ao
segmento masculino da populacéo.

Acreditamos que o approche econdmico sobre 0 mercado de trabalho nio ¢é
suficiente para entender essa exclusdo como fendmeno socialmente produzido. A
simples comparacdo das atividades de homens ¢ de mulheres é seguramente
insuficiente para compreender os fundamentos das diferengas entre priticas mascu-
linas e femininas. E essencial ir mais além ¢ se interrogar sobre o contetido de seus
trabalhos e o que estes representam na estrutura hierdrquica da sociedade. E ainda
como essas atividades se articulam e interferem nas dimensdes da subjetividade dos
sujeitos individuais e coletivos. O que estaria mudando em relagio a subjetividade
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de atoresnessaregido de expansdo industrial ede convergéncia de grupos sociais com
- experiéncias anteriores tdo diversas? Se as modalidades da pritica mudam o sentido
das praticas, € provavel quepela compreensio sobre 0snovos espacos ocupadospelas
mulheres encontremos sinais da emergéncia de novas praticas ¢ subjetividades. O
movimento de mulheres quebradeiras de coco de babagu sinaliza essa direcio ao se
auto-identificar no processo de trabalho ¢ nas formas de luta em defesa do direito de
continuar a reproduzir essa atividade produtiva.

Prefiro trabalhar a hipotese que e sobretudo através das lutas politicas que essas
mulheres jogam um papel ¢ ocupam um espaco de interlocugio mais expressivo no
processo de mudangas. E justamente pela recusa i exclusio que elas se tornam
visiveis. Inserem-se ao interior do movimento (sindical ou ndo) pelas suas “identi-
ficagdes™ ao trabalho. Observa-se assim, uma lenta consolidacio de novas formas de
expressio das lutas sociais. A participagio das mulheres permite identificar uma
inser¢io tanto pela via do trabalho produtive como de atividades concernentes a
esfera da reprodugdo. Participacfio que encontra limites e se torna enjeu de tensdes
em fungio das estruturas de dominagio de sexo, dentro ou fora da familia.
Denunciam as dificuldades que sdo impostas ao exercicio de praticas politicas, em
associagdes, no sindicato ou em partidos politicos, pelos proprios companheiros,
pois 0 “machismo™ passa a ser também objeto de afrontamentos. Para algumas
mulheres, a tomada de consciéncia nas relagoes de poder no processo de luta, foi a
chave de novas descobertas sobre o autoritarismo masculino em relacio a elas
proprias. Uma consciéncia de separagdo de espagos segundo o sexo. de direitos e
obrigagdes. exigindo a gestdo desse territorio de dominios diferenciados de sexo. As
experiéncias de mulheres camponesas tiveram papel importante ao problematizar a
relagdo homem/mulher ¢ interrogar sobre suas influéncias no desenvolvimento da
organizagido politica da sociedade civil. Grupos de mulheres urbanas, como no
movimento deprofessoras, tém afirmado pontos de vista concretos sobre as condigdes
de trabatho mas também refletido sobre a sexuagao de suas lutas, descobrindo que
mesmo ao lado dos homens nas agdes, € necessdrio denunciar as desigualdades das
relagdes de poder, no jogo politico, como mostra também Le Doaré ao examinar os
movimentos populares latino-americanos.

Além dasacGesreivindicativas (escolas, hospitais etc...) amaiorparte das lutas
nessa regido tocam diretamente problemas relacionados ao trabalho. Nio ¢ simples-
mente 0 emprego que estd em jogo, mas o trabalho. categoria mais ampla que recobre
portanto um leque de possibilidades, desde a conquista da terra ou a garantia do
credito agricola que permita ao pequeno produtor condigdes de produzir, até ao
trabalho assalariada urbano. no mercado formal ou informal. Parece residir ai uma
dificuldade teorica importante, que é ade entender anogio de trabalho na Amazonia
a partir da nogéo de trabalho assalariado formulada pela sociedade ocidental (onde
se inclui a Sociologia e a Economia do Trabalho), aprisionada a nosso ver. num
campo de andlise que acaba privilegiando a relagio de trabalho nos limites empre-
sariais. Nessa perspectiva. ao se observar uma exclusio das mulheres do mercado
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formal do emprego - a partir dos setores mais demandantes de mdo-de-obra -, poder-
se-ia erroneamente realizar uma outra exclusio, se niio fosse observada a intensa
participag¢io de segmentos femininos em trabalhos de setores niio formalizados, em
zonasurbanas e rurais e em atividades domeésticas. Sobuma outra perspectivatalvez
se possa alcancar a compreensdo sobre a subjetividade dessas mulheres polivalentes
e como elas vivenciam essas mudangas, suas angustias, medos, prazeres ¢ sofrimen-
tos relacionados com o trabalho e com as lutas cotidianas - individuais ou no coletivo
- de trabalhadoras.

MOVIMENTOS SOCIAIS: EXPRESSAO
E IDENTIDADES NO PROCESSO DE TRABALHO

A atomizagfo das praticas politicas, ao interior do tecido sdcio-politico, a
criagdo de lagos identitdrios entre diferentes atores e a0 mesmo tempo, a adogio de
uma nova linguagem na mediagdo utilizada frente ds empresas empregadoras,
revelouum lento fortalecimento das estruturas de representagio dos trabalhadores de
Maraba, Parauapebas, Tucurui e Agailandia, no sentido de intervir no mercado de
trabalho. A dindmica das relag6es com as empresas do Estado esta no centro dos
afrontamentos na regido, causados pelas politicas publicas e pelo modelo autoritario
de gestio do trabalho conduzido pelas empresas, revela a evolugio das reivindica-
¢des. O conflito eclodido entre trabalhadores urbanos e rurais ¢ a empresa estatal
Eletronorte, que dura mais de 12 anos, releva a dificuldade de negociagio; trabalha-
dores no Municipio de Paraunapebas lntam contra as decisdes tomadas pela
Companhia Vale do Rio Doce que thes afetam diretamente. Tal dindmica das
relagdes com o Estado ¢ as empresas revela a emergéncia de novas estratégias por
parte dos trabalhadores, cuja basc sc monta nas aliangas com grupos de maior
transito nos canais politicos institucionais,

O que genericamente vimos chamando de movimentos sociais, neste artigo,
emerge de processos os mais variados. de natureza localizada, dentro ou fora dos
sindicatos ¢ constituem-se como unidades de mobilizagdo aprecidvel. Atraem a
atengdo para demandas sociais relativas ao emprego e as condigoes de trabalho mas
também a esfera dareproducdo social. Chamam atengado para os impactos provocados
pelaimplementagdo de grandes emprecndimentos econdmicos que agem degradan-
do o territorio ¢ suas condigdes dec trabalho e de produgdo. Essas unidades de
mobilizagdo tenderama uma unificagio de lutas anivel nacional a partirde condic¢des
concretas sobre seus espagos de trabalho ameagados .

Novas questdes foram colocadas & compreensido dessas lutas, sobretudo por
emergirem, em boa parte, fora das estruturas organizativas mais antigas, como os
sindicatos, as centraissindicais cos partidos de csquerda. E aproprianog¢io de campo
politico que esta em jogo ¢ que perquire a producdo de um conhecimento sobre as
praticas quotidianas igualmente politizadas. Foram colocadas em questio as antigas
formas de organizagdo politica enquanto instrumentos de mobilizagdo de classe.
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Exigiu uma revisio radical das organizacdes, suas capacidades e seus limites para
entender a diversidade, as subjetividade nessa diversidade, as identidades, e
portanto, os diferentes contendos dasreivindicagdes segundo seus atores: associagio
de bairro, associagdo de mulheres, coletivo de camponeses atingidos por barragens
ou grandes projetos de mineragdo, movimento negro, grupos indigenas etc. E
necessdrio remarcar que ha uma conjuntura politica comum a todas essas lutas, que
ajuda a construir uma unidade apesar das diferengas.

Tais experiéncias demonstram uma convergéncia para o campo de reprodugio
ou de ampliacio das possibilidades de trabalho. seja no mercado formal ou néo.
Apesar dos impasses os trabalhadores tém conseguido se afirmar enquanto sujeitos
faceasituagbes adversas, traduzindo numa visdo de conjunto, a complexidade desse
agir politico. Em fun¢do de sua variedade essas lutas tém politizado, no seu
desdobramento, diferentes campos do social. O trabalho easrelagdes como emprego
constituem elementos de articulagao dessesprocessos, emboranem sempre articula-
dos ao mercado de trabalho regulado pelo Estado e pelas empresas de maior
expressdo. As reivindicagdes e as agdes tocadas pelos sindicatos e os movimentos
populares contribuiram para alargar os espagos de Inta e a definigfio das especificidades
de seus atores, facilitando ainda a transparéncia sobre as relagdes de poder difusas
no tecido socio-politico.
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