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Introducio

Transcorrida quase uma decada desde a implantagdo, em 1985,
dos maiores projetos industriais do Programa Grande Carajas (PGC)
na Amazdnia, nos interrogamos sobre as transformagdes sociais e
econbémicas desencadeadas no dmbito do trabalho, nas areas urbanas.

As mudangas sécio-econOmicas que tentamos demonstrar
inscrevem-se no curso de uma industrializagdo que se faz a base de
exploracdo intensiva de recursos naturais e da geragdo de empregos
de natureza precaria. Mas que é contemporinea a um processo de
globalizagdo que se caracteriza, em sintese, pela recomposi¢do de
forgas politicas via articulagdo de grandes empresas industriais e
financeiras em busca de unificagdo de mercados; pelo reforgo aos
processos de concentragdo e centralizagdo de capitais, redefinindo e
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intensificando a competigdo inter-empresarial, o que tem resultado
em numero expressivo de empresas falidas; e pelas mudangas
importantes verificadas no mundo do trabalho. Essas altera¢des
tecnoldgicas se ddo gragas ao avango da informatica, facilitando
adaptagdes dos processos de trabalho a produgdo flexivel, mas
também pela implantagio de uma nova engelharia da gestdo do
trabalho, com técnicas participativas e de controle de qualidade,
"enxugando" a maquina de pessoal. Embora melhore a produtividade,
um dos resultados desses mecanismos é a geracdo de uma nova
dimensdo do "desemprego estrutural". A terceirizagdo como pratica
incentivada sobretudo pelas grandes empresas, inclusive as do
Programa Grande Carajas, insere-se nesse processo de globalizagdo
provocado pela intensificagfio da concorréncia capitalista. A questio é
saber se essa industrializagio na Amazo6nia pode ser compreendidas
pelas mesmas dimens3es que a associaram com o desenvolvimento,
em outros paises ou regides. A nosso ver, impde-se construir de outra
maneira a problemitica da industrializagdo e condigdes
metodolégicas de sua compreensdo, que ndo descarte o conjunto das
relagbes de trabalho - assalariadas ou néo - reveladoras dos custos
sociais locais da implantagdo desses empreendimentos.

Razdo pela qual entendemos a importéncia de levar em conta
certas dimensdes e particularidades de seu mercado de trabalho.
Primeiro, por tratar-se de uma regido de fronteira industrial! , cujos
novos empreendimentos representam o alargamento da relagdo
salarial e a presenga de novas formas de regulagdo no mercado de
trabalho influenciando nas estratégias de fixagdo da méo-de-obra que

1 A noglio de "fronteira” tem sido objeto de debate polémico no contexto das
analises sobre as relagdes sociais e politicas no meio rural (fronteira agricola). Neste
texto o termo € utilizado para designar o espago onde as relagdes sociais (no campo
do trabalho e fora dele) sdo transformadas pela presenga de multiplos atores e
incorporando, em alguns casos, processos industriais novos.
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transita nessa "fronteira" em busca de possibilidades de trabalho
menos provisorias. Isso tem provocado processos de recomposi¢do
social e politica marcadamente diferente de outras regibes. Por outro
fado, esse mercado evolui também pela forte presenga do Estado -
através dos empreendimentos estimulados direta ou indiretamente
pelo PGC - e pelos interesses das empresas que se instalam e
interferem em sua regulagao. Os grandes equipamentos com controle
eletronico destinados as fases preliminares de transformacgao
industrial, como os utilizados pela CVRD no setor de produg@o
mineral, de certa forma estdo associado, através das usinas do PGC, a
processoé e tecnologias tradicionais presentes nos setores de madeira
e de siderurgia (guseiras). Ainda sobre o plano da tecnologia, as
siderargicas e as usinas de madeira ja se instalam com procedimentos
ultrapassados, obsoletos e a gestdo patronal organiza-se a partir de
relacdes bastante autoritirias que facilitam uma exploragdo intensiva
da forca de trabalho. As exigéncias de qualificagdo para parcela
reduzida da massa de trabalhadores se realiza ao lado de uma
produgdo maior de empregos precarios e instaveis, marcando a face
social das cidades que crescem nas cercanias desses grandes
empreendimentos industriais.

A compreensdo sobre essas mudangas passa pela identificagdo
das rupturas nas estruturas produtivas tradicionais e das posibilidades
e limites de sua reprodugdo. Mas também pelo reconhecimento do
que ha de novo quanto aos processos técnicos e as relagbes de
trabalho presentes nesse cendrio regional. A porta de entrada aqui
adotada privilegia a anélise das estratégias empresariais e 'dos
mecanismos de negociagio no mercado de trabalho, por parte de seus
atores principais: Estado, empresas e trabalhadores. Que praticas
estdo sendo introduzidas por essas empresas para responder as suas
necessidades de mio-de-obra? Constituem-se como praticas que
tendem a estruturar de forma mais estavel esse mercado? Ou se
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trataria de uma recombinac¢dio de regras ja presentes, implicita ou
‘explicitamente, no mercado? |

As observacdes empiricas aqui tratadas referem-se a algumas
das cidades que sofreram fortes impactos devido a instalagdo de
projetos industriais e de servigos do PGC - com crescente
terceirizagfio via sub-contratagdo de empresas prestadoras de servigos
- entre elas Maraba e Parauapebas no Estado do Para e de Agailandia
no Estado do Maranhdo. Trata-se de espagos recortados de forma
significativa nas décadas de 60 ¢ 70 pelos incentivos fiscais da
Sudam e da Sudene destinados a exploragao de madeira e gado ¢
marcados por intensa penetragao de migrantes de origem rural
provenientes de zonas de conflitos em outras regides do pais Os
fluxos demograficos foram facilitados pelas rodovias Belém-
Brasilia, Transamazdnica, PA-70, Para-Maranhdo e mais recentemente
pela Estrada de Ferro Carajéas? .

Industrializacdo e Formag¢iao do Mercado de Trabalho

A ampliagio do assalariamento nessa fronteira industrial teve
como elemento impulsionador a instalagdio de novos
empreendimentos mas também da reestruturagdo de atividades

2 S3o0 exemplos, cidades como Marab4, Parauapebas, Tucurui, Barcarena(PA) e
Agailandia (MA) que se situam entre aquelas, apresentanto taxas elevadas de
crescimento populacional nos respectivos Estados. Observou-se profundas mudangas
nas formas de uso do espago e dos recursos ali contidos.Tais mudangas em parte sdo
resuitantes de um estado de conflitualidade entre atores que se disputam em funggo de
interesses, representacdes e praticas antagonicas a respeito do uso e apropriagéo desse
espago. Nesse sentido, o quotidiano e os modos de vida mudaram bastante. Os
trabalhadores e suas familias foram submetidos a novos impasses (objetivos €
subjetivos) como, por exemplo, aqueles que concernem a impossibilidade de
reproduzir estruturas anteriores de trabalho auténomo.
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produtivas e dos efeitos nelas provocados pois trata-se de uma regido
onde a economia baseada no trabalho familiar ocupava e ocupa ainda
lugar importante na reprodugéo social. |

Tal dindmica interferiu diretamente na organizagdo do mercado
de trabalho diversificando-o segundo setor e ramos de atividades,
ocupagdes, qualificagdes, salarios, politicas empresariais e gestdo da
mio-de-obra. Ao se implantarem com relativa concentragdo
geografica e num lapso de tempo reduzido, concentraram igualmente
os impactos econdmicos e sociais sobre certos mercado de trabaltho
urbanos ( a construgdo civil e os servigos sdo caracteristicos). Uma
analise mais verticalizada sobre a diferenciagio quantitativa e
qualitativa entre esses mercados resta ainda um trabalho a ser feito.

Os novos processos de trabalho exigiram diversificagdo da
estrutura produtiva e no perfil ocupacional da méo-de-obra,
consolidando também a predomindncia do regime assalariado, nos
espagos urbanos. Cabe ressaltar que a expansdo do assalariamento na
Amazdnia ndo representa maior importincia na alteragao dos dados
agregados, a nivel nacional, se examinado do ponto de vista
quantitativo de sua populagdo ou da participagdo regional no PNB.
Certamente nio seria tampouco indicador de retomada do emprego ou
de sucesso/insucesso de uma politica neo-liberal de saida da crise,
pois se trata de uma situagdo singular de "fronteira", cujos dados
devem ser avaliados cuidadosamente ¢ a ela referidos. E certo que
algumas zonas urbanas do pais tem demonstrado melthor desempenho
frente a crise, experimentando processos de reestruturagdo no
mercado de trabalho, ainda que os dados nacionais apontem a
tendéncia da queda na taxa do emprego?. A implantagido de Controle
Total de Qualidade (TQC), e outras estratégias de produgdo flexivel e

3 Ver de DEDECCA,C. Un Bilan sur I'évolution de I'emploi et du revenu au Brésil.
Actes du Colloque de Chantilly. Décembre1993. Paris.
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de novos processos de engenharia sdo exemplos desse esforgo, no
pais.Nesse sentido, as andlises aqui contidas nfo podem responder ao
debate nacional sobre emprego, desemprego, crise econdmica, e
enfim, as questdes que remetem a dindmica do mercado de trabalho
nacional. Os dados aqui examinados estdo referidos tio somente a
uma dindmica local, regional, enquanto espagos de trocas e de
afrontamentos diretos entre seus atores sociais. Provavelmente é a
nivel local (urbano ou rural) que se pontualizam no Brasil de hoje, as
principais transformagdes sobretudo de carater politico que tem
interferido em mudangas econémicas, como apontado em pesquisas
recentes.

A intensa mobilizagdo de mao-de-obra em dire¢io 4 Amazdnia
oriental € seguramente anterior aos grandes projetos minerais. Desde
fins dos anos 60, houve intensos fluxos migratérios sobretudo por
camponeses expulsos da terra em outras regibes do pais onde a
.modernizagdo do campo empurrou em processo continuo
trabalhadores e familias em dire¢o & Amazodnia. Nesse sentido ha um
deslocamento espacial da pobreza e da excluséo social. Os programas
de colonizagdo reforgaram esse processo. Os investimentos aplicados
e os fluxos migratdrios contribuiram a expansio do mercado de
trabalho assalariado e definiram as bases de sua constitui¢io. E
corrente a correlagdo entre emprego e interrup¢do de trajetdria
migratoria que pode ser temporaria ou definitiva. De certa forma ha
um cruzamento desse processo com um outro que eu chamaria de
"oportunidades e reorientagGes no percurso migratério” traduzido
pelo movimento em diregdo a novos espagos da fronteira.

Examino tres grupos de empresas definidos a partir dos
seguintes indicadores: setor de atividade, historico da ocupacio,
tecnologia, processo de trabalho e relagdes de poder. Esses grupos
sdo: 1. empresas do setor madeireiro e da construgdo civil, 2.
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empresas sidertirgicas (guseiras) e 3. empresas do setor minero-
metaldrgico.

Empresas madeireiras e da construggo civil

As serrarias tiveram um papel importante na constitui¢do de
um mercado de trabalho em cidades como Maraba, Parauapebas e
Acailancia. Representam, para muitos trabalhadores, a primeira
etapa de uma trajetdria de assalariamento. Contribuem portanto para
formar uma primeira geragdo de operarios. Este mercado de trabalho
constitui-se como bolsdo de emprego e porisso, local de recrutamento
para outros municipios, como constatou-se em Agcailindia o
agenciamento continuo de centenas de trabalhadores para irem
trabalhar em atividades de serrarias localizadas em municipios mais
distantes, caso de Paragominas. |

No fim dos anos 70, inicia-se a fase de abertura de grandes
obras com a construgdo de estradas, ferrovias, aeroportos, centros
urbanos, distritos e parques industriais, terminais para abastecimento
de derivados de petréleo e construgdo de uma usina hidroelétrica
(Tucurui). Expande-se fortemente a mobilizagio e o recrutamento de
trabalhadores. Na construgdo do Projeto Ferro Carajas, as empresas
de servigos, sub-contratadas pela Companhia Vale do Rio Doce
(CVRD) reuniam, em 1980, cerca de 8.000 trabalhadores em seus
canteiros de obras; em agosto de 1982, eles eram 27.482. Na area de
entorno, garimpos como o de Serra Pelada, alcangaram o numero de
70.000 homens, compreendendo uma parte significatica que provinha
de obras desativadas do setor construgao civil. Outro movimento
frequentemente observado se fez pelo abandono do garimpo e retorno
ao canteiro de obras. A logica que emerge nessa dindmica € sobretudo
a de deslocamentos, como razdo primeira da aprbpriag:ﬁo de
possilibidades, de condigdo de busca em dire¢do a um mercado mais
estavel. Esse movimento comporta também elementos de outra
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dimensdo, a do guetto, expresso pelas fortes barreiras enfrentadas por
muitos em construir uma trajetoria profissional e assalariada nessa
fronteira. A situagdo das mulheres, por exemplo, visibiliza uma
divisdo sexual do trabalho obscurecida no tecido social, silenciada
pois considerada natural seja no &mbito da formulagio de politicas e
programas de desenvolvimento, seja no meio empresarial ou ainda
nas entidades de representacdo dos trabalhadores. Resta as mulheres
um punhado de atividades (e possibilidades!) de trabalho de menor
reconhecimento social e baixa remuneragio.

Numerosos contratos assinados no setor de construgdo civil -
entre empresas do porte da Camargo Correa ou da Andrade Gutierrez
com dezenas de firmas menores sub-contratadas como prestadoras de
servicos - contribuiram & criagdo de esquemas particulares de
organizagdo do trabalho e de recrutamento de m#o-de-obra. De certa
forma as praticas referentes aos contratos de trabalho foram
homogeneizadas, alinhando-se sobre regras estabelecidas pelas
principais empresas como observou-se no caso da construcdo da
Usina Hidroelétrica de Tucurui (Eletronorte) e da implantagdo do
Projeto Ferro Carajas (CVRD). A chegada massiva e simultinea de
empresas exigiu uma organizagdo local e o estabelecimento de regras
referentes ao recrutamento e a utilizagio da forga de trabalho. Se pode
afirmar portanto que a reorienta¢do do recrutamento respondia 4 um
objetivo de funcionamento da empresa matriz (CVRD e Eletronorte)
e, ela mesma, impunha seu modelo de recrutamento e de contratagio
de maéo-de-obra as empreiteiras. O mesmo principio se poderia
encontrar nos casos de dispensa em massa de trabalhadores, no
término das grandes obras. Inclusive era solicitado, pelas empresas, a
instalacdo de uma unidade proviséria do Ministério do Trabalho (a
exemplo a constru¢do da hidroelétrica de Tucurui) com fins de
imprimir um carater formal na finalizagdo dos contratos trabalhistas.
Essa presen¢a do Estado representa uma legitimagdo. Os contratos de
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trabalho eram bastante diferentes entre si e segundo o perfil
ocupacional das empresas. O clima de tensido entre trabalhadores e
empresas ndo era portanto negligencidvel, basta examinar as
reclamagbes trabalhistas registradas no Tribunal Regional do
Trabalho, inclusive colocando as municipalidade frente a problemas
graves para os quais elas ndo estavam preparadas para dar solugGes.

Empresas sidertrgicas de gusa

As usinas de ferro gusa comecaram a instalarar-se em 1987 em
cidades localizadas ao longo da Estrada de Ferro Carajas como
resultado de decisGes tomadas no 4dmbito do Programa Grande
Carajas. Na produgdo de gusa e ligas, utiliza-se ferro como insumo
basico, ao lado do carvdo vegetal, representando uma fase preliminar
de beneficiamento do ferro. Em Minas Gerais ha uma tradigdo na
producdo do ferro gusa desde inicio do século XIX, pela via de
unidades fabris de pequena escala comercial. Naquele Estado se
concentra. aproximadamente, 93% dos estabelecimentos nacionais.
Essa atividade sempre esteve asssociada a dispobilidade de recursos
florestais e por isso mesmo apontada como uma das responsaveis pelo
processo de destruigdo da Mata Atléntica e de outras areas florestais
contiguas. Somente em 1957 entraram em operagdo em Minas Gerais,
70 altos fornos capazes de produzir um milhdo de toneladas de ferro-
gusa por ano, conforme aponta Pinto (1989). Embora cerca de 40% da
producdo de gusa seja ainda a base de carvdo vegetal, naquele Estado,
houve a introdug¢do do carvdo mineral sobretudo em empresas com
perfil mais moderno. No caso das usinas instaladas em cidades
localizadas ao longo da Estrada de Ferro Carajas, a dependéncia de
carvdo vegetal, a base da extragdo de floresta nativa, € total.

O encarecimento da madeira devido a distincia cada vez maior
para transporta-la at¢ ao local de produgdo de gusa bem como a
contestagdo sobre os efeitos da destrui¢do dos ecossistemas florestais,
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contribuiram com o processo de deslocamento dessa atividade em
direcio a2 Amazdnia Oriental. O Conselho Ministerial do PGC
aprovou inicialmente um conjunto de 23 usinas siderurgicas a serem
localizadas em cidades cortadas pela estrada de ferro. Entretando, das
empresas instaladas, a maior parte se dirigiu para Maraba e
Agailandia. Atualmente aquela cidade tem tres siderurgias, - inclusive
com problemas sérios de funcionamento -, € Agaildndia com quatro
altos fornos e novos empreendimentos em fase de instalag3o.

No que concerne & estratégia das empresas no mercaodo de
trabalho observa-se uma demanda orientada 4 m3o-de-obra semi ou
ndo qualificada, seja para o trabalho industrial ou para produzir
carvio vegetal, ambas apresentando condigdes de trabalho
precarissimas. Porém do ponto de vista da maior quantidade de
trabalhadores engajados, recai na atividade de carvoejamento pois as
siderurgias embora funcionem em tres turnos, contratam cada uma
aproximadamente 200 empregados.

Parte da forga de trabalho recrutada pelas usinas madeireiras e
siderirgicas concentra-se na periferia de zonas urbanas, chegando
mesmo a criar um "bairro operario" , como observa-se no Distrito
Industrial de Piqui4, este {ltimo distante 20 kilometros da cidade de
Agailandia. Acumulam experiéncia no trabalho das usinas e sobre 0s
processos técnicos, com base em uma aprendizagem em Servigo.
Paralelamente ao processo de instalagdo dessas pequenas siderurgias
surgiram nas cidades do Maranh3o, tais como Rosario, Caxias, Codo,
Coroat4, Bacabal, Santa Inés, Santa Luzia e Imperatriz, e nas cidades
paraenses cortadas ou préximas da ferrovia, um nimero consideravel
de pequenas empresas industriais e de servigos, reforcando o
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processo de assalariamento e as tensGes na dindmica do mercado de
trabalho® .

Empreendimentos minero-metaltrgicos de grande porte

Um terceiro grupo de empresas que teve papel importante sdo
os empreendimentos de grande porte ¢ maior recrutamento, que € o
setor minero-metalirgico do PGC5. Representa um modelo de
intervengao - enquanto conjunto de projetos integrados - cuja
concepsdo sugere dois objetivos: articular as estratégias do Estado as
empresas, de um lado, e vincular as atividades do setor primario (
mina, madeira, gado, agricultura e reflorestamento) aos sistemas
industriais, de outra parte.

De todos os programas governamentais voltados 4 Amazdnia,
nessas tres ultimas décadas, o Grande Carajas se distingue dos outros
pelo montante de investimentos, sob diferentes formas de aportes de
capital - publicos-privados, nacionais e internacionais. E também o
programa que apresenta maior pretengdo territorial®, atendendo a um
objetivo de diversificagdo setorial em sub-programas e em projetos.
Contrariamente as politicas governamentais dos anos 60 € 70 nessa
regido, que dava prioridade a exploragdo da madeira e do gado, o
Estado vai garantir nos anos 80 os interesses desse setor industrial. A
descoberta de riquezas minerais acelera as negociagdes e a aceitagdo

4 A dindmica social desencadeada se faz também pelas lutas conduzidas por
diversos grupos - metallirgicos, setores urbanos, camponéses etc. - que tem defendido
seus interesses frente ao Estado, as empresas piblicas e privadas ¢ aos grandes
proprietarios de terra. E impossivel negar que o mercado de trabalho em Agailéncia,
Marab4 (e outras cidades da "pré-Amazonia maranhense” e do sul do Para) resulta em
parte da desagregagio da pequena produgéo.

5 O Programa Grande Carajas foi oficializado em 1980 pelos Decretos-Leis n°
1.813 (24/11) e n°® 1.825 (22/12)

6  Ver Relatério da Pesquisa "Exploragio Mineral e Transformagio nas Relagoes de
Trabalho. GFPA/NAEA. 1992.Belém.
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dos primeiros projetos industriais no setor: Projeto Ferro Carajas
(ferro), Mineragdo Rio do Norte (bauxita), Albras/Alunorte ¢ Alumar
(aluminio-alumina), e outros projetos da CVRD tais como os de
manganés, de cobre e de ouro’.

A CVRD associada com a Nippon Amazon Aluminium
Company (associagdo de 30 siderurgicas japoné€sas) mantém em
Barcarena, proximo de Belém, um dos mais importantes projetos
minero-metalargico, a Albras-Alunorte (aluminium). Ainda que
exista uma certa similitude com o Projeto Ferro Carajas e com a
Mineragdo Rio do Norte, do ponto de vista de sua concepgdo como
complexc; (usina, estrada de ferro, porto e nucleo urbano), ele
apresenta diferencas significativas quanto ao modelo de gestdo. Um
outro empreendimento que iniciou ao mesmo tempo é o da Alumar
(alianga sob a forma de joint venture , formada pela Alcoa dos
Estados Unidos e da Billington Metal/Shell) usina de aluminium-
alumina, localizada em Sio Luis e que utiliza como insumo

7 O carro-chefe dos projetos de exploragdo mineral que ¢ de certa maneira o
responsavel pelo assentamento da CVRD na Amazénia é o Projeto Ferro Carajés que
comegou a funcionar em 1985. Trata-se de um complexo industrial que compreende:
a mina ( extra¢do e beneficiamento do ferro); a estrada de ferro que percorre 890 km
cortando o sudeste do Estado do Par4, em diregdo ao Estado do Maranhéo ¢ atravessa
este ultimo até sua capital, Sao Luis; ¢ o porto onde o minério € descarregado em
navios cargueiros afim de ser canalizado ao mercado exterior. Esse complexo se
coloca no espago regional com uma malha de servigos que extrapola o campo da
produgdo. E o caso dos investimentos direcionados & servigos de infraestrutura urbana
e social, no Nicleo Urbano do Carajas, nas vilas residenciais em outras cidades
cortadas pela ferrovia ( Parauapebas, Marabé ¢ Agailéncia, por exemplo), na sua forte
presenga institucional e financeira em certas Secretarias Municipais. Constituem-se
como rede de apoio que beneficia igualmente ao funcionamento de outros
empreendimentos da CVRD situados em espago contiguo, materializando assim as
estratégias de diversificagdo da empresa, previstas para 0s anos 80 ¢ que Carajas
oportunizaria.
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importante a bauxita extraida no Rio Trombetas pela Mineragdo Rio
do Norte, cuja produgdo comegou em 1979.

Para poder responder a demanda energética dos projetos
citados, foi planificada a usina hidrelétrica de Tucurui, de forma a
garantir energia a pregos subsidiados®. Construida sobre o Rio
Tocantins, foi a primeira de um conjunto de hidrelétricas previsto
pela politica do Setor Elétrico Brasileiro. Seu custo foi estimado em 4
milhGes de dolares para gerar aproximadamente 8.000 MW. Entrou
em funcionamento em 1985.

As estratégias do Estado e a intervengdo empresarial nessa
regido reencontram-se sob uma ldgica expansionista que na
atualidade mereceria ser melhor avaliada dos pontos de vista dos
efeitos de uma politica neo-liberal e da redugio do papel do Estado
nas ag¢Oes intervencionistas. Por toda a década de 80, a CVRD
destacou-se pelas praticas expansionistas sobre o territério amazonico
e, em consequéncia, pelos inameros conflitos com diferentes grupos
localizados na area, como camponéses, indigenas, pescadores,
garimpeiros etc. Tem procurado intervir, de forma diferenciada, num
territorio formado por 900.000 km?2, sob jurisdi¢do oficial do PGC, -
correspondendo a 10,6 % do territério nacional. Mas, sua presenga
também se faz sentir pelos pedidos de pesquisa, lavra e concessdes
que se estendem a todo o territorio amazonico. Esse modelo de
expansio e de concentragio de terras, representativo das politicas de
"desenvolvimento a qualquer prego, tem sido bastante criticado em
funcio de seu custo social e ecoldgico.

A corrida pela apropriagdo dos recursos corresponde a uma
nova forma de mise en reserve das terras na Amazodnia, definindo sob
medida as prioridades setoriais para os investimentos e, de uma certa

8  Ver as anilises referentes aos impactos sociais sobre populagdes rurais e
indigenas: Mougeot (1986;1987); Magalhaes (1986;1988), Castro (1989).
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maneira, também os projetos e as empresas, sem perder de vista que é
igualmente necessario controlar o acesso institucional a essas regides.

A CVRD representa efetivamente a instincia decisiva, a mais
importante no quadro do PGC e uma das razdes de sua predominincia
reside na instabilidade do poder. A a¢do do Estado e a crescente
burocratizagdo das relagdes de poder estdo presentes na conjuntura
nacional. Configura-se a criagdo de um poder impessoal sob a forma
de grandes empresas publicas - a exemplo da CVRD - e privadas,
excluindo das decisdes, governadores de Estados e autoridades locais.
Apesar de uma dindmica politica regional baseada ainda sobre as
oligarquias, a presenga crescente de novas empresas apoiadas pela
maquina politica federal, revela mudangas no tempo, rearmando o
Jogo politico e as estruturas de poder, sobretudo naquelas regides
mais tocadas pela a¢do da modernizagdo econdmica? .

Esta intervengdo da ordem do politico se estende as diferentes
esferas onde se reconstroem as relagSes de poder, inclusive o
mercado de trabalho. Como qualquer outro mercado, ele é também
um lugar de trocas efetivas e simbolicas. Nesse sentido, as rela¢des
sociais de dominagio utilizam-se de uma dimensao cultural presente
nos grupos heterogéneos que chegam na fronteira, ndo raro
submetidos a longos processos de dominagdo - carater do
paternalismo - reproduzindo sob outras condigdes, comportamento
autoritarios que influenciam na gestio e nas formas de exploragdo do
trabalho, como se observa nas usinas € nas empresas sub-contratadas
por esses empreendimentos.

A CVRD ¢€ o principal empregador direto do setor mineral no
Carajas e também indireto se levarmos em conta as empresas que lhe

% Os grupos familiares puderam preservar uma parte de seu espago limitando-se a
esferas que, num primeiro momento, ndo eram necessariamente envolvidas pela agdo
"desenvolvimentista" do Estado e das grandes empresas.
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prestam servigos. O enjeu principal € portanto uma nova forma de
regulamentacgdo institucional do mercado, na medida em que se
esbogam certas regras pertinentes ao modelo de gestdo da méao-de-
obra, compreendido por atitudes e comportamento - como de higiene
e disciplina - e um senso de "profissionalizagdo" introduzidos desde o
recrutamento, como norma, nas empresas sub-contratadas.

Politicas Empresariais e Praticas Diferenciadas no Mercado
de Trabalho

A literatura socioldgica ilustra de forma abundante as relagdes
entre politica empresarial e praticas diferenciadas no mercado de
trabalho. Parte-se das observagdes e comparagles sobre praticas
empresariais moduladoras do trabalho e dimensdes politicas da
participagdio dos trabalhadores nos espagos da vida urbana. De forma
sintética sublinho alguns aspectos que compdem esse mundo do
trabalho transformado:

1. a constituicdo de mercados diferenciados, analisados nesta
pesquisa a partir de indicadores sobre a natureza dos empregos
propostos, das modalidades de recrutamento, do salario, da
qualificagdo e da estabilidade no emprego;

2. as politicas de gestdo das empresas ndo sdo necessariamente
homogéneas, incorporando a combinagdo de mercado protegido, a
exemplo dos empregados da CVRD, com mercados instaveis e
empregos precarios, caso tipico das empresas prestadoras de servico e
subcontratadas pelos grandes empreendimentos. Neste quadro se
situam também os contratos entre empresas de setores diferentes, os
acordos entre empresas do setor mineral e as firmas de prestagdo de
servicos, ou ainda as vinculagdes comerciais entre serrarias e usinas
de gusa, sendo celebrados acordos objetivando a produgo do carvao
vegetal, fornecendo as serrarias refugo de madeira ou produzindo
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também carvdo em fornos instaladas no f ndo de seus patios
industriais.
3. os multiplos movimentos de fixagdo da populagdo ou de
iniciativas de retorno a regido de origem, sdo determinados pelos
limites do mercado. A precariedade do emprego e, em consequéncia,
a qualidade de vida nos centros urbanos provoca um impacto
imediato sobre a rotatividade e as trajetorias de ocupagio de terras;
4. a mobilizagdo de trabalhadores em suas estruturas de
representagdo de classe para discutir uma longa agenda que inclui
desde condi¢Ges salariais até disparidades e desigualdades no
mercado de trabalho Constitui-se um forum de avaliagio das a¢des do
Estado e das empresas no mundo do emprego. Tem contribuido,
também, na formulagdo de propostas como sdo provas as atas de
reunides, de congressos ¢ seminarios de trabalhadores em toda essa
imensa regido. Essa dindmica da fronteira elabora ainda, enquanto
espago em transi¢cdo, uma correlagdo de forca e de controle de novas
relagSes de poder, a nivel local.
As formas de segmentag¢do do mercado de trabalho resultam do
conjunto dessas mudangas apontadas. A analise que segue é uma
compara¢do dessa segmentagdo a partir da analise sobre as politicas
empresariais. Examinemos dois casos:
la) a CVRD e as empresas sub-contratadas (regime de sub-
contratagdo, cidades de Carajas e Parauapebas)

2a) as uvsinas siderirgicas de produgdo de gusa (cidades de Maraba e
Acailancia). A hierarquia social que transparece nas relagbes de
trabalho, desvela o papel desempenhado pelos programas e os
projetos econdmicos na regulagdo do mercado de trabalho na
fronteira industrial e, também, o lugar de uma modernizagio
imposta pelo planejamento.

A CVRD, enquanto empresa de grande influéncia, organiza seu
coletivo de trabalhadores segundo critérios de competéncia e de
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produtividade. Por recrutar uma madio-de-obra especializada, cria
igualmente um quadro funcional incomum ao perfil do mercado
regional. Motivo para se destacar das outras empresas e setores de
atividades da regido, como sendo a empresa que oferece melhores
condigdes de trabalho. Avaliagdo que incorpora também salarios
indiretos, estabilidade de emprego e possibilidade de construir uma
carreira profissional. Todos os trabalhadores da CVRD habitam no
nucleo urbano do Carajas, no alto da serra do Carajds, se beneficiam
de transporte, de habitagdo, de alimentagdo no lugar de trabalho, de
escola para os filhos, de hospital, de clube e teatro, de viagens aéreas
extensivas a todos membros da familia, com fins de gozar férias em
suas cidades de origem.

A diferenga entre esses grupos de trabalhadores aparece mais
visivel quando se examina a estrutura hierarquica e de prestigio que
mostram como as relagdes de poder se utilizam de processos de
selecio e de classificagdo, incluindo ou excluindo de espagos
definidos, pessoas, grupos, fungoes. Essa organizagdo atravessa do
trabalho a vida privada onde os mecanismos de inclusdo/exclusdo se
constroem a partir do lugar e da fun¢do ocupada por cada um na
producdo. Essa distingdo marca o uso dos espagos urbanos, dos
servigos sociais e dos equipamentos coletivos acima enumerados. Sao
produzidas assim mediagGes e distingdes nas relagdes sociais fora do
espaco de trabalho, entre os empregados da -CVRD e aqueles das
empresas sub-contratadas, em fungido de cada lugar na estrutura do
sistema produtivo local e, por via de consequéncia, de seu lugar de
habitagao, a Carajas (empregados da CVRD) ou a Parauapebas
(empregados de outras empresas sub-contratadas pela CVRD). Mas
outra crivagem se estabelece ao interior desse ultimo grupo, de
acordo com a inser¢do do trabalhador em um ou outro tipo de
empresa € o0 "peso" desta no mercado. Entram em conta categorias
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como perfil de qualificagdo, duragdo e montante do contrato de
prestagdo de servigo assinado com a CVRD.

A comparagdo entre tipo de empregos prcjpostos pelas
empresas sub-contratadas e pela CVRD visibiliza o processo de
diferenciagdo no mercado a partir de uma grande empresa. Os
trabalhadores das empresas sub-contratadas recebem baixos-salarios
comparativamente a empresa matriz, estio sujeitos a jornadas
maiores, dormem em quartos coletivos de até 8 leitos ou em pequenas
casas de madeira em Parauapebas.

A analise das politicas empresariais de recrutamento € de
gestdo da mao-de-obra, revela as mudangas das relagdes de poder ao
interior desse mercado. As empresas engajadas pela CVRD ou que
obtiveram autorizagdo de explorar certos servigos sdo as que
absorvem a maior parte da mio-de-obra regional, se a comparamos
com a CVRD. Também elas propdem salarios inferiores a estatal. E
absolutamente necessario compeender a légica da relagdo entre
empresa (CVRD) e o mercado de trabalho, pois ela ilumina as
mudangas que ocorrem nas areas urbanas de fronteira.

As empresas do setor de construgdo civil, sub-contratadas na
fase inicial de constru¢io do Projeto Ferro Carajas, contrataram cerca
de 28.000 trabalhadores. Quando a CVRD estabilizou a produgéo e
exportagdo de ferro, em 1988, seu quadro funcional estava em torno
de 1855 pessoas repartidos da seguinte maneira: geréncias (0,42%);
técnicos (3,93%); supervisdo e operarios especializados (14,21%);
trabalhadores generalistas (72,55%) e estagiarios/apredizes (3,93%).
Porém quantidade bem maior de trabalhadores a seu servigo - cerca
de 3.000 - estava engajada nas empresas sub-contratadas. Observou-
se mesmo uma progressio da sub-contratagdo - o que nio ocorreu -
com o quadro de funcionarios da CVRD -, passando a 4.300
trabalhadores dois anos mais tarde (1990), distribuidos entre 88
empresas de servigos de pequeno e médio porte. Trata-se de uma
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tercializagdo que ocorre passo a passo com a industrialializagdo. As
estratégias de gestdo colocadas em pratica prevéem, efetivamente,
uma descentralizagio crescente das atividades, transferindo aquelas
empresas as atribuigdes sobre o controle da produgdo e da disciplina,

do recrutamento e da selecdo e sobre os encargos sociais!?.

Recrutamento, Qualifica¢do e Paternalismo

Existem diferencas significtivas entre o recrutamento realizado
pela. CVRD e o das outras empresas. A primeira tem um
Departamento de Recursos Humanos e um servi¢o de recrutamento €
de selecdo. Tratando-se de fun¢des mais qualificadas ou de
responsabilidade, entre elas as de dire¢do e geréncia, o recrutamento
realiza-se no mercado especializado, sobretudo em cidades com
tradicio mineira, a exemplo de Rio de Janeiro, Belo Horizonte,
[tabira e Vitoria. A CVRD tranferiu dos Estados onde ela atua,
nimero importante de funcionérios para ocupar os postos-chaves em
Carajas com o objetivo de formar um novo coletivo de trabalhadores,
em fungdo de critérios préprios. Dados obtidos no seu Departamento
de Pessoal mostram que 30% de seu quadro vem do Estado de Minas
Gerais. A excecao do Estado do Para (13%) e do Estado do Amapa
(2%), os demais trabalhadores (55%) provinham, em 1988, de
Estados de fora da Amazénica Legal. Do mesmo modo, as atividades
nas usinas de gusa que demandam formag&o especializada realizam o

recrutamento no mercado externo, seja nas cidades de grande porte,

10 A Albras influenciou a redefinigio do espago de trabalho metalargico,
absorvendo ¢ classificando sob outro perfil ocupacional, nimero consideravel de
trabalhadores. As praticas empresariais sdo desenvolvidas a partir de bases
diferenciadas do processo produtivo ¢ da gestdo do trabalho. As condi¢des de salario
e de trabalho propostas pela emipresa sdo reconhecidas como mais satisfatorias pelo
grupo de trabalhadores em relagdo as empresas de servigos, tomadas como elementos
de comparagdo.
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mais proximas - Belém e Sdo Luis - ou ainda nos centros com
tradi¢do de trabalho siderurgico. Para os postos menos valorizados no
mercado, a demanda é local (Quadro 1)

A politica de recrutamento da CVRD define minuciosamente
os critérios de selecdo de seu pessoal. Os ajustamentos de mercado
sdo importantes para o funcionamento das empresas, tendo em vista a
fragilidade na qualificagao da mao-de-obra regional para essas
especializagdes. Porém, dentre os critérios de selecdo incluem tanto
as competéncias profissionais quanto as qualidades pessoais
favoraveis a uma boa adaptagdo do trabalhador ao niicleo urbano do
Carajas, onde reina a filosofia da "grande familia", sobre a qual
repousam os pilares da gestido do trabalho na empresa.

As relagbes sociais paternalistas tem, assim, lugar central no
modelo de gestdo de mio-de-obra e do cotidiano na "cidade operaria”,
Carajas. Nos encontramos portanto face a uma modalidade de
organizagdo do trabalho que absorve a vida privada e procede através
do controle de tempo dedicado ao trabalho mas também dos
movimentos no campo da vida privada. Implica ainda em uma
distingdo social entre os que tem direitos de viver ou de acesso a
cidade de Carajas e aqueles cujo transito exige prévia permissdo. E
esse 0 objetivo do cracha, a identificagio permanente dos
movimentos para sair ou entrar nesse espago urbano. O principio
hierarquico marcado pela cultura da "grande familia" permite a
empresa construir relagdes bastante estreitas entre trabatho e familia e
de minimizar os conflitos no campo do trabalho. Constatamos que
essas estruturas alimentadas por relagdes paternalistas presentes nas
empresas menos modernas como aquelas do setor tercidrio, e as
usinas de madeira e siderurgia, persistem também na grande empresa.
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Quadro 1: Estado de Origem dos Trabalhadores da CVRD e das
empresas sub-contratadas

30
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20
15
10

@ CVRD
@ Sub-contradas
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Fonte: Impactos do Projeto ferro Carajas sobre a mao-de-obra. (Relatorio de
Pesquisa UFPA/NAEA, 1989)

As condi¢des de trabalho oferecidas pela CVRD dao a essa
empresa a preferéncia dos trabalhadores. A comparagio entre o tempo
de trabalho dos empregados da CVRD e aquele das empresas sub-
contratadas ndo se limita a mostrar as diferengas das praticas de
recrutamento, ela ensina bastante sobre élguns determinantes do
mercado. A estabilidade relativa do emprego € reforcada por
privilégios urbanos de Carajas que permitem, ao trabalhador da
empresa, poder usufruir de uma vida familiar com maiores
facilidades. Dos empregados da CVRD, 68% sao casados contra 40%
das empresas sub-contratadas. E possivel que seja um reflexo do tipo
de contratagdo da CVRD ou ainda da composi¢do do operariado das
empreiteiras. Mas os dados nos sugerem interrogagdes sobre
possiveis mudangas no ambito familiar, nos processos de
diferencia¢do social e na produgdo de desigualdades a partir dos
lugares ocupados na produg@o. As estruturas urbanas colocadas a
disposi¢do desses trabalhadores - sobretudo habitagdo - , o nimero de
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dependentes e a idade, mostram como o recrutamento leva em conta o
estado civil e/ou a composi¢ao familiar (Quadro 2).

Quadro 2: Estado Civil dos Trabalhadores da CVRD e das
empresas sub-contratadas.

Separado
s Solteiros

Casados 7% 32%

40%

Solteiros
53% Casados
68%

CVRD

Empresas sub-contratadas

Fonte: Impactos do Projeto ferro Carajas sobre a mao-de-obra. (Relatério de
Pesquisa UFPA/NAEA, 1989)

Os Trabalhadores e Suas Estratégias de Entrada no
Mercado de Trabalho

Como os trabalhadores tem acesso as informagdes e quais 0s
procedimentos de entrada no mercado de trabalho? Como se debatem
para construir suas trajetorias profissionais?

O exemplo do operariado metalirgico de Agailandia, no Estado
do Maranhio, ¢ portador de algumas explicitagdes. Em 1988 a usina
Vale do Pindaré iniciou o recrutamento, seguida da firma Viena
Siderargica. Originarios de diversos Estados, na maioria migrantes de
origem rural, esses trabalhadores aprenderam, na pratica, com
operarios qualificados contratados ou tranferidos pelas empresas de
suas filiais localizadas em regides de tradi¢do siderurgica. Foram
essas condi¢des que permitiram implantar a industria e estabelecer as
bases de um mercado de trabalho local.
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Precedendo a instala¢do do polo siderirgico, os trabalhadores
ja tinham incluido em seus projetos profissionais as possibilidades de
emprego ¢ de carreira enquanto operarios metalirgicos. Era o caso
daqueles que residiam de maneira permanente nas cidades de
Acailandia ¢ Maraba. O movimento de luta de um grupo de
metaliirgicos e o espago social e politico conseguido & nivel local
gragas s pressdes dos movimentos populares, alimentavam de forma
positiva o imaginario social e as esperangas de contratagdo com a
abertura de um novo campo no mercado de trabalho.

No entanto, a realidade mostra que esses operarios se integram
ao trabalho da usina de forma marginal, ndo somente porque uma boa
parte dentre eles se inscreve pela primeira vez na condigdo de
trabalhador assalariado, com carteira profissional ¢ contrato de
trabalho, mas também em razdo das insatisfagdes que eles ressentem
em relagdo de trabalho. Essas empresas preenchem seus postos
qualificados através de recrutamento de trabalhadores provenientes de
longe e manifestam interesse de os proteger pela via salarial ( direta e
indireta), enquanto que a maioria dos empregados estd submetida a
condigdes de trabalho que os faz voltar a busca de outras usinas ou
locais de trabatho. Cabe ressaltar que ha também um grupo, embora
reduzido, de trabalhadores que se consideram "bem suscedidos".
Apesar da expansdo do regime assalariado, o mercado oferece
espagos limitados 4 expansdo do emprego formal em relagdo a
demanda. No discurso dos sindicalistas, as empresas de gusa mantém-
se fora do contexto de uma identidade metalurgica formada
historicamente no processo de luta da categoria, a nivel nacional. Eles
se beneficiam da instalibilidade, das turbuléncias desse espago de
fronteira para pagar saldrios baixos sem ampliar de forma
significativa as chances de ascensdo social dos trabalhadores. As
representagdes idealizadas dos operarios sobre o trabalho e a carreira
metalirgica deslanchada com a instalagdo dessas usinas de gusa,
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apaga-se rapidamente frente a realidade do trabalho precario
oferecido no mercado..

Se a precariedade do emprego se materializa ao nivel dos
salarios diretos e indiretos e pelas reduzidas possibilidades de
construgdo de uma carreira profissional, as condigdes de trabalho,
impostas ~ pelos procedimentos técnicos sdo também dificeis:
temperaturas elevadas, poeira, riscos de acidentes, como muitos
comentam. A taxa mais elevada de rotatividade concerne a mao-de-
obra menos qualificada. Numa das usinas estudadas, a média mensal
de entrada e saida era de quarenta trabalhadores; o tempo de
permanéncia na usina , em torno de tres meses. (Quadro 3)

Quadro 3: Tempo de Trabalho na CVRD e nas empresas sub-
contratadas

35, B CVRD
30|
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19-24 25.36 37-48 49
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Fonte: Impactos do Projeto Ferro Carajas sobre a mao-de-obra.op.cit.

Um outro ponto a remarcar € a reduzida oferta de emprego em
relagdo ao afluxo de trabalhadores. Estes, comparando essa regido
com outras onde as dificuldades de emprego eram maiores, segundo a
historia de vida de cada um, representam de forma positiva a
associa¢do desenvolvimento (a presenca de empresas) e trabalho
assalariado. O emprego tem lugar central e estrutura os
deslocamentos no espago. Sua busca atualiza o sonho de
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modernizagao que se traduz pela relagdo ao trabalho. Ha a figura de
uma outra associagao, entre o "moderno" e o trabalho siderirgico.
Este € visto como simbolo do progresso e de integragdo a uma
sociabilidade nova, produto de um conjunto de relagdes e de praticas
que se realizam no mercado de trabalho. Na referéncia a lugares
sociais idealizados, como portas de entrada a um espago de ascensao
social, aparecem certas cidades com tradi¢cdo siderurgica e
metalurgica do pais, notadamente Rio de Janeiro e Sao Paulo. Para
alguns representam ainda uma alternativa de migragdo, ndo
descartada, alimentada no sonho.

Na visdo dos trabalhadores, a rotatividade € uma das facetas do
trabalho metalirgico e concretamente significa uma possibilidade de
trabalho, uma vez que transitam em regides de fronteira. Como se
exprimia um ajudante de forneiro, definindo-se como "homem de
trecho", para o qual "ir e vir é mais frequente que ficar". Esta
dimensdo ndo pode ser compreendida isoladamente, mas como
elemento de um conjunto de informagGes sobre o mercado de
trabalho. Ainda que a rotatividade dependa de variados fatores, entre
os quais a politica da empresa, ela apresenta uma natureza particular,
dada claramente pela provisoriedade do emprego. Apesar das
contestagbes observadas tanto pelas empresas como pelos
trabalhadores & propésito do alto ritmo de rotatividade, esta continua
bastante elevada. As empresas divulgam suas necessidades de méo -
de-obra entre os trabalhadores ou fixam uma tabuleta com sua
demanda na entrada das usinas. Essas mensagens se expandem
através de circuitos muitos ageis.

As informagdes sobre o mundo do trabalho, sobre a qualidade
do emprego, sobre os salarios e as condigdes de trabalho, obedecem a
circuitos particulares estruturados pelos grupos de trabalhadores sob a
forma de redes. Eles desenvolvem mecanismos de informagdo sobre
as possibilidades de trabalho. Recriam suas proprias percepgdes do
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que € "bom" trabalho ou "mau trabalho" em relagdo aos mercados da
regido e as necessidades de subsisténcia ( individuais e familiares),
representagdes que orientam suas praticas e influenciam suas decisdes
e seus comportamentos no mercado de trabalho.

Como essas informagles sdo transmitidas e quais sdo suas
fungdes reais? O conjunto desse conhecimento acumulado ultrapassa
de longe o espago urbano e o da municipalidade. As informagdes
transitam a longo termo. Para essas formas de comunicagdo varios
meios sdo utilizados: contatos pessoais. telefone ou cartas.Essas redes
se constituem enquanto que "interagdes informais" que respondem a
necessidades variadas, que vio desde o fato de encontrar um trabalho,
avaliar a evolugdo das trajetdrias professionais e/ou geograficas até a
elaboragdo de estratégias de ascensdo social, familiar ou individual.

Redes que funcionam gragas a alguns elementos estruturantes,
entre os quais as relagdes familiares ¢ de vizinhanga, como também
as relagGes mantidas com o lugar de origem, em geral no contexto de
pequenas comunidades onde as relagdes de parentesco e de amizade
sdo essenciais. Desempenham papel fundamental dado sua eficécia e
se apoiam sobre dimensdes particularmente concretas que funcionam.
Os trabalhadores consideram que o tempo de residéncia num centro
urbano ¢ essencial para "descolar" um primeiro emprego no mercado
formal e que a duragdo desta atividade contara, na ocasido de uma
contratagdo posterior, como ponto de uma negociagdo por melhores
condigdes salariais e de trabalho. Ainda que funcione num quadro
marcadamente informal, a eficicia dessas redes de informagdo ¢
reconhecida pelas agéncias de recrutamento bem como pelas

empresas.
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Conclusoes

A industrializagdo na Amazoénia, com a impla}ltag:éo de grandes
projetos tem provocado mudangas que ndo tem sido suficientemente
analisadas. As discussdes em certas esferas técnicas e cientificas a
proposito dessa evolugao , abordam de forma bastante superficial a
natureza desse processo. O resultado consiste assim a reafirmar os
valores estabelecidos sobre um discurso que reatualizado
continuamente que as estratégias de modernizagio como
possibilidade de um desenvolvimento regional. Entretanto, muitas
dimensdes dessa problematica ndo sdo sequer esbogadas. Entende-se
que a complexidade das relagBes sociais que se escondem sob a
denominagao superficial de "processo de industrializagdo" merece ser
submetido a um outro exame. Nessa otica, o desenvolvimento dos
processos técnicos e de gestdo do trabalho presentes atualmente num
contexto de globalizagdo, precisariam ser incorporados a andlise do
que hoje concebemos como o lugar da industrializagdo enquanto
estratégia para saida de uma situagdo de crise social, pobreza e
desemprego. O debate hoje, a nivel mundial, esbo¢a resultados de
uma "desindustrializagdo" segundo era pensada naquele contexto
desenvolvimentista. '

Esta perspectiva permite questionar a industrializagdo que se
realiza em regides de fronteira na Amazo6nia, sob dois angulos. O
primeiro refere-se a construgdo de categorias capazes de explicar esse
processo, recorrendo a um enfoque tedrico cujos conceitos permitam
compreender esse mundo do trabalho transformado pelos
empreendimentos industriais, privilegiando a observagdo sobre as
dindmicas sociais e os interesses de diferentes atores. A segunda, ¢
que, de certa forma, a modernizagdo provoca contradigdes que tem
sido ignoradas pelas instancias do PGC e pelo Estado, como por
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exemplo os custos sociais e ecoldgicos ligados a esse tipo de
processo.

Impde-se portanto, como necessidade, ultrapassar um approche
quantitativo e construir uma problematica que possa interrogar sobre
a natureza do trabalho (e do emprego,) produzido por esse processo
de industrializa¢do na fronteira e as mudangas que se passam nos
espacos do cotidiano, da reprodugdo da vida. E necessario incorporar
a analise objetiva, as dimensdes simbodlicas das relagdes sociais. Uma
demarche sobre as representagGes podera suscitar hipoteses
importantes & compreensdo da dindmica que organiza o campo do
poder, seja dentro da empresa, seja na sociedade regional. Permitiria
assim formular hipSteses sobre as novas dindmicas estruturantes e
hierarquizantes das relagdes sociais e de poder na regifo.
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