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INTRODUCAO

Esta coletanea ¢é resultado do I Seminario Internacional “Mineragdo na
América Latina: neoextrativismo e lutas territoriais” ocorrido em agosto de
2015, na Universidade Federal de Minas Gerais, em Belo Horizonte, Brasil.
Nela estdo reunidos quinze ensaios escritos com o propodsito de analisar
situacoes limite, repensar conceitos e refletir sobre novos pardmetros teori-
cos da critica social e politica aos processos de mineracao experimentados
por quase todos os paises da América Latina ao longo da histéria de coloni-
zagdo até os dias atuais. Os pesquisadores e os ativistas de organizagdes que
lidam com os desastres sociais e ambientais decorrentes da mineracio nio
poderiam, entretanto, imaginar o cenario politico, social e ambiental que
se desencadearia em varios dos paises participantes daquele encontro. Em
particular, os processos de desestabilizagdo das democracias latino-ame-
ricanas em paises como Brasil e Argentina intensificados no contexto das
novas pressoes do capitalismo transnacional, que impdem um regime vio-
lento de apropriagao dos bens naturais e culturais dos povos do continente.

Grande parte dos trabalhos apresentados no seminario, e expostos neste
livro, estdo dedicados a compreender as relagdes entre a reprimarizagdo
da economia e os programas neodesenvolvimentistas globais que emergi-
ram no novo século. As reflexdes apontam para as incertezas politicas e
socioambientais do modelo extrativista neoliberal que expandia seus dis-
cursos e praticas de sustentabilidade em um contexto de reconhecimento
dos direitos diferenciados das populagdes indigenas, tradicionais e cam-
ponesas na década de 1990. Nesse processo, ergueram-se as bases para
novas apropriagdes territoriais, até mesmo via desastres socioambientais
de envergadura na regido, nao raro com implicagdes no que diz respeito a
desestabilizagdo da ordem institucional aparentemente democratica vigen-



te desde aquela década. Assistimos hoje a retomada de praticas de violéncia
e de criminalizagdo de ativistas e de pesquisadores que nos recordam os
periodos mais duros das ditaduras na América do Sul.

Com efeito, parte de nos estava longe de imaginar a intensidade da desinte-
gracao ética e politica desencadeada pela construgdo de um novo imagina-
rio desenvolvimentista relacionado a super explora¢do de nossos recursos
naturais e bens comuns. Muitos acreditavam que tanto os avangos institu-
cionais e juridicos, como a nova “sociedade empoderada” em um sem nu-
mero de organizagdes sociais e ambientais, alentadas ainda pelas politicas
indigenas e ambientais dos anos 90, constituiriam certo freio as politicas
neoliberais impostas ao continente. Nao obstante, o ultimo periodo nos
mostrou inimeros exemplos de “mas préticas” corporativas e da “langui-
dez” das legislagdes ambientais em meio ao avango das democracias libe-
rais contemporaneas. Aqueles que acreditavam em conquistas alcangadas
quanto a democratizagio e aos direitos, ao final da década de 1990 e inicio
da seguinte, testemunharam o fracasso da sustentabilidade como discurso
e a impossibilidade do equilibrio entre crescimento econémico e uma eco-
logia social e politica real.

De fato, nos tltimos anos, a América do Sul tem retomado programas neo-
desenvolvimentistas na formulagao de politicas nacionais, em funcéo, entre
outros, da globalizagdo e da reestruturagao econémica neoliberal. Estes pro-
gramas vinham sendo implantados enquanto ocorriam avangos importan-
tes em termos da construc¢do de uma sociedade plural, com reconhecimento
de identidades culturais diversas e particularidades territoriais. Atualmente,
contudo, novas regulamenta¢des e mudangas no ambito do Estado indicam
um movimento que contraria os avangos mencionados revelando as contra-
di¢des inerentes a0 modelo neodesenvolvimentista em curso.

O mercado globalizado e os interesses econdmicos nos recursos naturais
ampliaram as pressdes sobre as florestas, as aguas, a terra e o subsolo.
O movimento de expansao das fronteiras da minera¢do na América do
Sul pode ser observado, desde os anos 90, na triplice fronteira do Brasil,
Peru e Bolivia, e também nas dreas de fronteiras entre o Brasil, Colombia,
Venezuela e Guiana francesa. Esta ultima decorrente da pressdo sobre os
recursos minerarios na dire¢do norte, do Platé Guianense ao Pacifico co-
lombiano. Os espagos transfronteiri¢os constituem-se em novas areas de
expansdo de mercado, que tendem a se tornar mais acessiveis em fun¢ao
da nova logistica de transportes nas areas de fronteira, contando também
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com a participagdo de empresas de diversos setores econdmicos (parte 2,
neste volume). As estratégias dos estados nacionais oscilam entre proces-
sos e acordos de integragdo e defesa de interesses nacionais.

Essa expansao do setor extrativo mineral no continente faz parte do que
os economistas identificam como reprimarizacdo da economia, processo
caracterizado pela primazia da exportacdo de produtos com baixo insumo
tecnologico agregado impulsionado por governos latino-americanos. A de-
manda do mercado internacional por matérias-primas acaba por impor aos
paises da América do Sul uma inserc¢éo subordinada nesse processo. O foco
na extracdo de produtos primarios resulta em uma simplificagdo da econo-
mia, o que, além de enfraquecer as economias em nivel nacional, aumenta a
competicao entre os paises. Os efeitos desencadeados pelos diferentes tipos
de extrativismos, conforme aponta o capitulo 1 neste volume, apresentam-
-se para além dos impactos sociais e ambientais geralmente identificados
na localidade de extragéo, pois “derramam-se” em diversas esferas em nivel
nacional e no continente como um todo. Os “efeitos derrame” sdo observa-
veis no meio ambiente, na vida social e comunitaria, no territorio, nas ins-
tituigdes, no governo, na economia, enfim, em varidveis escalas e niveis de
entrelagamentos ainda pouco considerados pela literatura. Svampa (2013)
tem chamado de “consenso de commodities” o ingresso da América Latina
nessa nova ordem economica e politico-ideoldgica sustentada pelo boom
dos precos internacionais das matérias-primas e bens de consumo deman-
dados pelos paises centrais e poténcias emergentes.

Observa-se que as empresas mineradoras, sobretudo no caso do minério
de ferro, tem intensificado suas atividades de forma a aumentar a escala de
produgdo e reduzir seus custos fixos (HOYLE, 2015). Esse processo traz o
risco eminente da abertura de novas “zonas de sacrificios”, ou novas fron-
teiras minerdrias (parte 3, neste volume), o aumento dos riscos de acidentes
de trabalho e de menor rigor nas agdes preventivas de controle ambiental,
assim como na fiscalizagdo e monitoramento dos empreendimentos (capi-
tulo 2, neste volume).

Bebbington (2011) acrescenta que o mais recente boom minerdario na
América Latina se iniciou a partir de incentivos aos investimentos estran-
geiros promovidos por governos neoliberais mediante reformas orienta-
das a liberalizar o setor mineiro. Gudynas (2015) identifica a manutengédo
desse processo igualmente pelos governos ditos progressistas, configu-
rando o que se denomina por modelo neoextrativista. De fato, ao longo
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dos anos 2000 houve consideravel aumento da participagdo de minerais e
combustiveis na pauta de exportagdes no Brasil (de 16% para 30%), Bolivia
(de 40% para 78%) e Chile (42% para 62%), para citar alguns exemplos
(UNCTAD, 2012).

Entretanto, a partir de 2011, alguns paises do continente registraram uma
diminui¢do na demanda por minérios. Entre 2011 e 2014, o valor da expor-
tacdo de minérios do Brasil caiu de US$ 44,2 bilhoes para US$ 28,4 bilhoes
(INTERNATIONAL TRADE CENTER, 2016). Considerando o ferro, o
cobre e o aluminio, os trés principais minérios exportados pelo Brasil, os
precos por tonelada cairam, respectivamente, 41%, 20% e 20% (BANCO
MUNDIAL, 2016). No caso do Chile, a retragdo da exportagao de cobre foi
de US$ 30,4 bilhoes para US$ 20 bilhoes. Na Colombia, a redugdo na ex-
portacdo de ferro foi de aproximadamente US$ 1 bilhdo para US$ 772 mi-
lhoes no mesmo periodo. Algumas consequéncias podem ser identificadas
na queda da arrecadagdo de impostos pagos aos municipios mineradores,
o que se reflete no declinio da qualidade de servigos ptblicos prestados,
em muitos casos, a titulo de compensagao as consequéncias negativas da
extracdo mineral.

Em varios dos conflitos suscitados em nossos paises, onde foram destrui-
das comunidades e a veia arterial de suas vidas, as geografias das empresas
transnacionais e do estado revelam estratégias para monopolizar e priva-
tizar bens como a agua, o litio e o cobre em territérios indigenas. Isso ¢
evidenciado no caso do Rio Doce no Brasil (capitulo 2) e no norte do Chile
(capitulos 3 e 4).

As fronteiras do capital avangam em territérios como a Amazonia que, em-
bora néo seja o espelho do que se passa na América Latina, é seguramente
um lugar estratégico de observagdo do modelo neoextrativista pela con-
vergéncia de dinamicas economicas complexas (da mineragao ao agrone-
gocio) e de infra-estrutura (hidrelétricas, rodovias, ferrovias, navegacao e
portos) que envolvem mega empresas e consorcios de grupos empresariais
globais, no cruzamento da fronteira do capital e da fronteira de recursos
naturais. Essas dindmicas se impdem num tempo veloz e transnacionali-
zado, com tecnologias sofisticadas da produgao a circulagdo de mercado-
rias, o que tem produzido um arrastdo nos territérios de antiga ocupagio,
um rompimento com as formas de organizacao social ali existentes, assim
também com a logica de reprodugdo da natureza. Por outro lado, os mo-
vimentos sociais, as revoltas e insurreicdes, ou as lutas pontuais, com nivel
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organizativo e produc¢ao de conceitos, eclodem em todo o territério ama-
zbnico, para além de suas fronteiras nacionais, na medida que o modelo de
desenvolvimento de commodities avanga.

Articulados na dimensio transfronteiri(;a, inameras categorias sociais como
povos indigenas, pescadores, camponeses e grupos afrodescendentes, entre
outros, tem se mobilizado para contestar os ataques aos seus territdrios, o
saque aos recursos naturais, a invasao de agentes economicos legitimados
ou ndo pelo poder estatal, mas certamente consuetaneos com o modelo de
desenvolvimento que prioriza a exportacdo de commodities, e que expde
todos aos desastres sociais e ambientais. Em defesa de direitos e produgio
de sentidos, aqueles movimentos sociais tem defendido arduamente, e com
perda de vidas, os seus territorios. Um dos espagos de articulagdo politica,
em redes, tem a ver com o conceito de pan-Amazonia, uma unidade politi-
ca de referéncia, embora nao exclusiva, mas que abrange um espago amplo
de agdo de grupos sociais e étnicos que vivem nesse imenso territério de
fronteira entre os paises que tem ecossistema de floresta tropical.

Ja no sudeste brasileiro, o rompimento da barragem de rejeitos de mine-
racdo da empresa Samarco (Vale/BHP Billinton), em cinco de novembro
de 2015, em Mariana, Minas Gerais, provocou um dos maiores desastres
tecnologicos da America Latina e é emblematico, sob varios aspectos, do
contexto atual econdmico, politico e institucional que vimos discutindo.
Dezenove pessoas morreram. Milhares permanecem assustadas, desaloja-
das, com perdas de casas, plantagdes e animais, indignadas com tamanha
impunidade das empresas mineradoras e conivéncia do poder publico. De
um momento para outro, os espacos de trabalho e de vida foram solapados,
cidades, vilas e areas rurais e de pesca soterradas pela lama mineral. O ecos-
sistema e a biodiversidade foram profundamente destruidos, estendendo-
-se por cerca de 600 km da hidrografia regional, além do delta do Rio Doce
e o oceano. Entre as vitimas estdo trabalhadores, agricultores familiares,
pescadores artesanais, faiscadores, comunidades tradicionais, povos indi-
genas e quilombolas, consumidores de mananciais de agua ao longo da ba-
cia do Rio Doce.

Sabe-se que houve falhas no processo de fiscalizagdo e de monitoramento
da barragem. Relatorios técnicos independentes ja apontavam para a sua
inseguranga desde 2013. A empresa Samarco fazia alteamentos sucessivos
na barragem, para além da capacidade autorizada, e a empresa Vale, co-
-proprietaria da Samarco juntamente com a BHP Billinton, despejava deje-
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tos de outra instalagao na mesma barragem de Fundao, fato aparentemente
desconhecido dos 6rgaos ambientais. Nao obstante esse desastre que ainda
choca o mundo, os parlamentares do estado de Minas Gerais nao hesita-
ram em aprovar projeto de lei que simplifica o processo de licenciamento
ambiental para torna-lo mais 4gil na aprovacao de empreendimentos, tais
como os da mineracdo. Processo semelhante ocorreu em nivel federal, no
Senado brasileiro, em que um projeto de ementa a Constituicao, elaborado
desde 2012, foi aprovado. Isso significa, na pratica, o desmonte do sistema
de regras que sustenta a obrigatoriedade do licenciamento ambiental.

Desastres socioambientais, flexibilizagdo da legislacdo e retrocessos ins-
titucionais que colocam em cheque a propria no¢ao de democracia ndo
ocorrem apenas no Brasil, mas sdo processos em curso em outros paises da
América do Sul, configurando alguns dos efeitos derrame da mineragao,
conforme atestam as diferentes analises nesta coletinea. Na Colombia, mu-
dangas na legislagdo ambiental tem criado as chamadas “licencas expres-
sas’, assim como no Peru, as chamadas “paquetes ambientales”. Na Bolivia,
novos decretos permitem o ingresso de petroleiras em areas protegidas (ca-
pitulo 1, neste volume).

Em muitos casos, os atores centrais dos desastres socioambientais, anali-
sados no capitulo 2 como desastres tecnoldgicos ou socio-técnicos, tem
sido consorcios, endossados pelas empresas nacionais que atuam como
legitimadoras do negécio e administradoras do risco no caso de possiveis
problemas junto aos acionistas transnacionais. Na situa¢do do Brasil, a em-
presa Vale, que congrega capital privado nacional e internacional, além de
recursos publicos, age como garantidora da BHP Billiton, sendo ambas as
controladoras da Samarco.

Observa-se que os desastres do extrativismo minerario na América do Sul
se proliferam e se aprofundam na mesma medida em que os espacos da
politica se transformam em instancias de judicializagdo e de criminalizagao
de atingidos, liderangas e movimentos que se opdem a destrui¢do dos seus
territdrios e das formas comunitarias e de vida a eles associados (capitulo
15, neste volume). Este livro se apresenta, entdo, em um contexto de luta
para compreensdo das complexidades associadas aos conflitos ambientais,
levando em conta que as confrontagdes nao envolvem apenas interesses e
estratégias de atores, mas sdo disputas entre sujeitos que possuem posi¢des
desiguais no espago social.
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Nesta mirada, como uma espécie de corolario ao “consenso de commodi-
ties”, é possivel observar que o neoextrativismo se cumpre por meio de um
complexo processo de violéncia das afetagées. Trata-se de um processo que,
definido alhures, pelos mercados mundiais, materializa-se nos lugares pro-
movendo a expropriac¢ao, a destruicao dos ecossistemas, a desestruturagdo
de economias regionais e locais, assim como a morte de formas de ser,
fazer e viver territorializadas (ZHOURI e VALENCIO, 2014). As “afeta-
¢des” ao meio ambiente, aos modos de vida comunitarios, seja indigenas ou
tradicionais, sdo também violentadoras dos processos participativos e dos
marcos regulatdrios. A esse conjunto de violéncias intrinsecas a expansao
da fronteira mineraria nos paises da América do Sul se somam também ou-
tras modalidades de violéncia, tais como as violéncias epistémicas, simboli-
cas e raciais, caracterizando o que autores latinoamericanos denominam de
colonialidade do poder, do saber e do ser (QUIJANO, 2002, 2005; MIGNO-
LO, 2003, 2008). Tais processos de impunidade e violéncia sdo construidos
em salas de planejamento técnico sofisticado, onde até mesmo a comunica-
¢do entre empresas mineradoras e 0s grupos que vivem nas areas a serem
por elas impactadas torna-se uma arma de poder simbdlico importante,
como apontado nos capitulos 7 e 9, bem como nos capitulos 2 e 15 desta
coletdnea. Uma construc¢do supostamente cientifica do outro e sua crimi-
nalizagdo permitem associar a colonialidade do poder a colonialidade do
saber e do ser. A disputa pela terra e seus recursos ¢ uma guerra declarada
por estruturas de poder econémico e politico contra aqueles ja fragilizados
pela exclusao social, étnica e ambiental de longas datas, e que dificilmente
conseguem se fazer escutar nas suas razdes de resisténcia e indignacao.

Persiste na légica dos empreendimentos minerarios a razdo evolucionista
que dominou o sistema ocidental moderno de conhecimento, da filosofia e
das ciéncias — da vida, da terra e sociais — nas quais ainda impera o paradig-
ma do pensamento cartesiano que valida o debate sobre desenvolvimento.
As teorias do desenvolvimento, do subdesenvolvimento, da dependéncia e
da marginalidade, entre tantas outras interpretagdes que tensionam o cam-
po do desenvolvimento, determinaram os discursos e as praticas no século
XX, com seus desdobramentos agora vivenciados no século XXI. A matriz
evolucionista vé as sociedades segundo niveis de desenvolvimento como se
fosse possivel reduzir a complexidade social, cultural, politica e econémica
de cada sociedade, e do mundo, a um unico e linear padrdo ou trajetéria
histdrica. A violéncia dessas formas de apropriagao do lugar do outro, e sua
submissdo as diversas formas de riscos (os eventos extremos de desastres
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sociais e ambientais com seus “efeitos derrame”), obscurecem as diferencas,
diversidades, identidades e escolhas coletivas.

O territorio, como nos lembra Escobar (1995, 2003), é lugar pleno de cul-
tura e resisténcia. Esta nogao de territério deve ainda ser revisitada a par-
tir de uma perspectiva de interpretacdo critica que associa a intensificagdo
das formas capitalistas de exploracdo do capital natural (HARVEY, 2011;
SASSEN: 2003; 2010) as situagdes de tragédia social e de perda de territo-
rios demarcados pela cultura e histéria dos lugares. Nos capitulos 6 e 10
sdo apontados processos de mudangas sociais, econdmicas e territoriais
em contextos direta ou indiretamente vinculados a implantagdo de gran-
des projetos de infraestrutura, como a abertura de rodovias, de portos e
a intensificacao de uso das vias fluviais. Por outro lado, os massivos in-
vestimentos publicos e privados em obras de infraestrutura atendem aos
interesses de outras frentes de expansdo a eles associados — da fronteira
mineral, do agronegdcio e da implantacao de hidrelétricas conforme apon-
tado nos capitulos 7 e 9, respectivamente.

Em particular, os efeitos do neoextrativismo analisados em sua intensidade,
volume e escalas diferenciadas nos permitem tragar uma ideia geografica e
social que somente se observa em plenitude na ocorréncia de eventos de en-
vergadura, como os que estamos vendo cada vez mais recorrentes nos temas
relacionados também a contaminagdo das aguas e dos solos. Essa ¢ uma es-
pécie de mochila ecologica que os projetos trazem consigo e que raramente
¢ identificada e quantificada pelos sistemas correntes de avaliacio ambien-
tal. Ao contrdrio, muitos desses conflitos desnudam as incertezas técnicas e
legais que permitem as alegalidades ou, de forma mais direta, as ilegalidades
das praticas do Estado e das empresas, com a promessa de uma “mitiga¢do”
projetada para um futuro que jamais é alcangado (capitulos 14 e 15).

Gudynas afirma que os extrativismos ndo sao industrias por nao realizarem
produgdo mas tdo somente extragao. Esta tem sido realizada, em muitos
casos, gracas as flexibilizagdes legais ditas “consensuadas” e, por vezes, por
meio do exercicio da violéncia e da criminalizagdo de liderancgas e de pes-
quisadores. A tolerancia neoliberal solta chispas frente as novas compreen-
soes e demandas que grupos sociais distintos, sobretudo os historicamente
marginalizados, tém reivindicado no que se refere as questdes socioam-
bientais e territoriais. O estado compensador estd experimentando ten-
sdes nunca antes vividas. As diversas territorialidades entram em conflito
e constituem parte importante desta conflitividade etno e socioambiental,
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como assinalam os capitulos 3 e 4 sobre o Chile, os capitulos 11, 13 e 15
acerca de diferentes situagdes em Minas Gerais, bem como os capitulos 8
e 9 que tratam, respectivamente, do campo de luta contra a¢des coloniais
e autoritarias de empresas na Amazdnia e das resisténcias a mineracio de
uranio e fosfato no nordeste brasileiro.

O caso do Chile, um dos primeiros paises a implementar politicas neolibe-
rais, mas também com trajetéria de naturalizacao do extrativismo minera-
rio desde o século passado com o ciclo salitreiro, mostra que as lutas contra
os extrativismos tem sido ao mesmo tempo a defesa que os povos indigenas
e comunidades camponesas tém realizado em defesa de seus territorios (ca-
pitulo 3). Nesses contextos, as proprias comunidades, encorajadas por uma
territorialidade histdrica, estabelecem suas fronteiras através de estratégias
identitarias. Uma dessas expressdes é a propria significagao de rituais em
torno da agua em comunidades como a Atacamefia — como ¢ la limpia de
canales -, que forma parte dessas praticas de reapropriagdo do territorio
em um contexto de extrativismo mineiro, como aquele que se revelou nas
ultimas quatro décadas no Salar de Atacama (capitulo 4).

No conjunto, os textos que este livro retine apontam para os limites da de-
mocracia que se tem instalado no continente nas ultimas décadas, assim
como sua doécil articulagdo a discursos de cunho tanto liberal quanto pro-
gressista no que concerne a pratica extrativista. Esse limite democratico
imposto pelo neoextrativismo do novo século é a mostra sintomatica de
que quando os interesses econdmicos se veem ameacados, as “extraheccio-
nes” (capitulo 1) ou formas violentas do extrativismo entram em agdo pe-
las instituigdes que degradam as organizagdes populares e suas demandas,
criminalizando a resisténcia, como revelam os depoimentos contidos no
capitulo 15. Na Argentina, tanto o periodo kirchnerista como o atual, de
centro-direita, convocam um novo avango da mineragao no pais. Contudo,
como mostra o capitulo 5, os aprendizados alcangados pelas organizagdes
e o conocimiento experto alternativo adquirido como potencial para suas
oposi¢des, em particular, os adquiridos pelas assembleias auto-convocadas,
sao uma mostra do potencial democratico que logrou estancar os avangos
da mineracdo na década anterior.

Para finalizar, as contribui¢oes contidas neste volume tramam, entre duas
linguas, experiéncias criticas que assinalam que as extrahecciones que se
derramam em multiplos processos de violéncia das afetagées promovi-
das pela mineragao fazem emergir contextos de lutas e de resisténcias que
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urdem trajetorias distintas entre ativistas, grupos atingidos, militantes e
pesquisadore/as. Vislumbra-se em meio aos conflitos, arranjos criativos
e colaborativos que envolvem produg¢do do conhecimento e existéncia no
mundo, a reivencdo da politica que sustenta, a despeito da violéncia in-
comensuravel das forgas hegemonicas operantes no continente, percursos
inusitados para se pensar modernidades alternativas e, quem sabe, cami-
nhos para o bien vivir.
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PARTE 1

MINERACAO: APORTES CONCEITUAIS E
RESISTENCIAS TERRITORIAIS






CAPITULO 1

EXTRACTIVISMOS EN AMERICA DEL SUR: CONCEPTOS Y SUS
EFECTOS DERRAME

EpuarRDO GUDYNAS

Introduccion

Los llamados “extractivismos” como la megamineria a cielo abierto, las per-
foraciones petroleras o los monocultivos como la soja, se han expandido en
toda América del Sur. Desempenaron un papel central en alimentar el cre-
cimiento econdmico aprovechando los altos precios de las materias primas.
Pero también expresaron un particular modo de entender el desarrollo y a
su vez unos especificos entendimientos sobre la Naturaleza.

Estos extractivismos encierran graves y extendidos impactos sociales y am-
bientales, que van desde desplazamientos de comunidades locales a conta-
minacién de suelos y aguas, por ejemplo. A su vez, esos efectos alimentan
una creciente resistencia ciudadana, que en muchos casos desemboca en
conflictos de envergadura.

Ante esta situacion, en el presente capitulo se presenta una delimitacién
de los extractivismos, precisando el concepto en el marco de los diferentes
modos de extraer recursos naturales'. Sin dejar de reconocer la importan-
cia y gravedad de los impactos locales de esos emprendimientos, se alerta
sobre la existencia de “efectos derrame”, los cuales no se restringen local-
mente, sino que son mas amplios, afectando la estructura, dinamica e ins-

1. Version revisada de la conferencia de apertura en el seminario Mineragao na América Latina,
Neoextrativismo e lutas territoriais, organizado por GESTA de la UMG (Belo Horizonte, agosto 2015),
y de la presentacion en la conferencia Gobernanza local, pueblos indigenas e industrias extractivas en
América Latina, convocada por DESCO y la Pontificia Universidad Catélica de Perti (Lima, agosto 2015).



titucionalidad de las estrategias de desarrollo, de las politicas sectoriales
(como la econdmica o comercial) e incluso de los modos de entender la
Naturaleza, la justicia y la democracia.

El sentido de los extractivismos y sus impactos locales

Es importante precisar el sentido de la idea de “extractivismos”, en particu-
lar en momentos en que ese término es usado con los mas diversos propd-
sitos. Para clarificar el concepto es importante recuperar los antecedentes
cercanos. El término extractivismo se aplica por lo menos desde la década
de 1970 a explotaciones mineras y petroleras de exportacion; las grandes
corporaciones e instituciones financieras internacionales como el Banco
Mundial promocionaron a las llamadas “industrias” extractivas, enseguida
se sumaron varios gobiernos, y al poco tiempo desde la sociedad civil se
organizaron campanas que rescataban el mismo término.

Por lo tanto, en el uso tradicional los extractivismos se referian a sectores
exportadores sobre todo en mineria e hidrocarburos. Obsérvese que esta
concepcion es muy distinta a la discusion dentro de Brasil sobre las “reser-
vas extractivistas” (como las que aplicaron a las florestas amazonicas), las
que estan basadas en aprovechamientos locales, sostenibles y comunitarios
(ver, por ejemplo, la pioneras contribuciones en ANDERSON, 1994).

La proliferacién de emprendimientos mineros y petroleros puso en el pri-
mer plano las discusiones sobre extractivismos, pero a la vez aliment6 al-
gunas modas donde esa palabra comenzé a aplicarse en sentidos cada vez
mas amplios (incluso con referencias a “extractivismos de la mente”). Por
lo tanto es indispensable precisar sus sentidos.

En efecto, no puede considerarse que es lo mismo una reserva extracti-
vista de seringueiros en la Amazonia a la mineria de hierro en Carajas.
Por lo tanto es necesario distinguir entre distintos modos de extraccién de
recursos naturales considerando tanto los volimenes apropiados como la
intensidad en obtenerlos. Pero a la vez, tampoco se puede olvidar la histo-
ria reciente de los usos del término extractivismos por empresas, bancos
internacionales, gobiernos e incluso por la sociedad civil, ya que todos se
enfocaban en sectores exportadores. Esto obliga a considerar el destino de
los recursos extraidos.
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Para clarificar los distintos tipos de apropiaciones de recursos naturales, en
la Tabla 1, se consideran dos dimensiones: el destino de los recursos y la in-
tensidad o volumen de la extraccion. En cuanto al destino, los recursos na-
turales pueden ser procesados y consumidos a nivel local (por ejemplo, la
agricultura de alimentos que se utilizan localmente), dentro del pais (como
pueden ser minerales utilizados por la industria nacional), o exportados
(como ocurre en el caso de los hidrocarburos).

En cuanto al volumen utilizan indicadores de apropiacion fisica de los re-
cursos (medidos, por ejemplo en toneladas). Esta evaluaciéon no sélo consi-
dera el recurso final, sino también su “mochila ecolégica” (un indicador de
intensidad en el uso de materia por unidad de servicio). Por ejemplo, por
cada tonelada de cobre que se exporta, queda en el pais un promedio de 348
toneladas de rocas, suelo y otros materiales. El volumen extraido considera
el total de todos los recursos removidos.

Laintensidad se refiere a los efectos ambientales de la extraccion, tales como
la ecotoxicidad, generaciéon de contaminantes, uso de explosivos, etc. Por
ejemplo, la extraccion de oro, aunque puede ser de gramos, es de muy alta
intensidad por el uso de contaminantes muy peligrosos como el mercurio.

Tabla 1. Tipos de extraccion y destino de recursos naturales. En cada caso
se ofrecen ejemplos ilustrativos. El extractivismo es un caso particular.

Volumen / Intensidad de la extraccion
Destino
Bajo Medio Alto
Local Cultivo campesino | Tala de bosque Captura de agua
de alimentos para | para obtener leia | para riego o
autoconsumo uso domeéstico
Nacional Fibras vegetales Frutas y verduras | Arenasy gravas para
para cesteria, convencionales construccion
techos, etc. para mercados
nacionales
Exportacion Alimentos Flores de EXTRACTIVIMOS
organicos invernadero Minerales
Hidrocarburos
Monocultivos
de exportacion
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A partir de la clasificacion resumida en la Tabla 1 los extractivismos son un
tipo particular de apropiaciones de recursos naturales caracterizados por
los grandes volumenes removidos y/o la alta intensidad, donde la mitad o
mas son exportados como materias primas, sin procesamiento industrial o
procesamientos limitados.

Esta definicion tiene varias consecuencias. Los extractivismos son en rea-
lidad plurales, incluyendo emprendimientos tales como la megamineria a
cielo abierto, la mineria pequeia de oro aluvial (legal o ilegal), las explota-
ciones de petréleo o gas natural, o los distintos monocultivos de exporta-
cién (donde el caso mas destacado es la soja). Ademas, los extractivismos
no son una industria, ya que en ellos no hay una transformacién industrial,
siendo incorrectas expresiones tales como “producciéon” minera o petrole-
ra, en tanto nada se produce, sino que todo se extrae (GUDYNAS, 2015).

También debe reconocerse que en los otros modos de apropiacion de re-
cursos que no son extractivistas, no aseguran mejores condiciones sociales
o ambientales, y que en ellos también se pueden encontrar serios impactos.
Eso ocurre, por ejemplo, con algunos emprendimientos mineros que ali-
mentan la industria nacional o practicas intensivas agricolas para mercados
domésticos, desembocando en efectos negativos que a su vez desencadenan
conflictos sociales.

Los extractivismos pueden ser ordenados en distintas “generaciones” de
acuerdo a los volimenes e intensidad en la remocién de los recursos na-
turales, los usos tecnoldgicos, y los balances de la energia, agua y materia
consumidos en ello (GUDYNAS, 2015). De esta manera, los extractivis-
mos de primera y segunda generacion se basaban sobre todo en la mano
de obra humana o equipamientos tecnoldgicos limitados. En la actualidad
prevalecen, en cambio, extractivismos de tercera y cuarta generacién, las
que corresponden, respectivamente, a practicas como la megamineria a
cielo abierto o los monocultivos, y a la fractura hidraulica (fracking) para
forzar la obtencion de gas natural. Son actividades con un gran despliegue
tecnol(’)gico (en maquinaria, uso de insumos quimicos, transgénicos, etc.),
remueven grandes volimenes, pero consumen cada vez mas energia y re-
cursos, y por ello los rendimientos son decrecientes.

Los extractivismos sudamericanos se han diversificado en diversos rubros,
acentuandose en todos los paises. En los ultimos afos se puede describir
extractivismos conservadores reajustados (en Colombia, Chile, Paraguay
y Pert1), o progresistas (en Argentina, Bolivia, Brasil, Ecuador, Uruguay y
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Venezuela; véase por ejemplo, GUDYNAS, 2012), con diferencias en su es-
tructuracién econdmica, el papel del Estado, los usos de los excedentes, y
sus legitimaciones politicas.

Pero mas alla de esa diversidad, los nuevos proyectos extractivistas avanzan
hacia zonas mas remotas, invaden areas naturales como los bosques ama-
zbénicos o amenazan regiones que se dedican a la agricultura tradicional o
son territorios indigenas. Esos avances se debieron a los altos precios de las
materias primas, aunque en la actual fase de caida en su valor, los gobier-
nos buscan compensarlo aumentando los volumenes extraidos, de donde la
presion social y ambiental incluso se ha incrementado.

Los extractivismos son siempre locales, en tanto la remocion de los recur-
sos naturales siempre esta anclada en sitios especificos, pero a la vez estan
atados a la globalizacion, debido a que esa apropiacion es el primer eslabon
de una cadena de comercializacién y producciéon que se despliega inter-
nacionalmente. Los precios y demandas estan determinados globalmente,
siguiendo reglas y estructuras de la gobernanza internacional.

Buena parte de los analisis sobre los extractivismos se enfocan en sus im-
pactos locales. Entre los mas conocidos estan sus efectos ambientales, como
la contaminacién de suelos, aguas o aire, o la destruccion de dreas silves-
tres. A ellos se les suman sus impactos sociales, tales como el desplaza-
miento o drasticas alteraciones en comunidades indigenas o campesinas,
o las distorsiones en las economias locales. A su vez, como buena parte de
esos emprendimientos generan distintos tipos de resistencias, se desatan
conflictos sociales que también son locales (ejemplos de esta problematica
en las recopilaciones de HOETMER ET AL., 2013,y TORO PEREZ.,2012).

Sin embargo, los extractivismos despliegan efectos que van mucho mas alla
de la escala local, los cuales se “derraman” sobre todo el pais, en todo su
territorio y en todos los sectores. Dichos efectos “no solo locales” seran
definidos y brevemente descritos en las siguientes secciones.

El concepto de “efectos derrame”

El concepto de “efectos derrame” de los extractivismos es imprescindible
para identificar y analizar las condicionantes y transformaciones que se ge-
neran mas alla de un emprendimiento especifico, del sitio en particular
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donde esta ubicado o de las medidas politicas que lo hacen posible. Esto
ocurre cuando, por ejemplo, para poder llevar adelante un emprendimien-
to extractivo se modifica una normativa ambiental, lo que tiene como con-
secuencia una alteracion que afecta toda la gestion ambiental y en todo el
territorio. De esta manera, el empuje de los extractivismos derrama conse-
cuencias hacia el resto del pais, como modificaciones en politicas publicas,
en el funcionamiento de la economia, en los entendidos de la justicia y la
democracia, o en las concepciones sobre la Naturaleza.

Los efectos derrame se despliegan mucho mas alla de la localizacién espa-
cial de cada emprendimiento. Su énfasis no estd en los impactos locales en
un sitio, sino en esas afectaciones que a su vez tienen consecuencias que se
pueden repetir en muchas otras zonas del pais.

Estos efectos derrame no han recibido la atencion necesaria ya que preva-
lece la preocupacion en los impactos locales. Pero al promoverse distintos
emprendimientos extractivos, como puede ser un proyecto minero o petro-
lero, se generan consecuencias que afectan a todo el entramado de politicas
publicas nacionales. Siguiendo con el ejemplo de arriba, cuando se aplica
una flexibilizacién ambiental para permitir un emprendimiento extractivo
en un sitio, esa rebaja también es aprovechada por otros proyectos en otros
rubros y en otros sitios del pais. El resultado es una reduccién de la calidad
ambiental en toda la nacién y para todos los sectores.

Los distintos efectos de esos derrames estan entrelazados (vinculandose
unos con otros), se potencian entre ellos, y son multidimensionales (abar-
cando aspectos sociales, ambientales, econdmicos y territoriales). Si bien
todos estos efectos estan vinculados entre si, seran descritos a continuacion
separadamente solo por motivos de orden.

Efectos derrame

Los principales “efectos derrame” se describen sumariamente seguidamen-
te, ofreciendo algunos ejemplos destacados (mas detalles en GUDYNAS,
2015).

Ambientales. Los extractivismos acarrean dos grandes tipos de derrames
ambientales. Unos se deben al reforzamiento de una mercantilizacion de
la Naturaleza, como un agregado de recursos a ser convertidos en merca-
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derias, despojandola de cualquier organicidad. Otros se refieren a distintas
formas de reduccién o debilitamiento de las exigencias, controles o san-
ciones ambientales que se buscan para permitir llevar adelante emprendi-
mientos extractivistas, conocidas como “flexibilizaciones”.

Bajo la primera perspectiva, la Naturaleza es fragmentada entre componen-
tes o servicios que tienen utilidad (actual o potencial), y aquellos que no la
poseen. Los primeros son objeto de valor econémico y se le asignan dere-
chos de propiedad. La disputa se vuelca, de esta manera, a un campo utili-
tarista, en gran medida econdmico. El resto del ambiente queda invisibili-
zado o es irrelevante, lo que explica la proliferaciéon de dafios ambientales
y territoriales que la economia convencional no contabiliza ni considera.

Las “flexibilizaciones” ambientales se registran en varios paises, como son
los casos de las licencias ambientales “express” en Colombia o el “paquetazo
ambiental” en Pert. Estas partieron como medidas para beneficiar algunas
inversiones mineras o petroleras, pero una vez que se acepta una reduccion
en las exigencias y controles ambientales para un proyecto especifico, se esta
debilitando toda la normativa e institucionalidad ambiental del pais. Esta
situacion es aprovechada por otros emprendimientos, incluso por otros que
no son extractivistas. Dicho de otro modo, las flexibilizaciones ambientales
no quedan contenidas como concesiones a un proyecto extractivo especi-
fico, sino que se cristalizan en nuevas condiciones normativas en general.

Los primeros casos de flexibilizaciones ambientales ocurrieron bajo el
mandato de Luiz Inacio Lula da Silva en Brasil, incluyendo presiones direc-
tas o de recambio de autoridades en el Instituto Brasilero del Medio Am-
biente (IBAMA). A tono con esas medidas federales, los gobiernos estadua-
les avanzaron en el mismo sentido en muchos casos (véase por ejemplo a
ZHOURI, 2014). De hecho, el desastre de noviembre de 2015, en Mariana
(Minas Gerais, Brasil), cuando colapso un dique de relaves mineros, en
buena medida se debe a una mezcla de débiles controles federales y esta-
duales, junto a pésimas practicas corporativas. Aun después del desastre,
las investigaciones estan estancadas o suspendidas, las multas no han sido
pagadas, y se desatienden las exigencias de controlar el continuado vertido
de lodos contaminados (hasta abril de 2016). Por lo tanto, es dificil de en-
contrar un ejemplo de mayor flexibilidad ante un desastre tan grave.

En Colombia, el ministro de Minas y Energia, Federico Renjifo, propuso el
2013 instaurar licencias ambientales “exprés”. La postura ministerial es que
la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) pide informacion
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“mas alla de lo razonable”, obliga a repetir las “lineas de base” o a “irse mas
alld de la consulta previa”. El mensaje en este caso es bastante claro y apunta
a acelerar el tramite de los permisos, a no “extenderse” en otras dreas o en
no “complicar” la gestion. Un proceso similar ocurre en Pert, donde el Mi-
nisterio de Energia y Minas, a inicios de 2014, llam¢ a exonerar de Evalua-
ciones de Impacto Ambiental (EIA) a la exploracién sismica petrolera. En
este caso, se insistid en que eso era necesario para “pasar de la tramitologia
y la permisologia, a la accién”, buscando “acelerar” las inversiones, soste-
niendo que era suficiente la autorregulacion de las empresas.

Maés recientemente, ante la caida de los precios internacionales del petrdleo,
el gobierno de Evo Morales en Bolivia, aprobd en 2015 tres decretos que
permiten el ingreso de petroleras a las dreas protegidas, recorta la infor-
macién y consulta a comunidades indigenas, hace posible recategorizar las
areas en funcion de las necesidades de extraccion petrolera, y cambia otras
exigencias ambientales. Esto se complementa con cambios en la normativa
minera y las intenciones de ampliar la frontera agropecuaria (véase JIME-
NEZ, 2015).

En otros paises la flexibilizacion no pasa tanto por el tiempo del tramite,
sino por convertir a las evaluaciones en un mero formalismo, donde casi
nunca rechazan un emprendimiento. Asi es que en Chile llamé mucho la
atencion que en siete aos (del 2005 al 2012), de los 600 proyectos exami-
nados por el Servicio de Evaluacion Ambiental, solo se rechazaron un 7%
(39), donde en un 90% de los casos no se consulté a las comunidades loca-
les del drea de influencia de los proyectos (RAMOS, 2012).

Como puede verse en estos ejemplos, las flexibilizaciones tienen efectos
que se derraman sobre todo el marco normativo y regulatorio ambiental,
las cuales, una vez instalados, se vuelven permanentes.

Territoriales. El avance de los extractivismos requiere imponer nuevos
tipos de territorialidades bajo la forma de concesiones mineras, bloques
petroleros o permisos de expansion de la frontera agricola sobre areas na-
turales. Esas nuevas territorialidades se superponen en muchos casos sobre
otras preexistentes, que pueden ser indigenas, campesinas o incluso admi-
nistrativas (municipales o departamentales, o dreas protegidas).

De esta manera se generan derrames donde se imponen nuevas territoria-
lidades externas que debilitan o anulan otras. Es asi que las salvaguardas o
autonomias sobre territorios indigenas, especialmente, pueden ser suspen-
didas o desconocidas en cualquier momento, generandose en cada pais una
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nueva geografia que es “manchada’, con zonas donde sigue estando ausente
el Estado y la cobertura de derechos, pero donde hay otras que son enclaves
extractivistas, los que si son activamente protegidos por los gobiernos.

Vale la pena mencionar que estos procesos de redisefio territorial pueden
cubrir superficies enormes. Por ejemplo, en el Peru, las concesiones mine-
ras no han dejado de crecer, llegando a ocupar el 21.02% de la superficie
del pais en el 2013, mientras que los bloques petroleros ya cubren aproxi-
madamente el 75% de la superficie de la regiéon amazoénica. Sumado a ello,
no puede dejarse de mencionarse el hecho de que este proceso golpea sobre
todo a las comunidades campesinas: se estima que en el Pert el 45% de sus
territorios fue concesionado a empresas mineras.

Sociales. Es comun que los extractivismos sean llevados adelante apelando
a una flexibilizacion social, como por ejemplo reduciendo los estandares de
seguridad o calidad en los sitios de trabajo, recortes en derechos sindicales,
bajos salarios, largas jornadas de trabajo, etc. En paralelo, existen derrames
que se expresan en tolerar una mala calidad de vida para las comunidades
locales proximas a los emprendimientos (como ocurre cuando se contami-
nan sus suelos, aguas o alimentos).

En algunos sectores extractivistas, como se observa en la mineria ilegal de
oro, los grandes enclaves mineros o los campamentos de las petroleras, se
encuentran situaciones de violencia, redes de prostitucion y trafico de per-
sonas, o redes de contrabando. Tanto por estas vias, como por otras sefala-
das arriba, los extractivismos en varios casos se desenvuelven en contextos
de violencia y violacién de derechos. Estos derrames son de enorme impor-
tancia, involucrando otras dimensiones ademas de las sociales, y por ello
son analizados mads abajo.

Por otro lado, muchos extractivismos se asientan sobre practicas ilegales,
como apelar a la corrupcién para obviar dafios ambientales o conseguir
licencias de explotacion. Muchos de esos casos no son investigados deci-
didamente ni sus responsables penalizados, y por ello se genera un efecto
derrame de tolerancia.

De igual modo, también hay muchos casos de “alegalidades”, concepto que
se refiere a practicas que son formalmente legales pero que se aprovechan
de los vacios o limitaciones de las normas para lograr beneficios que clara-
mente estan contra el espiritu del marco juridico. Estas incluyen explotar
las limitaciones de las normas tributarias para reducir o evitar el pago de
impuestos, aprovechar vacios en las exigencias ambientales para desaten-
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der, por ejemplo, la contaminaciéon de suelos o esquivar con formalismos
las exigencias a consultar a las comunidades locales.

Por estas vias, los extractivismos tienen efectos derrame que involucran en
unos casos alegalidades y en otros la tolerancia a la ilegalidad, vinculandose
entre si estos dos componentes.

Finalmente, también es necesario senalar que los extractivismos refuerzan
concepciones culturales, como las que celebran la dominacién de la Natu-
raleza, o la insistencia en mitos, tales como “somos un pais minero’, como si
ello estuviese genéticamente determinado en toda la poblacién. El derrame
aqui es el reforzamiento de una estructura cultural que acepta, e incluso
desea a los extractivismos, y que, a la vez, resiste buscarle alternativas.

Econoémicos. La dependencia en exportar materias primas provenientes de
los extractivismos tiene consecuencias en toda la economia nacional. Co-
mencemos por sefialar que se reforzé el papel de la region como proveedo-
ra de bienes primarios. Los nuevos indicadores fisicos que evalaan el saldo
neto entre los recursos materiales exportados e importados dejan esto muy
en claro. En efecto, las balanzas comerciales fisicas muestran que América
Latina fue una exportadora neta de recursos naturales entre 1970 y 2008,
generandose un déficit que no ha dejado de crecer y que se ha acentuado en
los ainos 2000 (PNUMA, 2013).

Igualmente, cabe recalcar que los calculos antes presentados se basan en los
recursos finales exportados, y que si se hiciese un examen mas fino debe
recordarse que para llegar a esos volumenes exportados se han desperdi-
ciado o desechado muchos otros recursos materiales. Por ejemplo, por cada
tonelada de plata exportada se deben extraer 7500 toneladas de rocas o que
para extraer una tonelada de cobre se deben sacar 348 toneladas de materia
(la llamada “mochila ecoldgica’; valores promedios globales). Estas enor-
mes externalidades son invisibles para la economia convencional ya que no
las contabiliza. Por lo tanto, en los precios finales de exportacién no se con-
templa esa apropiacion masiva, el desperdicio, o el costo de sus impactos,
cayéndose asi en un intercambio econdémico y ecoldgico desigual.

Por otro lado, buena parte de los extractivismos actuales se organizan en las
llamadas “economias de enclave”: una plataforma petrolera o el tajo abierto
de una mina, se asemejan a una “isla”. Tienen escasas relaciones y vincula-
ciones con el resto de la economia nacional y dependen de la economia glo-
bal. En ellas, buena parte de sus insumos y tecnologias son importados, asi
como una proporcion significativa de su personal técnico. De igual modo,
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estas implantaciones no nutren las cadenas industriales nacionales pues los
recursos que remueven son exportados. Asi pues, sus contribuciones a las
economias locales o regionales son limitadas, quedandose el grueso de sus
ganancias en sus casas matrices, la mayoria extranjeras. El derrame consis-
te, precisamente, en desconocer esos limitados encadenamientos naciona-
les y suponer que la mera exportacion de materias primas es un genuino
fortalecimiento de las economias nacionales.

La expansion de los extractivismos han hecho que las canastas exporta-
doras de las naciones sudamericanas se primarizaran, mientras se sobre-
valoraba la moneda nacional, a la vez que se desembocaba en mayores
restricciones para las industrias nacionales (muchas de ellas desplazadas
por importaciones comparativamente mas baratas). Los gobiernos también
siguen apoyando econémicamente a los extractivismos, otorgandoles faci-
lidades impositivas o subsidios. Estos y otros derrames se evidencian en las
discusiones sobre la “enfermedad holandesa”, o “chola” (como ha sido des-
crita para Pert por VIALE y MONGE, 2012), o acerca de la “maldicién de
los recursos naturales” (como ha sido descrita para Ecuador por ACOSTA,
2009).

Excedentes. Se ha vuelto muy comun que los promotores de los extracti-
vismos los legitimen ante la opinién ciudadana sosteniendo que generan
ingresos econdmicos indispensables para la nacion (los gobiernos progre-
sistas en particular vinculan los extractivismos con sus programas contra la
pobreza). Por ello, los usos de lo que se ha identificado como renta o exce-
dente alimentaron un debate candente. Al respecto, es inevitable ofrecer al-
gunas precisiones conceptuales para clarificar el uso de esos términos. Aqui
se utilizara el concepto de excedente (inspirado en parte por los aportes de
Paul Baran, 1959; discutido con mas detalle en GUDYNAS, 2015), enten-
diéndolo como una categoria “paraguas” que contiene varios componentes.

El primer componente se refiere a la apropiacion del trabajo y el tiempo
de las personas, y a la transformacion en valoracion econdémica de muchos
diversos tipos de valor. Por lo tanto, se incluyen aqui las ganancias, los in-
tereses y la plusvalia.

Un segundo componente esta basado en la pérdida de patrimonio natural y
su conversion parcial en capital. Aqui estan involucrados dos tipos de bene-
ficios: unos asociados a los recursos naturales que son renovables (es el caso
de los extractivismos agricolas) y otros a aquellos que no son renovables
(como ocurre con los minerales y los hidrocarburos). En el primer caso,
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lo que se entiende por recurso natural puede ser recuperado (por ejemplo
por medio de un buen manejo de los suelos agricolas), mientras que en el
segundo caso hay una pérdida neta de patrimonio (como ocurre con la
extraccion de petroleo, ya que no es posible regenerarlo).

Y si bien el uso tradicional del concepto de renta ha estado enfocado en
el primer tipo de beneficio (como renta agricola), éste se ha extendido al
segundo tipo (habldndose, por ejemplo, de renta petrolera), cuando es muy
importante tener presente que son muy diferentes. Por estas razones es mas
apropiado utilizar el concepto de excedente para los extractivismos de re-
cursos no renovables.

Buena parte de los excedentes extractivistas no estan valorizados econo-
micamente (tal como sucede con los impactos sociales y ambientales), ha-
biendo incluso muchos que ni siquiera se pueden expresar adecuadamente
en una escala econdémica (como la riqueza en biodiversidad, por ejemplo).
Como el concepto de renta en sus usos tradicionales no atiende estas con-
diciones, es mas adecuado apelar a la idea de excedente para incorporar
aspectos mensurables en dinero como aquellos que no lo son.

Siguiendo esa mirada, se encuentra que los extractivismos estan inmersos
en excedentes. Los derrames comienzan a operar en tanto sélo se atienden
aquellos que pueden ser contabilizados, y expresados como renta, mientras
que los demas componentes son ignorados o desplazados, tales como aque-
llos envueltos en los impactos sociales y ambientales.

Muchos de los conflictos sociales que se observan son consecuencias de
derrames por los excedentes. Encontramos, por ejemplo, las maniobras de
empresas para reducir salarios o coberturas a los trabajadores de las mine-
ras, el ahorro de costos de las petroleras al desatender el manejo ecoldgico
en sus pozos de perforacion o la pérdida de suelo fértil por los monocultivos
de soja. A su vez, los Estados y distintos actores sociales quieren también
apropiarse de parte de esos excedentes cuando representan dinero, pero
a la vez evitan aquellos que implican dafos sociales y ambientales. Esto
incluye desde la postura de algunos gobiernos de tributar la extraccion de
algunos recursos naturales, como las demandas de organizaciones locales
de recibir pagos directos desde empresas extractivistas. De esta manera, los
extractivismos producen “efectos derrame” al generar excedentes, a la vez
que promueven disputas por capturarlos o evitarlos.

Internacionales. Los extractivismos solo son posibles en tanto se insertan
en redes globales de comercializacion. Los extractivismos nutren exporta-
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ciones de materias primas que no dejaron de crecer durante toda la fase de
altos precios (conocida como “superciclo” de los commodities). En efecto,
los bienes primarios representan mas del 50% de las exportaciones en todos
los paises latinoamericanos, excepto México. Los rubros mas importantes
son minerales, hidrocarburos y algunos alimentos. Cabe destacar que los
“efectos derrame” sobre la estructura exportadora son especialmente agu-
dos en cuatro paises (Venezuela, Bolivia, Ecuador y Paraguay), debido a
su fuerte dependencia sobre el extractivismo, pues este representa mas del
90% del total de sus exportaciones.

Bajo aquellas condiciones también aumentd notablemente el ingreso de in-
versiones hacia el continente, y una proporcion significativa recal6 en los
sectores de recursos naturales (el 51% de la inversion extranjera se enfoca
en ese destino en América del Sur, excluyendo a Brasil, donde recibe el
13%). La region es, ademas, la primera receptora en inversion para la mine-
ria (véase por estos y otros componentes del entramado econémico global
a DE ECHAVE, 2011).

La necesidad de estos paises de mantenerse como exportadores genero otra
amplia variedad de derrames, tales como proteger los flujos de capitales y
mercancias, y a la aceptacion de las reglas e instituciones comerciales inter-
nacionales, como la Organizacion Mundial del Comercio. Al aceptar esas
condiciones para asegurar algunos rubros extractivistas, se le imponia las
mismas condiciones a todos los sectores comerciales. Mas alld de la reto-
rica, y de algunos cambios comerciales, como la intensificacion de las re-
laciones con China, estos derrames refuerzan un papel subordinado de los
paises sudamericanos como proveedores de materias primas. Asi pues, no
existe un desafio a la globalizacién, sino que los extractivismos obligan a
los paises a atarse todavia mas a ella, limitando sus margenes de maniobra
al diferenciarse en sus socios comerciales.

Paralelamente, esos derrames también impiden una verdadera integracion
economica y productiva dentro de América del Sur, en tanto los paises
compiten entre si por sus similares exportaciones de materias primas. Es
mas, en algunos casos esa competencia refuerza las flexibilizaciones socia-
les y ambientales para atraer mas inversores. Un claro ejemplo es la total
ausencia de coordinaciones productivas en el seno del MERCOSUR, o las
resistencias de Brasil y otros paises de ese bloque en acordar politicas co-
merciales y ambientales compartidas.
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Propiedad y articulacion global. Las visiones tradicionales sobre los extrac-
tivismos entendian que la propiedad era un factor determinante tanto para
comprender las situaciones actuales como para promover alternativas. En
sus visiones mas simplificadas sostenian, ante actividades como la mineria,
que al estar estas en manos de transnacionales privadas, la alternativa esen-
cial era recuperar dicha propiedad para el Estado, lo que permitiria resolver
los problemas sociales, ambientales y econdmicos.

Sin embargo, lo que se esta observando en la actualidad son derrames don-
de los extractivismos imponen un cierto modo de apropiacion de los recur-
sos de muy alto impacto que se impone sobre muy distintos regimenes de
propiedad. En efecto, los problemas descritos arriba aparecen, por ejemplo,
tanto en la mineria bajo propiedad empresarial privada como en la estatal,
sea en grandes o pequefias empresas, e incluso en emprendimientos que se
presentan como cooperativas (como se observa actualmente en Bolivia).
Asi tenemos que en el caso de las empresas estatales mas conocidas, como
las petroleras PDVSA de Venezuela o YPFB de Bolivia, de todos modos
subcontratan o se asocian con corporaciones transnacionales, quienes son
las que controlan la comercializacién o incluso ser en la practica las que
realmente extraen los recursos. En el sector agricola sojero se ha expandido
un modelo por el cual los duefios de la tierra realizan convenios de alquiler
o riesgo compartido con una empresa que provee la tecnologia, insumos y
maquinaria, asi como también la comercializacién de la cosecha. Esto se
ilustra con el grupo sojero Los Grobo (originalmente de Argentina), que
maneja enormes extensiones de soja sin ser duefio de la tierra.

De estas y otras maneras, los extractivismos imponen una estrategia donde
el control empresarial estd, sobre todo, en los modos de extraer y en la ar-
ticulacion con la comercializacion y la produccién, y no necesariamente en
la propiedad del recurso. Es por lo tanto necesario distinguir entre el acceso
y la propiedad; el primero es la capacidad de beneficiarse de los recursos, y
el segundo se refiere a derechos o facultades sobre los recursos, incluyendo
los atributos de posesion y dominio (véase a RIBOT y PELUSO, 2003, por
esta distincion).

Grandes transnacionales aceptan cada vez con mas frecuencia que la fase
inicial sea realizada por los Estados, y hay algunas que incluso prefieren que
suceda asi, pues de esa manera se evitan los problemas que conllevan el ac-
ceso a las concesiones, el manejo de conflictos locales, etc. De esta manera
se aceptan distintos niveles de nacionalismo, pero insisten en asegurar su
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control sobre el acceso. A su vez, esos recursos se insertan en redes globales
que los comercializan y los articulan en procesos manufactureros que tien-
den a concentrarse en unas pocas grandes corporaciones, situacion que se
puede describir como de “oligopolios globales en recursos naturales”

En estos oligopolios, un numero pequefio de empresas globales controlan
tanto el acceso a los recursos como la comercializacion de las materias pri-
mas. Como ejemplos, siguiendo el analisis en Gudynas (2015) se pueden
mencionar, en el sector minero, a corporaciones como BHP Billiton, Vale,
Glencore, Xstrata, Rio Tinto, Newmont y Anglo American. Entre las petro-
leras se cuentan Exxon, Shell, Chevron, British Petroleum, Petrobras, Total
y las chinas PetroChina y Sinopec. En el caso de los agroalimentos, ejem-
plos conocidos de esta concentracion son ADM (Archer Daniels Midland),
Bunge, Cargill y Louis Dreyfus).

Derechos y extrahecciones. Muchos de los derrames examinados arriba
claramente implican violaciones o recortes en los marcos de los derechos
de las personas. Esto ocurre, por ejemplo, cuando el derrame implica tole-
rar una mala calidad ambiental o desconocer la proteccion de los trabaja-
dores, o cuando se violan los derechos a la informacion y la participacion,
o se criminaliza la protesta ciudadana.

Es asi que varios de los derrames pasan por distintas formas de violacion de
los derechos humanos, en un amplio abanico que va desde practicas como
pueden ser los incumplimientos de informacion a situaciones mas drama-
ticas como la criminalizacién o judicializacién de lideres ciudadanos. El
caso extremo estd en las formas de violencia como el secuestro de lideres, la
muerte de manifestantes por fuerzas de seguridad publica o privada (como
viene ocurriendo en el Pert) o el asesinato especifico de lideres locales (en
varios casos perpetrado por sicarios, como ha sido denunciado en Brasil y
Colombia). Cabe recalcar que en paralelo se violan los derechos de la Na-
turaleza, como ocurre con la destruccién o contaminacion de ecosistemas.

Estamos frente a una debilidad en asegurar los derechos de las personas
y la Naturaleza, se toleran las violaciones e incluso hay gobiernos que son
complices de ellas. Para dejar esto muy en claro, he propuesto utilizar el
término “extraheccion” para los extractivismos que se llevan adelante con
violencia y violando distintos tipos de derechos. El nuevo término proviene
del vocablo en latin, extraher, que quiere decir: “arrancar con violencia”.

En la actualidad, las extrahecciones no son casos aislados o “desastres” en la
implantacion de un proyecto, sino que son una condicion necesaria, previa
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y frecuente para poder implantar ese tipo de apropiacion de recursos na-
turales. Es que los extractivismos de tercera y cuarta generaciéon imponen
efectos tan agudos que si las comunidades fuesen adecuadamente infor-
madas, los estudios de impacto ambiental fuesen rigurosos o se contabi-
lizaran realmente todos sus costos econdmicos ocultos, casi nunca serian
aprobados. Por lo tanto, es necesario debilitar y recortar la cobertura de
derechos para poder imponer este tipo de actividades, con lo que se origina
un derrame, ya que dicho debilitamiento se expande por todos los ambitos.

Esta condicion afecta sobre todo a los pueblos indigenas; una revisiéon de
casos recientes realizada desde CLAES mostré que en todos los paises su-
damericanos con pueblos originarios se encontraban casos de extraheccio-
nes, sin excepciones.

Compensaciones y justicia. Varios gobiernos legitiman los extractivismos
como indispensables fuentes de dinero para financiar programas de asis-
tencia a los mas pobres. Los instrumentos mas defendidos son las transfe-
rencias condicionadas en dinero, como son los conocidos bonos mensuales
(por ejemplo, Bolsa Familia en Brasil o el bono de desarrollo humano en
Ecuador). También operan en este nivel ciertas asistencias financieras a or-
ganizaciones ciudadanas para apaciguar sus demandas (como sucede en
Bolivia con regalos o apoyos a sindicatos y cooperativas mineras).

En realidad esa vinculacion esta muy exagerada, ya que no siempre la re-
caudacion desde los extractivismos es sustantiva o esta orientada sustan-
cialmente hacia el combate de la pobreza, o ni esos programas son tan
costosos como se dice. Ademas, la pobreza se reduce sobre todo por otros
factores, como el acceso al empleo, la formalizacion del empleo, o la cober-
tura de la seguridad social.

Estas practicas y discursos insisten en que para conseguir la aprobaciéon o
tolerancia de los extractivismos se debe ofrecer algtin tipo de compensa-
cidn, casi siempre econdémica. Estas pueden ser las compensaciones mads o
menos focalizadas mencionadas arriba, como los pagos mensuales, o inclu-
so otras mas amplias, destacandose la promociéon del consumismo popular
como promotor de un bienestar de base material (liberalizando importa-
ciones, promoviendo la bancarizacién y el crédito al consumo, tal como
ocurre en Brasil).

Todas estas vias refuerzan la concepcion de que los impactos sociales y am-
bientales pueden ser compensables, y que esa compensacion puede ser mo-
netarizada. Dicho de una manera muy esquematica, estamos ante derrames
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que promueven posturas como “te contamino, pero te pago”. Es asi que los
reclamos por restauraciones ambientales o reparaciones sociales quedan
debilitados, potencidndose los instrumentos de compensacion, y con ello
se acentua la mercantilizaciéon de la Naturaleza y la sociedad. Este empuje
hace que muchos conflictos sociales queden reducidos a disputas por los
excedentes, y dentro de ese campo a las compensaciones monetarizadas,
donde distintos actores pujan por recibir la mayor cantidad de dinero posi-
ble, sea directamente desde los emprendimientos privados como de aque-
llos intermediados por el Estado.

Este tipo de circunstancias ejemplifican efectos derrame que encogen las
concepciones de lo que es justicia, pues en lugar de entenderla como un
amplio abanico de dimensiones, arraigadas a su vez en distintos derechos
(como los de educacion, vivienda, salud, etc.), pasa a ser vista como una
justicia que es esencialmente econdmica. Y no solo eso, sino que dentro
de ese campo, se la vuelve a reducir a los instrumentos de compensacion y
asistencia monetaria. Es asi que la justicia parece mutarse en una gestion
compasiva, muy dependiente de los asistencialismos de los bonos, asi como
de otros pagos mensuales en dinero.

Politica y democracia. Los extractivismos promueven un cierto tipo de Es-
tado que sea funcional a ese tipo de emprendimientos. En el caso de los go-
biernos progresistas el cambio es notable, ya que no es un Estado neoliberal
ni tampoco uno rentista (en el sentido estricto del término). En cambio, ese
Estado debe otorgar al capital concesiones para mantener operativos los
extractivismos (amparar la inversion extranjera, proteger las concesiones
territoriales, asegurar las exportaciones, etc.), a la vez que le plantea ciertos
limites (por ejemplo aceptar empresas estatales o el incremento de la tribu-
tacion en algunos sectores, en particular de los hidrocarburos).

Esa estrategia permitié profundizar los extractivismos, pero como contra-
partida eso generd mas resistencias y conflictos ciudadanos. Las compen-
saciones sirven para amortiguar o anular esa conflictividad y a la vez para
ganar adhesion electoral. Este es un “Estado compensador” que acepta es-
trategias de desarrollo capitalistas, y se mantiene en un equilibrio inestable
entre las concesiones y los limites al capital, tolera los impactos sociales y
ambientales pero ofrece compensaciones a cambio.

Por otro lado, si bien todos los extractivismos sudamericanos se implantan
bajo regimenes formalmente democraticos (electorales), estos promueven
un estilo politico volcado hacia la democracia delegativa, y dentro de ella
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hacia el hiperpresidencialismo. En varios casos han sido los propios pre-
sidentes los que han defendido los extractivismos, ya sea como condiciéon
para el crecimiento econémico (como ocurre con las “locomotoras mine-
ras” de la administracion Santos en Colombia) o vinculandolo a programas
de asistencia social y un nuevo nacionalismo de los recursos (como es fre-
cuente bajo los gobiernos progresistas).

Asi tenemos que por medio de distintas vias, se generan derrames donde
la pluralidad de la politica se debilita, se anulan consultas o plebiscitos, y se
refuerza el poder del gobierno central, especialmente el del ejecutivo, y en
particular el del presidente. Los extractivismos gustan de negociaciones di-
rectas, reclaman convenios confidenciales de inversién (como se ha hecho
en el Peru y Uruguay) y rechazan movimientos politicos que busquen al-
zar tributaciones o imponer controles ambientales y sociales (como es muy
evidente frente a mineras y petroleras en Argentina, Bolivia y Ecuador;
véase por ejemplo, GANDARILLAS G., 2015). De esa manera, se generan
derrame que refuerzan las tendencias hacia una democracia delegativa (en
el sentido de O'DONNELL, 2010).

Bajo esos efectos derrame se insertan los nuevos mecanismos de control de
las organizaciones ciudadanas (especialmente de las indigenas, campesinas
o ambientalistas), como pueden ser algunas limitaciones en informar o la
prohibicién de hacer “politica” (situacion observada en Bolivia y Ecuador).

Implicancias de los efectos derrame

Ademas de sus impactos locales, los distintos extractivismos generan efec-
tos que se derraman sobre la geografia de cada pais, en las politicas publicas
y en distintas concepciones basicas, como las ideas de justicia o democracia.
Los derrames que se han ilustrado en las secciones anteriores se refuerzan
entre si, contribuyendo a modificar las politicas publicas, la organizacién
del Estado, o los discursos de legitimacion de los extractivismos en particu-
lar, y del desarrollo en general. Afectan también ideas como las de la justicia
o de la Naturaleza, para mercantilizarlas y volverlas funcional a ese tipo de
desarrollo. Tal vez uno de los derrames mas amplios consiste en promover
una concepcion mercantilizada de la vida social y del ambiente donde las
disputas por las compensaciones econdmicas cobran papeles centrales.
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Esta particular dindmica hace que estos efectos derrame no siempre sean
reconocidos como tales, ya que las miradas estan enfocadas en los impactos
locales y en la protesta ciudadana. Sin duda muchas de ellas son mucho
mas visibles, y en especial cuando involucran movilizaciones populares.
Sin embargo, estos derrames conllevan modificaciones muy profundas en
las estructuras sociales y politicas de cada pais, y en como se entiende el
desarrollo. Incluso alli donde se gana una batalla paralizando un proyecto
extractivista, de todos modos algunos de los derrames permanecen. Las
extrahecciones se han vuelto comunes, y lo mds grave es que son toleradas e
incluso aceptadas como un costo necesario por gobiernos y buena parte de
la opinién publica. Es por ello que en varios sentidos los derrames son to-
davia mas importantes que los impactos locales, ya que sus consecuencias
pueden ser mas severas y mas dificiles de revertir. No estan acotados a una
circunstancia ni a un sitio, sino que operan en una amplia escala politica y
en todo el territorio.

Los derrames fortalecen estrategias de desarrollo de base capitalista, man-
teniendo a los paises sudamericanos en roles subordinados dentro de la
globalizacion como proveedores de materias primas. Esto impone, a su vez,
nuevas trabas para una integracion alternativa que busque, por ejemplo,
articulaciones productivas que rompan con ese tipo de dependencia ex-
portadora.

Estos efectos derrames tienen una importancia destacada en las contradic-
ciones o crisis que enfrentan varios gobiernos, pero en especial para los lla-
mados progresistas. A medida que caen los precios de las materias primas,
estos gobiernos en lugar de buscar otras opciones productivas, han refor-
zado los extractivismos, y por ello se han incrementado los problemas. Sus
capacidades de renovar los equilibrios a partir de ese tipo de exportaciones
se reduce, los impactos sociales y ambientales se acumulan, y la efectividad
de las compensaciones es cada vez mas limitada. Este declive se ha agudi-
zado especialmente a lo largo de 2015, contribuyendo sin duda a la crisis
politica que envuelve a paises como Brasil o Venezuela, o contribuyendo a
los cambios electorales en Argentina.

El reconocimiento de los efectos derrame a la vez deja en claro que cual-
quier alternativa a los extractivismos sin duda debe atacar sus impactos
sociales y ambientales locales, pero siempre sera incompleta sino aborda
simultaneamente esos derrames en otras dimensiones. Es necesario, por lo
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tanto, proponer alternativas al desarrollo que estén realmente enfocadas en
la calidad de vida y la protecciéon de la Naturaleza.
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CAPITULO 2

O DESASTRE DE MARIANA: COLONIALIDADE E
SOFRIMENTO SOCIAL?

ANDREA ZHOURI, NORMA VALENCIO, RAQUEL OLIVEIRA, MARCOS
ZUCARELLI, KLEMENS LASCHEFSKI, ANA FLAvVIA M.SANTOS

Introdugdo

Nos ultimos anos, a intensificacdo de investimentos extrativos primarios
voltados para a exportacdo em Minas Gerais tem resultado em novas fron-
teiras caracterizadas pela multiplicagdo dos conflitos sociais e ambientais
(ZHOURI, 2014; MILANEZ & SANTOS, 2013). A tendéncia é que este
cendrio se amplie, principalmente devido a flexibilizagdo dos processos
de licenciamento ambiental (SANTOS, 2014), haja vista a PEC 65/2012,
aprovada em 27 de abril de 2016 pela Comissdo de Constitui¢do, Justica e
Cidadania do Senado, a discussdo acerca do Novo Cddigo da Mineragdo
proposto pelo Ministério das Minas e Energia; o Projeto de Lei 654/2015,
em tramitagdo no Senado Federal; e a Lei 21.972 de 21 de janeiro de 2016,
aprovada pela Assembleia Legislativa de Minas Gerais em dezembro de
2015. Em consequéncia, um preocupante relaxamento na fiscaliza¢ao do
planejamento, construgdo e operagdo de obras desenvolvimentistas vem
gerando riscos incalculaveis para a populagao e para o meio ambiente, os
quais extrapolam as localidades onde os empreendimentos estao inseridos.
O rompimento da barragem de rejeitos de Fundao, no dia 05 de novem-
bro de 2015, no municipio de Mariana, evidenciou de forma assustadora
esse contexto critico. A estrutura é de propriedade da empresa Samarco
Mineragdo S.A., cujo capital é controlado paritariamente pelas corporagoes

2. Uma versdo mais sintética deste texto foi publicada com o titulo “O desastre da Samarco e a politica
das afetagdes: classificagdes e agdes que produzem o sofrimento social” na Revista Ciéncia e Cultura,
Sao Paulo, no prelo. ANO 68, n. 3, 2016.



Vale S.A e BHP Billiton Brasil Ltda. O fato causou de imediato 19 mortes,
e liberou cerca de 50 milhdes de metros cubicos de residuos minerdrios
que, carreados até o Rio Doce, percorreram aproximadamente 600 km até
o litoral do Espirito Santo.

Este desastre, um dos maiores do mundo em termos de sua abrangéncia
socioambiental, nao foi um evento singular. Desde 1986, o rompimento de
seis barragens em Minas Gerais ja havia deixado um total de 16 mortos, mi-
lhares de pessoas desalojadas e sérios problemas de abastecimento de dgua
nos municipios situados ao longo dos rios afetados (OLIVEIRA, 2016 a).

Os casos chamam ateng¢do nao apenas para a negligéncia do empresariado e
do poder publico com tais empreendimentos, mas também para a imprevi-
déncia no que diz respeito a gestao das catastrofes. Recentemente, a gestao
desses desastres tem se deslocado do eixo da investigagdo de possiveis cri-
mes ou infragdes legais — a serem, portanto, judicializados —, para o eixo do
tratamento administrativo de “conflitos socioambientais’, para os quais sdo
dedicadas tecnologias diversas de prevencgdo de disputas, com énfase em
acordos provenientes da construgdo de pretensos pactos harmonicos entre
partes potencialmente litigantes.

No caso de Mariana, o gerenciamento da crise derivada do desastre tem
implicado, até 0o momento, na mobilizacio de dispositivos especificos como
mesas de negociagdo e a assinatura, no dia 12 de mar¢o de 2016, do “Ter-
mo de Transa¢do e de Ajustamento de Conduta” celebrado entre a Uniao,
os governos dos estados de Minas Gerais e Espirito Santo e instituigdes
associadas, e Samarco Mineragao S.A, que foi homologado no dia 05 de
maio de 2016, exatos seis meses apds o rompimento da barragem. O acordo
prevé a administracdo de R$ 20 bilhoes através de uma fundagio privada
criada pelas proprias empresas. Ao invés de assumir o controle do proces-
s0, 0 Governo Federal do Brasil e os Governos dos Estados Minas Gerais,
Espirito Santo se retiraram ainda mais do processo, com a probabilidade do
agravamento do sofrimento social delineado acima. O acordo abrange 18
programas ambientais que se concentram principalmente na recuperagio
de areas degradadas e nascentes, assim como medidas para melhorar o sa-
neamento basico.

Os discursos durante a apresentacdo do acordo enfatizam a “construgdo
da solu¢ao” principalmente por meios técnicos e administrativos classicos
(ARAUJO, 2016), como sao aplicados no caso do licenciamento ambiental.
Em linhas gerais, o acordo reflete uma forma especifica de colonialidade
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(MIGNOLO, 2005), pois aposta em um sistema de governanca que pro-
move a resolugdo de conflitos por meios extrajudiciais, estratégia proposta
pelo Banco Mundial em paises com fraqueza institucional com respeito
aos direitos humanos (LASCHEFSKI, 2014). Tal observacao justifica-se
pelo fato de que as empresas multinacionais controlam as agdes, o que
aumenta a probabilidade de que seja implementada uma gestao ambiental
que pouco corresponde as territorialidades de grupos com modos dife-
renciados de apropriacdo do meio fisico, tais como ribeirinhos, quilom-
bolas e povos indigenas. As experiéncias nos processos de licenciamento
e na implementa¢ao de grandes empreendimentos no Brasil mostram que
raramente as suas necessidades territoriais sao respeitadas, em parte por
falta de vontade politica, mas também por falta de procedimentos ade-
quados, que deveriam incluir a participagdo efetiva desses grupos no pro-
cesso, tendo em vista os seus direitos territoriais consolidados na consti-
tuigdo do pais. O acordo mencionado demonstra a légica do tratamento
dos impactos socioambientais como itens de negociagdo entre grupos de
interesse - capazes de atingir solu¢des consensuadas. Tais dispositivos sdao
mobilizados sob a justificativa da necessidade de uma agao mais célere e
eficaz, em contraste com a énfase na punicao por via da judicializagao,
com a responsabilizagdo dos agentes corporativos e o cumprimento das
demandas colocadas pelos grupos afetados.

Nao obstante a justificativa de eficiéncia e celeridade, esse processo de con-
tratualizacdo (ACSELRAD, 2014) se realiza, de fato, em detrimento dos
espagos e possibilidades de participa¢ao dos grupos afetados, entidades e
movimentos sociais apoiadores, segmentos que, no caso em tela, nao foram
ouvidos ou consultados quando da elaboragdo do referido Termo de Acor-
do. Tal tratamento evidencia os limites das instituicdes de defesa dos direi-
tos que, a partir de receituarios promovidos por institui¢des financeiras in-
ternacionais para o uso de tecnologias resolutivas, circunscrevem o debate
politico ao ajuste de interesses entre as partes. Desse modo, sob a égide de
uma harmonia coerciva (NADER, 1996), escamoteia-se a discussao acerca
do modelo de desenvolvimento adotado, dos riscos envolvidos nas ativida-
des economicas priorizadas, e das responsabilidades dos agentes corporati-
vos na profusao de incertezas, insegurancas e danos efetivos gerados.

Neste sentido, este texto analisa as classificagdes administrativas e as acdes
adotadas por parte do Estado e pelas empresas que culminam no sofrimen-
to social e na perpetuacdo, ainda que nao intencionalmente, de injusticas
socioambientais. Sob o manto da mediagdo e do acordo, por vezes operam
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imposi¢oes excludentes, cujo efeito é a flexibilizagao de direitos ja garantidos
pela Constitui¢ao Federal. Como se discutird, a redugao das possibilidades
de participagdo enseja ndo sé o agravamento de vulnerabilidades desen-
cadeadas pelo desastre, mas a marginalizagdo das mobilizagdes locais dos
atingidos, cujas reivindicagoes se distanciam das esferas decisorias pactuan-
tes. Com efeito, é preciso lembrar que os desastres nao se limitam ao even-
to catastrdfico, mas se desdobram em processos duradouros de crise social,
frequentemente intensificada pelos encaminhamentos institucionais que lhe
sao dirigidos, o que faz perpetuar o sofrimento social. Diante dessa proble-
matica, procura-se mostrar que a gestdo do desastre tecnologico® em Maria-
na estd inserida em uma estratégia generalizada de politica ambiental - ‘a
resolugdo negociada de conflitos’ -, que, ao contrario do que se espera, corre
o risco de minar o Principio da Dignidade Humana (LASCHEFSKI, 2014).

Do conceito de conflito ambiental

Entende-se por conflito ambiental aqueles que surgem dos distintos modos
de apropria¢do técnica, econdmica, social e cultural do mundo material
(ZHOURI & LASCHEFSKI, 2010). Os conflitos ambientais tém sido asso-
ciados a situagdes de disputa sobre a apropriagdo dos recursos e servigos
ambientais em que imperam condi¢des de desproporcionalidade no acesso
as condi¢des naturais, bem como na disposi¢do dos efluentes (ACSELRAD,
2004; MARTINEZ-ALIER ,2002).

Além disso, os conflitos ambientais caracterizam-se pela irrupc¢iao de emba-
tes entre praticas espaciais distintas que operam sobre um mesmo territorio
ou sobre territdrios interconexos, levando a colisio e concorréncia entre
sistemas diversos de uso, controle e significagdo dos recursos, em que nao
raro se processa a despossessao dos grupos locais (KIRSCH, 2014). Assim,
trata-se de lutas politicas e simbdlicas estabelecidas em torno do sentido
e do destino dos territorios. Sobretudo no caso da minerac¢io, os conflitos
derivados do modelo neoextrativista colocam em pauta disputas entre “di-
ferentes concepgdes sobre o territdrio, a natureza e o ambiente”, além de

3. O entendimento aqui adotado do qualificativo ‘tecnoldgico; associado ao termo desastre, se refere
a um mecanismo de dominagdo - a um sé tempo politica e econdmica - que forja sistemas de objetos
portentosos cuja insergdo territorial representa um perigo concreto aos lugares ao derredor.
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embates entre distintas formas de se definir desenvolvimento e democracia
(SVAMPA, 2013: 40).

De toda forma, das defini¢des correntes sobressaem duas observagdes que
sdo imperativas para os objetivos deste artigo. A primeira é a de que os
conflitos ambientais ndo se restringem ao confronto de interesses entre
duas ou mais partes litigantes, e tampouco se reduzem a irrup¢do de uma
controvérsia entre polos cujas posi¢oes sociais equivalentes redundam em
iguais condigdes de negociagao. Em contraste, constituem cendrios em que
os agentes envolvidos ocupam posi¢des assimétricas, em que uma distri-
buigdo desigual dos capitais econémico, politico e simbolico lhes define o
poder de agdo e enunciagio.

E preciso, pois, destacar que o desastre provocado pela empresa Samarco
(Vale/BHP Billiton) ja era temido pelos moradores antes do rompimento:
68% dos entrevistados em Bento Rodrigues relataram medo em relagao ao
rompimento das barragens, 94% reclamaram quanto a polui¢ao das aguas,
causada pelas operagdes da Samarco e 64% temiam que suas propriedades
pudessem ser desapropriadas pela empresa (VIANA, 2012).

O desastre concretizou, portanto, a ameaga ensejada por conflitos pretéri-
tos. Com o evento, aqueles que ja eram afetados pela operagdo do complexo
minerario de Germano sofreram perdas de vida e a deterioracdo de sua
satude, além de bens materiais e do comprometimento permanente de seu
territério. De atingidos passaram a vitimas, com o pleno direito de compen-
sa¢do pelos danos materiais e morais. Coloca-los numa mesa de negociagdo
¢ ato que os re-significa como “parte interessada” e abre espagos para que a
ré, a Samarco (Vale/BHP-Billiton), também seja re-significada como “par-
te interessada”. Vitimas e agentes corporativos, engajados em uma espécie
de barganha de medidas reparatdrias e compensatorias, passam a estar
confrontados em posicdes supostamente simétricas. Contudo, em posi¢do
enfraquecida para uma negociagao, as primeiras correm o risco de serem
privadas dos seus direitos. Argumentaremos que, inserida em uma estra-
tégia generalizada da politica ambiental — a chamada “resolu¢do negociada
de conflitos” -, a gestdo do desastre tecnolégico de Mariana tende a minar,
justamente, aquele principio que deveria prevalecer no Estado Democrati-
co de Direito: o Principio da Dignidade Humana.
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Do conceito de desastre e desastre tecnoldgico

Ha um amplo debate cientifico internacional, mais incisivo a partir da
década de 1980, que problematiza riscos e desastres como processos ine-
rentemente sociais (DOUGLAS E WILDAVSKY, 1983; PERROW, 1984,
LAVEL, 1993; GARCIA-COSTA, 2006; VALENCIO, 2010; QUARANTE-
LLI, 2015; entre outros). Em sintese, esse debate considera que desastres
sdo acontecimentos coletivos trdgicos nos quais hd perdas e danos subitos
e involuntdrios que desorganizam, de forma multidimensional e severa, as
rotinas de vida (por vezes, o modo de vida) de uma dada coletividade. Estu-
dos antropolégicos (OLIVER-SMITH, 1996; 2002; DAS, 1995;GARCIA-
-ACOSTA, 2012) e sociologicos (BULLARD, 2006; BOIN & T’HART,
2007; TIERNEY ET AL, 2007; PERRY, 2007; VALENCIO, 2012) dedicados
a interpretacdo de desastres catastroficos ressaltam a pertinéncia de se im-
bricar analiticamente: a) a situagdo em si, isto é, a crise social aguda, rela-
cionada a deflagracao de um evento particularmente perigoso e em relagao
ao qual um dado lugar encontrava-se exposto e muito suscetivel; e, b) o
processo no qual a situagdo é produzida, isto ¢, a crise social cronica, cujas
assimetrias politicas e economicas distribuem os perigos desigualmente,
corroem a capacidade de autoprotecdo dos empobrecidos e, por fim, en-
gendram um encaminhamento enviesado e insuficiente das providéncias
de recuperagio referentes a crise aguda.

Em outras palavras, o que se propde ¢ abordar os desastres nos termos da
associagdo entre teores de crises deflagradas em diferentes tempos cronolo-
gicos, os quais se interpenetram num unico tempo social. Muitos dos ele-
mentos explicativos da “crise aguda” — associada, midiatica e tecnicamente,
ao estrito cenario espago-temporal da emergéncia — precisam ser buscados
numa dimensdo historica mais ampla. No caso brasileiro, tais elementos
remetem, via de regra, ao processo de vulnerabiliza¢ao social (ACSELRAD,
2002; 2006) que coloca milhdes de familias em continuada exposi¢ao a pe-
rigos multiplos, sem dotéd-las de meios proprios para deles se defenderem,
como 0 acesso a recursos de voz e autoridade para denunciarem a sua per-
sistente fragilizagao.

No entanto, as posi¢cdes dominantes, ao buscarem explicacdes sobre a es-
séncia de um desastre, sdo afeitas a enquadramentos interpretativos so-
cialmente simplificadores. O mais prestigiado deles é o que aprecia definir
tais acontecimentos como sendo desastres “naturais’, o que supervaloriza
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tecnicalidades argumentativas em torno de hazards e desvia providencial-
mente a atengdo da opinido publica dos fatores socioecondmicos e politicos
deflagradores das tragédias.

A abordagem em torno de desastres “naturais” focaliza agentes ndo sociais
como causadores do problema, a exemplo, no caso aqui analisado, da hi-
potese da ocorréncia de sismos. O esforco técnico em torno deste tipo de
hazards visa produzir base legal e argumentativa para desresponsabilizar os
sujeitos sociais geradores de certos perigos ambientais inerentes ao seu pro-
cesso produtivo, o qual, por seu turno, induz a vulnerabiliza¢do socioam-
biental em sua area de influéncia. Como Bento Rodrigues, inumeras comu-
nidades ribeirinhas na bacia do Rio Doce constituiram historicamente os
seus lugares e modos de vida em torno da dinamica fluvial, e somente com
a posterior inser¢dao do megaempreendedor minerario no territério é que
seus respectivos lugares foram transformados em “areas de risco’, sujeitas
a catéstrofes. Indice significativo desse processo é a estimativa feita pela
Fundagdo Estadual do Meio Ambiente - FEAM, de que, das 735 barragens
existentes em Minas Gerais, 42 ndo apresentam garantia de estabilidade,
sendo que 13 ndo haviam finalizado sua auditoria devido a falta de do-
cumentos (FEAM, 2014). A titulo de informagéo, a barragem de Fundao
tinha passado pela auditoria e era considerada estavel.

No caso especifico dos empreendimentos da Samarco (Vale/BHP Billiton),
os riscos de um possivel rompimento e as medidas que deveriam ter sido
tomadas para evita-lo ja eram conhecidos pelas autoridades ambientais,
anteriormente ao evento. Em pericia realizada a pedido do Ministério Pu-
blico do estado de Minas Gerais, o Instituto Pristino alertara, ainda em
2103, para o fato de que a barragem do Fundao, da Samarco, e a pilha de
estéril Unido, da Mina de Fabrica Nova, empresa Vale, faziam limite entre
si, caracterizando sobreposi¢ao de areas de influéncia direta, com siner-
gia de impactos. O laudo recomendava, ja naquele momento, o perioédico
monitoramento geotécnico e estrutural dos diques e da barragem; e des-
tacava a necessidade da apresentacio, por parte do empreendedor, de um
plano de contingéncia para situagdes de risco ou acidentes (INSTITUTO
PRISTINO, 2013). Tais recomendacdes contrastam com a real inexisténcia,
na area do empreendimento, do mais elementar sistema de alarme sonoro,
destinado ao alerta da populagao do entorno em casos de acidente ou agra-
vamento dos riscos.
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Desta forma, é mister aprofundar a critica a uma interpretagao baseada em
hazards para considerar o evento critico deflagrado pelo rompimento da
barragem do Funddo como um desastre tecnolégico, ou seja,

Um desastre atribuido em parte ou no todo a uma inten¢ao humana,
erro, negligéncia, ou envolvendo uma falha de um sistema huma-
no, resultando em danos (ou ferimentos) significativos ou mortes.
Exemplos 11/09, Massacre da escola Columbine, Vazamento do
Exxon Valdez, Desastre da Challenger da NASA, desastre de Cher-
nobyl (SEGEN, 2002).

Lamentavelmente, uma interpretacdo enviesada do desastre confirmou-se
através do decreto presidencial 8.572 de 13 de novembro de 2015, que visa
a que trabalhadores formais afetados acessassem parte dos recursos de seu
Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS). Essa providéncia gera
injustica, porque naturaliza o fato de que o trabalhador tenha que recorrer
a seus proprios recursos para mitigar danos que lhe foram causados por
outrem; ¢ parcial, porque exclui grande parte dos afetados - ribeirinhos
que ndo devem ser trabalhadores formalizados, ou que, mantendo vinculos
formais de trabalho, talvez nao disponham de quantia reservada em FGTS
proporcional as necessidades recuperativas essenciais da familia; por fim,
norteia uma aproximagao técnica limitada do Sistema Nacional de Prote-
¢ao e Defesa Civil (SINPDEC) a questao, dentre outras implicagdes social-
mente negativas.

Nio menos importante, através de providéncias como essa, o Estado bra-
sileiro cria bases para suscitar uma elaborag¢ao interpretativa na qual a em-
presa Samarco se torna uma dentre as demais vitimas das circunstancias.
Um desdobramento possivel dessa interpretagdo pode vir a ser a propa-
gacao de um discurso que qualifica a pratica empresarial junto aos grupos
afetados como sendo um apoio ou solidariedade prestada a comunidade:
uma agdo de carater voluntdrio e assistencialista, que vai se desvinculando
de uma responsabilidade efetiva da empresa quanto a reparagdo dos danos
causados por ela. Efetivamente, a forma como se qualifica o fator causal
de um desastre tem estreita correspondéncia com estratégias de criagio e
reversdo de significados em prol das posigoes dominantes em jogo.

Outra armadilha que a narrativa sobre desastre “natural” cria é a de que,
passado o tempo cronoldgico de manifestacao do perigo imediato — no
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caso, o periodo do colapso das barragens e fuga mais acentuada dos rejei-
tos—, todo o tempo adiante é considerado como “pds-desastre”. Nessa Otica,
as a¢Oes remediadoras vao ficando fracas, porque desaparece a sua corres-
pondéncia com o agente causador; alega-se que o dano ambiental deriva de
um sem-numero de praticas sociais nefastas cujos autores estariam dilui-
dos na sociedade.

Tal estratégia ficou evidente no debate sobre a toxicidade da lama que se
espalhou ao longo do Rio Doce. Enquanto a empresa dizia que os rejeitos
eram “inertes’, ou seja, ndo continham metais pesados de forma livre que
poderiam causar danos a saude, os relatores especiais da ONU em missdo
a regido afirmaram, trés semanas apos o desastre, que os “50 milhoes de
toneladas de residuos de minério de ferro continham altos niveis de metais
pesados tdxicos e outros produtos quimicos téxicos’, que contaminaram
solos, rios e sistemas de agua ao longo de mais de 850 quilometros (ONU,
2015). Apesar de contestagoes da SAMARCO, sua socia Vale admitiu pos-
teriormente, apds a publicaqéo de andlises do governo de Minas Gerais, a
presenga de chumbo, arsénico, niquel e cromo na lama. Contudo, tais me-
tais toxicos, segundo a Vale, ja estavam presentes nas margens ou no leito
do rio antes de serem mobilizados através da turbuléncia provocada pela
onda de rejeitos (ESTADO DE MINAS, 2015). A empresa insinua, assim, a
ndo existéncia de nexo causal entre o desastre e a presenca desses poluentes
no Rio Doce e tributérios. A analise da abstracdo dos fatos por meio de
um discurso supostamente técnico revela uma estratégia que desvia as res-
ponsabilidades das empresas e silencia as observagdes dos grupos afetados,
obliterando trés aspectos:

1. Independentemente da toxicidade dos rejeitos, a simples presenca dos
solidos suspensos em grande quantidade nos cursos d’agua levou, de fato, a
mortandade da vida aquatica.

2. A empresa se refere apenas aos rejeitos na forma de residuos oriundos do
processamento técnico antes do seu deposito na barragem, o que provavel-
mente ndo configuraria um risco a saide. Contudo, tais rejeitos, ao longo
do percurso, passaram por sistemas de esgoto, antigas areas de mineragao
e carrearam corpos de animais e matéria organica. Assim, explicam-se as
contaminagdes bioldgicas e e quimicas que foram detectadas nas cidades
em que houve o colapso do abastecimento de agua. Cabe lembrar que o
noticidrio pouco lembrou dos surtos de diarreia e vomito que afetavam, so-
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bretudo, populagdes rurais fora das areas urbanas, desprovidas de servico
de abastecimento de agua (OLIVEIRA, 2015).

3. As contaminagoes nos sedimentos antigos, em parte, também tem a sua
origem nas atividades mineradoras e industriais associadas, inclusive da
Vale (a antiga Vale do Rio Doce) e da propria SAMARCO.

De todo modo, nao se pode negar a responsabilidade das empresas diante
de tais consequéncias relacionadas ao desastre tecnoldgico.

Neste contexto, como observado em outros casos de desastres catastrdficos,
encaixa-se também a cultura tacita de defesa civil e do servigo social para
alegar, junto as familias afetadas, que “o desastre ja passou” e, a cada dia
que se passa, deslegitimar os seus direitos de reparagdo. Dessa forma, é fun-
damental considerar que os desastres sdo processos prolongados no tempo
social da experiéncia vivida dos afetados, perpetuados e intensificados por
acoes reparadoras insuficientes. Um desastre ndo termina quando acaba
uma chuva, uma seca, um sismo ou se esvazia uma barragem de contengiao
de rejeitos; nem mesmo se encerra na data final de um decreto de emer-
géncia. Mantém-se como crise cronica, em relagdo a qual os vinculos de
responsabilidade publica ndo devem ser perdidos de vista.

Do evento catastrofico aos arranjos institucionais

O desastre tecnoldgico em Mariana causou a destrui¢ao de centenas de
moradias, o comprometimento das atividades produtivas de diversas co-
munidades ribeirinhas, uma extensa mortandade de peixes, suspensao da
pesca até a foz do Rio Doce, e significativos danos a qualidade da agua na-
quela bacia hidrografica, fonte de abastecimento de milhares de habitantes.
Se sdo extensas as perdas materiais imediatas, graves os prejuizos a vida e
a saude dessas populagdes, é preciso enfatizar que se tratou, também, da
destruicao de seus territorios enquanto base de sua reprodugio social, cul-
tural e econdmica, assentada em condigdes socioecoldgicas especificas que
foram aniquiladas a partir do desastre.

Em Mariana, moradores dos distritos rurais de Bento Rodrigues e Paracatu
de Baixo, totalmente atingidos pela lama, foram acomodados em hotéis da
cidade e se constituiram em alvo privilegiado das instincias diversas que se
apresentaram como mediadores do suposto conflito entre a empresa e os
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atingidos, a exemplo dos comités de mediacdo promovidos pela prefeitura
de Mariana. Neste contexto, passaram a lidar com a desinformagéo, os boa-
tos, os assédios, as desconfiangas, as difamagoes, as brigas, os medos e as
tensdes, tipicos da formagdo e atuagao das organiza¢des de representagao.

Muitos sequer sabiam o que era uma “comissdao’, motivo pelo qual foi soli-
citada ao promotor uma explicagdo mais didatica em uma reunido com as
vitimas (Ata da reunido das Comissdes das Comunidades Atingidas, em
19/11/2015. Inquérito Civil n° MPMG.0400.15.000342-6). Outros relata-
ram seus receios para com os intermedidrios externos e o “medo de serem
representados e de as questdes serem decididas pela Mesa de Negociagao
formada pelo Governo do Estado” (Ata de reunido entre Ministério Publico
e atingidos, em 09/12/2015. Inquérito Civil n° MPMG.0400.15.000342-6),
que oferecia solugoes distantes de suas realidades, como o programa “Mi-
nha Casa, Minha Vida™.

Simultaneamente, na medida em que as instancias de mediac¢do de conflito
aconteciam, movimentos sociais, defensores publicos, jornalistas e pesqui-
sadores, que acompanhavam de perto o desenrolar das agdes, registravam,
com preocupa¢io, um certo assédio da empresa Samarco sobre as vitimas
hospedadas nos hotéis da cidade. Denunciavam, entre outros problemas,
que as pessoas hospedadas em hotéis estariam vivendo em regime de in-
ternato, com horarios controlados para a entrada e saida dos hotéis, assim
como limite de visitas e seus horérios (DIP, 2015).

O clima de tensdo e de suspeitas passou a ser constante. Segundo uma
moradora de Paracatu de Baixo, “a Samarco estd todo dia fotografando,
aplicando questionario, inclusive tem peao fazendo isso. Podem estar pro-
duzindo provas contra nés mesmos” (Reunido na promotoria de Mariana,
19/01/2016).

Os moradores de Bento Rodrigues e Paracatu de Baixo, entdo, querem que
seus direitos sejam respeitados e que a vida que levavam anteriormente seja
restabelecida, mas tém dificuldades de lidar com as novas demandas, prin-
cipalmente organizacionais. O proprio ato de alojar os desabrigados em
hotéis diversos na cidade e, posteriormente, em casas alugadas, muitas ve-
zes distantes umas das outras, teria dificultado a articulagdo dos atingidos.

4.  Conforme expds um atingido: “Naquela mesa de negociagdo nos assustou muito o cara da
COHARB [presidente da Mesa de Negociagao] querendo nos dar ‘Minha Casa, Minha Vida’” (Fala de
um morador de Ponte do Gama, Mariana, 19/01/2016 - Reunido no Centro de Convengdes).
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Mesmo lidando com o trauma do desastre, elas foram obrigadas, sem tem-
po de preparo, a formarem comissdes representativas, apreenderem estra-
tégias de didlogo e de negociagao, tudo isso sem pontos de referéncia para
os encontros, que lhes proporcionassem um pouco mais de seguranga.

A falta de um lugar comum enquanto local de conversas, trocas de experién-
cias, debates e decisoes, parece ter repercutido em uma quase acomodagao
da situagdo em que vivem atualmente. Uma agente de fiscalizagdo da saude
municipal percebeu um “conformismo inicial’, em conversas com as pes-
soas nos hotéis. Trata-se de um quadro de depressao que deveria ser urgen-
temente acompanhado por psicélogos, outro servigo ainda executado pre-
cariamente (Reunido no Centro de Convenc¢des de Mariana, 19/01/2016).

Assim, hd algo mais nos desastres do que um conjunto de danificagdes ma-
teriais que possam ser mensuradas em termos econdmicos e equacionadas
objetivamente por meio de indenizag¢des financeiras. O préprio processo
de reabilitacdo “pds-catastrofe” pode estar repleto de dimensoes variadas
de violéncias que aviltam ainda mais a qualidade de vida daqueles que ja
sofreram o bastante no desastre.

Diante desse contexto, entidades sociais de direitos humanos, pesquisado-
res e movimentos sociais passaram a contestar a pertinéncia das instancias
de negociagdo entre as empresas e as vitimas, identificadas como ‘atingidos’
em situacdo de conflito ambiental.

Das dimensées do sofrimento social

Deve-se ressaltar que, nesses casos de desastre, o tratamento institucional
dispensado aos atingidos constitui o principal fator capaz de engendrar o
sofrimento social dos afetados, que resulta “daquilo que o poder politico,
econdmico e institucional faz as pessoas e, reciprocamente, de como estas
mesmas formas de poder influenciam as respostas aos problemas sociais”
incluindo questdes que envolvem saude, bem-estar, questoes legas, morais
e religiosas (DAS ET AT, 1996:9). O conceito de sofrimento social permite
evidenciar que as afligdes e dores vividas por determinados grupos sociais
nao sio resultantes exclusivamente de contingéncias, infortinios e acasos,
mas consistem em experiéncias ativamente produzidas e distribuidas no
interior da ordem social (DAS ET AL, 1996; KLEINMAN, 1998). No caso
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em tela, trata-se de um evento critico cujas raizes sociopoliticas estdo asso-
ciadas a reproducao de conflitos ambientais pretéritos.

No Brasil, em relagdo a contaminagao por Césio em Goiénia, estudos apon-
tam os efeitos das exigéncias relativas a evidenciagao cientifica calcada em
uma defini¢do técnica e administrativa do atingido em que o sofrimento s6
existe se definivel e apropriavel como “sofrimento métrico” (SILVA, 2010:
5). Ou seja, aquele em que a dor s é reconhecida se demonstravel pelos
mostradores, diagnosticos, laudos e exames. Neste sentido, a nogdo de so-
frimento social permite-nos o deslocamento em relagdo a essa perspectiva
numérica e estritamente biomédica, para compreender “os aspectos socio-
-culturais que engendram o sofrimento dos atingidos” Tais aspectos se re-
lacionam ndo apenas aos processos fisicos de exposi¢do, vazamentos ou
emissoes, mas a intersecgdo entre esses eventos e 0 modo como os grupos
afetados reagem a eles, as formas de interlocucao que lhe sdo exigidas, por
um lado; e, por outro, a0 modo como as agéncias corporativas e publicas
respondem institucionalmente as suas demandas, submetendo-as a uma
inflexdo técnica que promove a desautorizacdo de suas narrativas.

No caso aqui tratado, serve de exemplo o supracitado debate técnico em
torno da toxicidade da lama, ao longo do qual as vitimas permaneceram,
mesmo meses apos o incidente, na incerteza sobre a contaminagdo das
suas terras e das suas fontes de agua. Esse problema gerou polémica face as
propostas apresentadas pela empresa para mitigagdo dos impactos, como
cobrir a lama com terra fértil. Os moradores das areas afetadas continuam
preocupados, devido a falta de clareza sobre a possivel contaminagao de
alimentos produzidos nessas dreas.

Povos tradicionais afetados em desastres tém seus proprios repertorios de
sentidos para pautar o que consideram como uma medida pertinente de
resposta e recuperagao (VENTURATO e VALENCIO, 2014), mas isso nao
¢ usualmente respeitado por técnicos e pela legido de voluntarios que os
assediam nessas ocasides. As incompatibilidades de visdes entre sujeitos
assimetricamente posicionados nio se explicitam como diferencas passi-
veis de discussdo, mas como “certo” e “errado”. Isso constitui um estressor
adicional ao sofrimento social dos afetados, que vai na contramao de uma
boa pratica de atengdo psicossocial (IBRAHIM, 2013). Em consequéncia,
as controvérsias sociotécnicas que acompanham a crise desencadeada pelo
desastre, configuram um estado particular de irresolugao, experimentado
pelos afetados através da espera: espera por mais testes, por novos laudos,
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por um conhecimento aprimorado, pelas avaliagdes, pelo monitoramento,
pelas decisoes judiciais. A espera, entdo, constitui sentidos de sujeigdo e
crescente frustragdo, que afligem as vitimas (AYUERO e SWISTUN, 2009).

Assim, nesse terreno dos desastres, o dano passa a constituir o ponto de
disputa sobre o qual sdo forjadas as contra demandas e reivindicagdes dos
afetados, de forma que grande parte das disputas politicas e simbdlicas
se desenrolam em torno da definicdo e reconhecimento institucional do
conceito de “atingido” (OLIVEIRA, 2014). Mas, aos agentes engajados nas
disputas sobre essa defini¢ao do risco aceitavel ou toleravel, exige-se de-
monstrar com significativo rigor cientifico que ha prejuizos irreversiveis
cujos autores podem ser discriminados pela parcela clara e comprovada de
sua responsabilidade.

No caso do desastre em Mariana, tensdes similares estiao presentes na me-
dida em que se instaura uma disputa em torno da defini¢do autorizada de
“atingido”. Pautada por referéncias do Banco Mundial, a empresa Samar-
co operacionaliza uma defini¢do baseada na distin¢ao entre deslocamento
fisico e deslocamento econémico (IFC, 2012, exposta ao publico presente
em uma reunido entre atingidos e empresa no Centro de Convengdes de
Mariana, em 12/01/2016). Esta distin¢do foi tida como ponto de partida
para um escalonamento das “afetagdes” em termos de gravidade e grau de
emergéncia, bem como para o reconhecimento das demandas a serem su-
cessivamente atendidas a partir de uma classifica¢ao e hierarquizagdo das
reivindicagdes. As categorias administrativas da empresa parecem tecer, as-
sim, fronteiras moveis e sutis de inclusao e exclusdo passiveis de constante
contestacao pelas vitimas.

A debilidade institucional na gestdo da catastrofe, no que tange ao restabe-
lecimento das condi¢des de vida das vitimas; e a mobilizagdo de discursos
técnicos para desresponsabilizar as empresas causadoras do desastre tec-
noldgico, tratados no item anterior, sdo outros elementos que agravam o
sofrimento social.

Uma miriade de institui¢des e agentes atua, no presente momento, no local.
Além das mineradoras envolvidas; Prefeituras Municipais; Defesa Civil;
Servico Voluntario de Assisténcia Social (SERVAS); consultorias diversas;
bem como 6rgaos responsaveis pela averiguacao dos fatos e responsabili-
za¢do administrativa nos campos civel e penal. Nesse ramo, destaca-se o
Ministério Publico de Minas Gerais (MPMG), a partir da promotoria local
e da Coordenadoria de Inclusdo e Mobiliza¢ao Sociais (CIMOS). Nota-se
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também a presenca e agdes da Defensoria Publica; Ministério Publico Fe-
deral; entidades e movimentos sociais como o Movimento dos Atingidos
por Barragens (MAB), Coletivo Margarida Alves e Médicos Populares.

Nesse contexto, iniciativas institucionais distintas vém sendo dirigidas aos
atingidos, nenhuma das quais capaz, até o momento, de impor aos agentes
corporativos, de forma contundente, medidas para a restaura¢do das con-
di¢oes de vida das comunidades afetadas. Um exemplo foi a instauragao de
um férum coordenado pelo governo do Estado de Minas Gerais no forma-
to de encontros periédicos de negociagdo, iniciativa logo abandonada por
nao ter sido legitimada pelas proprias vitimas.

A possibilidade de transferéncia da ac¢do para a esfera federal. Paralelamen-
te, a Advocacia Geral da Unido costurou com as empresas envolvidas e os
governos dos estados do Espirito Santo e de Minas Gerais, um Termo de
Acordo extrajudicial que encerrou diversas A¢oes Civis Publicas e no qual
as empresas-rés passariam a responder as medidas de reparacio através de
recursos administrados por uma fundagao privada.

Como consequéncia imediata, os encaminhamentos que vinham sendo
adotados entre as promotorias locais e a Samarco andam em passos mais
lentos. As reunides ordinarias entre empresa, atingidos e Ministério Pu-
blico ndo possuem mais o carater deliberativo de antes. Até a postura de
“maior comprometimento” da empresa se alterou, fato perceptivel pela
propria modifica¢do na composi¢do da equipe da Samarco, que desde a
assinatura do chamado “Acorddo” nao conta mais com a presenca assidua
de funcionarios do alto escaldo da empresa. *

Um agravante no contexto do desastre tecnologico de Mariana ¢ a contra-
tagdo, pela propria Samarco, de empresas especializadas encarregadas do
levantamento e dimensionamento dos danos, assim como a identificagdo
das vitimas a serem indenizadas, sem intermedia¢do de uma instincia neu-
tra. Como se trata de uma relagdo comercial entre agentes econoémicos, o
objetivo das pesquisas se desloca de um levantamento para indenizagao
justa dos danos materiais e imateriais, ao principio de redu¢ao dos custos

5. No dia 17 de agosto de 2016 o chamado “Acorddo’, foi anulado pela 52 Turma do Tribunal Regional
Federal da 1¢ Regido (TRF1). Com a decisao, a Agao Civil Publica 69758-61.2015.4.3400 sera julgada
pela 12 Vara Federal da Segdo Judicidria de Minas Gerais. A juiza Rosilene Maria Clemente de Souza
Ferreira, responsavel pelo Nucleo de Conciliagdo da 122 Vara Federal em Belo Horizonte, j providenciou
alguns despachos de retorno de inimeras Ag¢des Civis Publicas impetradas por diversas comarcas
regionais, como a de Mariana, por exemplo, para que sejam resolvidas em suas respectivas localidades”
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para o contratante. Um prestador de servigos contratado pela Samarco nos
meses de dezembro de 2015 e janeiro de 2016, relatou as consequéncias
dessa situagdo. Os integrantes da sua equipe receberam listas preestabeleci-
das com nomes de vitimas de determinadas entidades sociais. Pessoas que
ndo constavam nestas listas ndo foram levantadas, justamente aquelas que
nao tinham acesso a uma representacao formal, ou seja, 0S grupos mais
socialmente marginalizados, principalmente ribeirinhos e pescadores que,
com a chegada da lama, perderam a base da reprodugio social das suas
familias. Com efeito, foram excluidos das medidas emergenciais logo ap6s
o desastre, o que os for¢ou a abandonarem as suas casas e migrarem para
outros lugares na esperanca de achar condi¢cdes apropriadas para recons-
truir as suas vidas.

Enquanto aguardam uma decisdo final sobre as competéncias juridicas para
tratar do caso, as vitimas, decorridos dez meses do desastre, continuam re-
cebendo agdes emergenciais e assistencialistas, sem qualquer perspectiva
de quando poderao retomar suas vidas autonomamente.

Consideragoes finais

Os enquadramentos conceituais, medidas e agdes que envolvem a negocia-
¢do dos efeitos do desastre e que contam com a participa¢ao da empresa
agravam o sofrimento social. Permite-se, de fato, que as companhias mi-
neradoras (Samarco, Vale e BHP Billiton) interfiram no processo da de-
finicao de indenizagdes, como forma de assegurar os seus interesses. As
vitimas, por seu turno, mesmo na atual situagdo de vulnerabilidade, sdo
obrigadas a lutar para que apenas as necessidades basicas minimas para vi-
ver com dignidade na situagdo emergencial sejam satisfeitas. Ha um cres-
cente cansago, provocado pelo processo de negociagcao imposto, multipli-
cado em instincias vérias. Acrescente-se, ainda, a sensacio de inseguranga
em relagdo ao direito constitucional a reconstru¢iao da vida comunitaria,
minimamente em condi¢gdes socioambientais e territoriais equivalentes a
situacdo antes da catastrofe.

Constata-se, por fim, a auséncia do encaminhamento de um trabalho de
informagéo e preparo dos(as) atingidos(as) para reconhecimento dos seus
problemas e dos seus direitos, a fim de que pudessem elaborar uma pauta
minima comum para, numa etapa seguinte, procederem a um processo de
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dimensionamento e reparagdo de danos materiais e morais junto aos 6r-
gdos responsaveis, respeitando o principio basico do Estado Democratico
de Direito que garante ndo somente a prote¢ao aos plenos direitos de pro-
priedade privados e coletivos, mas todo um rol de garantias fundamentais
baseadas no chamado “Principio da Dignidade Humana”.

E mister ndo se perder de vista a construgdo da narrativa governamental,
técnica e empresarial sobre o que é um desastre. Para este em particular,
quanto mais orquestradas parecam ser, e quanto mais hermético for o am-
biente decisorio sobre compensagdes baseadas nessa narrativa comum,
mais evidente sera o proposito de legitimar os pleitos da parte forte entre os
agentes tensionantes. Portanto, muito oportuno seria a garantia de espagos
de auto expressdo dos grupos afetados, em toda a sua diversidade sociocul-
tural, com respaldo juridico capaz de recuperar esperancas, cada vez mais
escassas, de justica ambiental.
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CAPITULO 3

CONFLICTOS SOCIOTERRITORIALES MINEROS: LA EXPANSION
MINERA Y LA ARTICULACION IDENTITARIA INDIGENA EN EL
NORTE GRANDE DE CHILE

Huco RomERO TOLEDO
FELIPE GUTIERREZ

Introduccion

El extractivismo minero en Chile es la continuacidn de practicas socioter-
ritoriales que se han desarrollado desde la época colonial hasta nuestros
dias. Este pais concentra el 40% de las reservas mundiales de cobre, y es el
principal productor de yodo, litio y renio en el mundo, lo que ha permiti-
do la construcciéon un discurso hegemonico que sostiene que la base de la
economia del pais es la extraccion de minerales. En el caso del cobre, el pri-
mer ciclo de expansion ocurrié desde fines del siglo XIX, cuando los yaci-
mientos fueron entregados a capitales transnacionales. Sin embargo, desde
mediados del siglo XX, el estado chileno desarrollé un proceso de transfor-
macion de la economia, nacionalizando e industrializando la produccién
minera a través de empresas estatales, entre ellas la gran industria cuprifera.
Posteriormente, la dictadura militar de Pinochet impuls6 una legislacion
ad hoc de corte neoliberal, que permitio, via privatizacion y transnacionali-
zacion, que la produccion de Chile represente en la actualidad el 32% de la
produccién mundial de cobre. Para alcanzar esta cifra, se produjo una ra-
dical transformacion del medioambiente y de la sociedad, que ha afectado
a extensos sectores cordilleranos del Norte y Centro de Chile, donde vive
poblacion indigena.

En el sector andino del denominado Norte Grande, el crecimiento aso-
ciado a la mineria alteré en forma significativa a los aymaras, quechuas
y atacamefios o likan antai, debido a que los grandes proyectos de ex-
tracciéon de minerales se han llevado a cabo mediante la concentraciéon
de derechos de agua en una de las regiones mas aridas del mundo. En la



actualidad, la actividad tradicional agricola desarrollada por las comuni-
dades ha disminuido, lo que, combinado al proceso migratorio hacia las
ciudades en busca de mejores oportunidades laborales, fue traducido por
algunos analistas como el “holocausto” de las comunidades andinas (VAN
KESSEL, 2003). En efecto, diferentes estudios, y nuestro propio trabajo
de campo, han ilustrado cémo las comunidades reconocen la escasez de
recursos hidricos, y la contaminacién de las aguas, el aire y la tierra como
puntos criticos de supervivencia.

Junto con lo anterior, la disminucion de las actividades tradicionales y la
migracion, han contribuido a la desintegracién de los vinculos comunita-
rios y a la generacion de una conflictividad socioterritorial que en algunos
sectores ha sido abierta, mientras que en otros casos se mantiene latente.
Sin embargo, pese a la contaminacién, desecamiento de cuerpos de agua,
y la migracion, en los espacios urbanos costeros, localizados en algunos
casos a cientos de kilometros de los yacimientos mineros y de los poblados
andinos, la poblacién que emigré ha comenzado un proceso de articula-
cion identitaria de gran importancia, a través de la reorganizacion de las
comunidades, ahora expandidas, y la construccién de asociaciones, que
han permitido la revitalizacion de la cultura andina y una memoria activa
sobre el territorio. Es decir, mas que un holocausto, se esta “reconstruyen-
do”, material y simbdlicamente, parte del territorio ancestral de las comu-
nidades indigenas. Para entender este fendmeno, en este articulo se aborda
primero la conceptualizacion del territorio denominado Norte Grande,
para posteriormente analizar desde la literatura y las estadisticas sociales
el fendmeno de reemergencia indigena aymara y quechua. Finalmente se
exponen algunos casos que estamos analizando en la regién de Tarapaca,
donde diferentes actores, intereses e identidades disputan el territorio don-
de se emplaza la industria minera y donde histéricamente han persistido
grupos indigenas y sus ecologias culturales.

El “norte grande” minero

El escenario donde ocurre estas disputas territoriales es el denominado
“Norte Grande” de Chile, el cual creemos que puede ser entendido no so-
lamente como un territorio que tiene una serie caracteristicas naturales
dadas, sino como una formacién ecoldogico discursiva (PEET & WATTS,
2004). Nuestra apuesta es entender este territorio como co-construido por
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el estado y el mercado para articular las caracteristicas geografico fisicas,
histéricas y econémico politicas de esta seccion del pais. En efecto, fue la
institucion estatal Corporacion de Fomento de la Produccion (CORFO),
la que plante en 1950 una nueva geografia econémica de Chile, donde
confluyeron, por una parte, las caracteristicas biofisicas de la region, con la
especializacion econdmica histdrica de los territorios del pais, y por otro,
las construcciones geopoliticas y geografico humanas, que han caracteriza-
do la expansion del estado chileno desde fines el siglo XIX. De esta forma,
practicas discursivas y materiales, han configurado territorios de extrac-
cion, donde se complementan el legado colonial y la economia politica
capitalista. Es decir, las formaciones ecoldgico discursivas como el Norte
Grande, no son construcciones neutras desde el punto de vista politico,
social, étnico y cultural, sino que corresponde a formas en la cual se ejercita
el poder sobre el territorio y sus habitantes. Esta definicion de la geografia
economica y territorial de Chile, elaborada por CORFO durante la moder-
nizacion del aparato productivo del pais dirigida por el estado, fue profun-
dizada durante la aplicacion del neoliberalismo instaurado por la dictadura
militar (1973-1989) y posteriormente esta concepcion fue radicalizada por
los gobiernos democréticos de corte progresista (desde 1990 a la fecha).

El Norte Grande®, consiste en un vasto territorio de aridez extrema, que
representa el 24% de la superficie de Chile, y que se extiende desde el li-
mite con Peru por el Norte hasta la hoya del rio Copiap6 por el Sur, y por
el Oeste desde Océano Pacifico hasta la frontera este andina con Bolivia y
Argentina (ver figura N° 1). El territorio estd compuesto por un pronuncia-
do farellon costero, la depresion intermedia caracterizada por una pampa
desértica, la precoridillera andina y el altiplano.

6. Las regiones de CORFO fueron, de Norte a Sur: Norte Grande, Norte Chico, Ntcleo Central,
Concepcion y La Frontera, Region de Los Lagos y Region de Los Canales. En la actualidad, solamente
se usa de forma coloquial Norte Grande y Norte Chico, como concepto que sintetiza caracteristicas
geografico fisicas, socioecondmicas y culturales.
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Figura N° 1. Norte Grande de Chile
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El concepto de Norte Grande aparece en el libro “Geografia Econémica
de Chile”, donde la CORFO le otorga un nombre y le da un sentido a esta

porcion del pais:

Bajo la expresion Norte Grande entendemos en este libro los territo-
rios de las Provincias de Tarapacd y Antofagasta. En ellos dominan
condiciones desérticas incontroladas. La actividad econdmica esen-
cial es la mineria y de ella se derivan casi todas las otras actividades
que se observan en la region. Una modesta agricultura, emplazada
en los oasis precordilleranos, y la ganaderia de llamos y alpacos, am-
bas de origen muy antiguo, forman las tnicas excepciones (...) la
existencia del desierto tiene innumerables consecuencias fisicas y
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humanas: en hidrografia, en vegetacion, en suelos, en distribucion y
actividades de la poblacion, etc. (CORPORACION DE FOMENTO
DE LA PRODUCCION, 1950, Tomo I XXII).

Es importante sefialar la mencion que se hace del origen antiguo de la agri-
cultura y la ganaderia que estaba en practica en el Norte Grande en esa
fecha. Sin embargo, no se sefiala la presencia de poblacién indigena ha-
bitando en dicho territorio. Incluso, en el Tomo II, hay una breve secciéon
dedicada a los indigenas, pero solo se menciona a los mapuches del sur de
Chile. De esta forma, en esta primera construccion social del Norte Grande
se invisibiliz6 a la poblacion indigena que histéricamente ha desarrollado
una escasa, pero importante, produccion agricola y ganadera en la seccion
andina del Norte de Chile, que, aprovechando las lluvias estacionales de
verano y los escasos cuerpos de agua, ha abastecido con productos a los
centros urbanos, especialmente a aquellos que se desarrollaron con la im-
plantacion del capitalismo desde mediados del siglo XIX. Sin embargo, la
escaza agua de esta region comenzd a ser capturada para abastecer el creci-
miento urbano de las ciudades costeras, para el ferrocarril y para impulsar
el desarrollo industrial de la mineria del salitre y del cobre.

La construccion del Norte Grande se volvié mas radical en el libro Geogra-
fia Econdmica de Chile, Tomo IV de 1962:

La Region desértica de aridez extrema, repudiada de los arboles y
de los rios, el Norte clama y padece incesantemente por el agua bajo
un sol intenso y dilatado que ninguna sombra se atreve a desmentir.
Mundo enorme, nuevo y misterioso, atrajo con embrujo irresistible
a los hombres que arraigaron transitoria y apresuradamente, campa-
mento tras campamento, junto al salitre y junto al cobre, porque el
Norte también es pampa y es montafia, es riqueza, sedienta miseria y
lucha cotidiana; es en fin, ensuefio de minero, pasividad de oasis ol-
vidados y movimiento afiebrado de eterna prospeccion (CORPORA-
CION DE FOMENTO DE LA PRODUCCION, Tomo IV, 1962: 217).

A diferencia de la construccién ecolégico discursiva de 1950, en 1962 se
hace mencién explicita a la presencia indigena en el Norte Grande y su
caracter ancestral:
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Sin embargo, la antigiiedad del poblamiento, anterior al salitre y a
toda la actividad extractiva del desierto, la conservacién de rema-
nentes indigenas aymaras, quechuas y atacamenos, la pervivencia de
una transculturacion jamas resuelta ni concluida que sobrepone al
fondo autoctono elementos hispanicos y nacionales, el arcaismo de
la vida, la precariedad de la existencia, la vocacién por la tierra y por
encima de todo la tirania del agua, parecen ser los rasgos comunes
a la mayoria de los oasis del Norte Grande (CORPORACION DE
FOMENTO DE LA PRODUCCION Tomo IV, 1962: 236).

La cita anterior es importante, dado que sefala explicitamente la presencia
de los aymaras, atacamerios y quechuas. Sin embargo, los censos de pobla-
cién en Chile preguntaron por primera vez la autoidentificacion al pueblo
aymara en 1992, y a los pueblos atacamefios y quechuas recién en 2002. El
libro de CORFO, basado en el trabajo de Bowman, realizado en la década
de 1930, sefial6 que en los oasis del Norte Grande vivian grupos indigenas
que, al momento de los estudios, tenian una religién propia, mezclada con
la tradicién hispanica, donde se reverencia a la pachamama, se rinde culto
al agua, se celebran a los santos patronos de los poblados andinos y se man-
tienen lazos transfronterizos con Bolivia y Argentina.

Sin embargo, el Norte Grande de Chile ha sido también el escenario de una
serie de episodios sociopoliticos que afectaron directamente a la poblacion
indigena andina. Nos referimos primeramente a la Guerra del Pacifico que
enfrentd a Chile, Pert y Bolivia por las riquezas minerales del Desierto de
Atacama (1879-1883), y que resultd en la anexion de casi un cuarto de la
actual superificie de Chile, y la posterior chilenizacién, o asimilacién cultu-
ral forzada de la poblacion aymara, quechua y atacamena. El Norte Grande
también fue parte del escenario de la Guerra Civil (1891), donde los secto-
res conservadores y liberales, a través del ejército y la marina, impusieron su
ideologia mediante enfrentamientos armados de importancia que se desar-
rollaron, por ejemplo, en Iquique, y que tenian como correlato definir, entre
otros elementos, el destino de la explotacion de salitre. Ademas, durante la
primera mitad del siglo XX, en el Norte Grande se desarrollaron una se-
rie de movimientos sociales de los sindicatos mineros, que terminaron en
grandes matanzas obreras, en un ejercicio militar de disciplinamiento de la
fuerza de trabajo y de control de las ideologias alternativas al capitalismo.
Entre estas matanzas se encuentran los episodios de la Escuela Santa Maria
de Iquique (1907), la oficina Galicia (1921) y la oficina La Coruna (1925).
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Estas matanzas, si bien ha sido invisibilizado, también afectaron a la pobla-
cion indigena que trabajaba, vivia o abastecia a los asentamientos salitreros.

Por tanto, no solamente ha sido la condicion de desierto, sino también la
historia de implantacion del colonialismo y postcolonialismo, la que le ha
dado forma al Norte Grande. Los centros urbanos fueron construidos en
el desierto costero durante la colonia, con una serie de ciudades puertos en
la que resaltan de Norte a Sur Arica, Iquique y Antofagasta. Una segunda
jerarquia de centros urbanos se encuentra en la precordillera, como Putre
y Calama, y en los oasis como Pozo Almonte y Pica (Figura N° 1). Una
tercera jerarquia estd compuesta por asentamiento humanos rurales en el
altiplano, la precordillera y las quebradas, donde habita poblacién princi-
palmente perteneciente a los pueblos indigenas. Dicho de otra forma, la
poblacion se concentra fuertemente en zonas urbanas, mientras que la po-
blacion rural, predominante indigena, se localiza en aquellos poblados que
evolucionaron precariamente desde la colonia.

Como hemos visto, en este vasto territorio se desarrolld la industria del
salitre hasta mediados del siglo XX, para posteriormente, dar paso a la ex-
plotacion de cobre y otros minerales no metélicos como el borax y actual-
mente el litio. Es decir, se construyd la vocacion productiva de este territo-
rio, politica e histéricamente, orientada a la extracciéon de minerales, lo que
ha conllevado la instalacién de infraestructura necesaria para el desarrollo
de la mineria, tales como la construccién de campamentos, la captacion y
concentracion de recursos hidricos y su traslado a las faenas productivas, y
una red de puertos, aeropuertos, redes ferroviarias y caminos para movili-
zar productos y mano de obra, que conectan la seccién andina con la costa
y los mercados mundiales.

Posterior al golpe de estado (1973), se privatizaron yacimientos mineros y
se entregaron nuevas concesiones, a partir de la introducciéon de reformas
neoliberales como el fomento a las inversiones extranjeras directas (1974),
a la tierra (1979), el agua (1981), y la mineria (1983), lo que re-orient6 el
uso de recursos para abastecer las demandas de la industria minera cupri-
fera del Norte Grande (PRIETO, 2014). En treinta afios, Chile incremen-
t6 su produccion de cobre de 14% a 32% a nivel mundial. Por ejemplo,
solo tres grandes yacimientos en el Norte Grande, concentran el 15% de la
produccion mundial de cobre: La Escondida (7%), Chuquicamata (5%) y
Collahuasi (3%). El principal destino de la exportacion de cobre es China
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(1.666.500 tmf) y Japon (700.700 tmf), y se usa en la manufactura, electri-
cidad, electrénica y quimica (SERNAGEOMIN, 2012).

Este proceso de transformacion masiva de los elementos naturales y socia-
les, llevado a cabo por parte del estado y del mercado, fueron produciendo
el territorio del Norte Grande. Grandes camiones de ruedas gigantes, yaci-
mientos de cielo abierto con imponentes galerias, detonaciones de dinami-
ta, extensiones de suelos aridos, cerros de tierra y maquinarias trabajando
las veinticuatro horas, constituyeron el paisaje cultural del progreso en Chi-
le, el cual esta naturalizado por el grueso de la sociedad chilena.

La articulacion identitaria indigena

La lucha de los pueblos indigenas en Chile, y en otras partes del mundo, es
una lucha que se enfrenta con construcciones hegemonicas sobre el territo-
rio, el medioambiente y la cultura. Como hemos expuesto, el Norte Grande
ha operado como una formacién ecolégico discursiva que ha facilitado el
ejercicio del extractivismo, a través de la exaltacion de las condiciones geo-
grafico fisicas de esta parte de Chile —“el desierto mas arido del mundo’-,
donde estan presentes “las mas grandes reservas” de minerales del mundo
como el cobre, y donde la condicién de desierto dificulta el desarrollo de
la vida humana. Esto ha sido construido desde los espacios de poder de
la sociedad chilena y ha circulado por diferentes medios, generando una
imagen solida sobre lo que es el Norte de Chile, naturalizando sus paisajes y
limitaciones del desarrollo socialmente creadas, como lo ha estudiado, por
ejemplo, Don Mitchell sobre la transformacion del desierto de California
para el agrocultivo (1996).

Estudios como el de Bruce Braun (2002) sobre la construccion minera de
Canada, han hecho visible como las narrativas y practicas dominantes ge-
neran las condiciones para la desposesion de recursos, que en el caso de
Chile se tradujo en la reorientacién que el estado ha hecho del agua para
concentrarla en aquellas dreas mas competitivas, generando lo que algunos
autores han llamado ciclo hidrosocial (LINTON & BUDDS, 2013; SWYN-
GEDOUW, 2005). Este ciclo hidrosocial acorde con el boom minero, se ha
impuesto tanto sobre las relaciones propias del ciclo hidrolégico del agua
en el desierto, como a las relaciones que grupos humanos han mantenido
con la naturaleza, en este caso, en como los aymaras y quechuas del sector
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andino han persistido con sus practicas ecoldgico culturales. Es decir, el
boom minero necesit6 construir un Norte Grande desierto de vegetacion y
desierto de personas, o en vias de extincion por la asimilacién a la cultura
chilena y el declive de las actividades productivas tradicionales. Por ejem-
plo, Ortiz sostuvo que:

Excepcion hecha de pequefas minorias étnicas especialmente mar-
ginales, como los aimaras del altiplano, los habitantes de la isla de
Pascua y los alacalufes del extremo meridional, la poblacién chilena
muestra una temprana tendencia a la homogeneizacion tanto étnica
como cultural” (ORTIZ, 1983: 13).

Pese a esta poderosa practica discursiva, que se mantuvo casi sin contrape-
so hasta la emergencia indigena, la geografia humana chilena, junto con la
historia, la antropologia y la arqueologia, principalmente a través de uni-
versidades regionales, comenzd a estudiar la persistencia de la poblacién
indigena en el Norte Grande. Como lo planteamos con anterioridad, en el
libro de Geografia Econdémica de la CORFO en 1962, ya se habia mencio-
nado la presencia indigena en el sector andino de aymaras, atacamefos y
quechuas. En geografia, la Pontificia Universidad Catélica de Chile creo
en 1974 la Revista Norte Grande, la cual durante sus primeros siete afos se
centrd solo en investigaciones sobre esta zona del pais. Durante este perio-
do aparecieron textos sobre rituales aymaras en practica, o sobre la forma
en la cual las comunidades pastoras del altiplano construyen sus vivien-
das, las causas del despoblamiento del altiplano, el aumento del nimero
de miembro de los conjuntos de danzas religiosas o la aplicabilidad de Ley
Indigena de 1972 en las poblaciones andinas, entre otros. Cabe destacar el
trabajo etnografico del sacerdote Juan van Kessel, y otros.

Por ejemplo, Horacio Larrain (1987) en su libro Etnogeografia, presenté a
los pueblos indigenas desde una mirada histdrica en una readaptacion del
trabajo de zonificaciéon de Chile por parte de CORFO, al cual denominé
zonas “eco-culturales” para graficar la relacion hombre-medio. En su tra-
bajo, Larrain calcula que para la década de 1980 vivian, aproximadamente,
20 mil aymaras y cerca de 4 mil atacamefios concentrados en pequefos
pueblos andinos y las ciudades. Si bien, en su trabajo no existe ninguna
mencién hacia los quechuas, este pueblo indigena si aparece en Toledo &
Zapater (1991), donde se mencionan dreas culturales del Norte Grande de
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influencia aymara-quechua, atacamena y elementos de la cultura quechua
mezclados con una cultura pampina minera al sector andino del Norte
Grande. El trabajo de la geografia humana, menos conocido o difundido
que el trabajo de los antropologos y arquedlogos de la zona, permiti6 la
visualizacion del fenomeno de persistencia de la poblacion indigena en los
afos en que se empezaba aplicar el neoliberalismo en la zona y que se sos-
tenia que en Chile no habia indigenas o que estos se habian asimilado. En
el momento en que las mineras estatales y las privatizadas comenzaron la
concentracion de derechos de agua e inversiones hidricas (1981), existié un
conflicto activo, y que atn esta latente, con las comunidades andina, que
vivenciaron el desecamiento de bofedales y la migracion de sus habitantes
(COMISION DE VERDAD HISTORICA Y NUEVO TRATO, 2009: 116).
Desde estas comunidades, principalmente vinculada a poblados de origen,
es de donde emergio parte del proceso actual de articulacion identitaria in-
digena que adscribe a un pueblo y a una misma cultura mas que a un lugar
especifico de procedencia (VERGARA ET AL, 2014).

En los ultimos treinta afios se ha desarrollado un fenémeno mundial de ar-
ticulacion identitaria indigena (CLIFFORD, 2013; LI, 2000). En el contexto
internacional, se ha impulsado desde los 1970s en varios paises de la region,
el reconocimiento a los pueblos originarios en el marco de la denominada
emergencia indigena, como reaccion a la conmemoracion de los quinien-
tos afos del descubrimiento de América (1992). Diferentes organizaciones
indigenas, que tienen diversos origenes, estrategias politicas, intereses po-
liticos, identidades y preocupaciones territoriales, han basado sus deman-
das en el derecho a autorepresentacion, soberania sobre sus territorios y
el ejercicio de sus identidades culturales, definiéndose a si mismos como
pueblos indigenas, mas que como minorias étnicas o raciales dentro de una
sociedad dominante (ULLOA, 2005: 40).

En el caso de Chile, la lucha de los pueblos indigenas ha tenido entre sus
principales elementos, la demanda de reconocimiento constitucional de la
poblacion indigena y la recuperacion de tierras y aguas perdidas, principal-
mente, tras la invasion del estado chileno al Norte Grande y La Araucania a
fines del siglo XIX, y como consecuencia de la simultanea aplicacion del ca-
pitalismo y su posterior radicalizacion neoliberal desde la dictadura de Pi-
nochet. En el caso del Norte Grande, desde los 1980s, comienzan a confluir
diferentes organizaciones sociales de caracter étnico y que reivindican la
reconstruccion de lo comunitario. Aparece, por ejemplo, la Liga Andina de
Futbol, y se fortalecen las cofradias religiosas, que, si bien son organizacio-
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nes urbanas, estan en comunicacion con el poblado y el territorio de origen
(GUNDERMAN & GONZALEZ, 2008; GUNDERMAN & VERGARA,
2009). A partir de este tipo de organizaciones étnico-reivindicativas se ha
fortalecido el proceso de articulacion no solo de los aymaras y atacamefios,
sino que ademas de otros grupos indigenas como los quechuas, coyas y
diaguitas, que revitalizan su cultura, identidad, proyectos de desarrollo y
bienes comunes en el Norte de Chile. En el caso de las organizaciones ay-
mara, desde los 1980s confluyeron jévenes residentes urbanos, muchos de
ellos con educacién universitaria y técnica, que aprendieron a moverse en-
tre instituciones publicas y ONGs. En el caso de los atacamefios, las organi-
zaciones presentarian un caracter mas rural, que buscan una interlocucién
con el gobierno regional y local, y las empresas mineras. De esta forma, el
proceso de articulacion ha ido reconectando a las familias con sus terri-
torios de origen, permitiendo el desarrollo de identidades indigenas que
contestan la hegemonia territorial de las mineras, mediante, por ejemplo,
la reactivacion de practicas ecoldgico-culturales.

El crecimiento de la poblacién aymara y quechua en el Norte Grande ha
sido sostenido. En la actualidad, se estima que la poblacién aymara creci6
aproximadamente en 72 mil personas, mientras que la poblacién quechua
crecid en cerca 6 mil personas, de los cuales 40% son extranjeros. Es impor-
tante seflalar que no hay acuerdo sobre si las cifras del censo son compara-
bles entre ellas. Por ejemplo: Bengoa y Canigua (2014) comparan los censos
en relacion a la autoidentificaciéon mapuche del censo de 1992 y 2002. Sin
embargo, Vergara, Gundermann & Foerster (2014), sefialan que los datos
no son comparables. Junto con los datos de los censos, también hemos ana-
lizado los datos de la Encuesta de Caracterizacion Socioeconémica, que
sefialan fenémenos de autoidentificaciéon y concentraciéon de poblacion
similares: las personas que se autoidentifican como aymaras estan concen-
trados, principalmente en las ciudades puerto de Arica e Iquique, mientras
que los quechuas se concentran en la ciudad minera de Calama. Al mismo
tiempo, en el Norte Grande hay territorios municipales que tiene una baja
poblacién, presentan una fuerte presencia indigena. Es el caso por ejemplo
de los quechuas en Ollague (75%, que corresponde 150 habitantes), mien-
tras que en el caso de los aymaras esta el caso de Colchane (91%, que cor-
responde a 1.186 personas) Putre (93%, que equivale a 584 habitantes).

En Chile, a través de la Ley Indigena (1993) y la conformacién de la Cor-
poracion Nacional de Desarrollo Indigena (CONADI), se articularon di-
ferentes fendmenos relativos a la identidad indigena. La acelerada urbani-
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zacion, el mayor acceso a educacion (por ejemplo, a través de becas para
indigenas), las politicas publicas de fomento al rescate de la lengua y la
cultura indigena, y los impactos del extractivismo neoliberal sobre los ter-
ritorios indigenas, comenzaron a configurar un nuevo escenario de deman-
das culturales y territoriales. En el marco de la Ley Indigena, comenzaron
a inscribirse comunidades indigenas, en la cuales, segin Gundermann y
Vergara (2009), las organizaciones andinas se “prolongan” hacia las zonas
urbanas y surgen de la necesidad de reconstruir relaciones sociales en la
ciudad frente a la pérdida de recursos que son considerados comunes o
colectivos. En este contexto, surgen las comunidades indigenas modernas,
donde el concepto de “comunidad” es algo mas inestable, que mezcla lo
tradicional con lo moderno y lo urbano con lo rural, y donde los poblados
andinos tienen una funcion de repliegue frente a los vaivenes del mercado
laboral y el envejecimiento de la fuerza de trabajo (SUBDERE, 2010). Las
comunidades indigenas son organizaciones politicas, y sus intereses varian
entre elementos politicos, de clase, étnicos, de género y de valoracién del
ambiente, y deben ser entendidas como insertas en las transformaciones
socioambientales histdricas por las que ha atravesado el Norte de Chile.

Por ultimo, desde 1995, y a través de CONADI, se crearon las Areas de De-
sarrollo Indigena (ADI), entendidas como unidades territoriales donde el
Estado focaliza recursos para las comunidades. Los criterios para la desig-
nacion de un ADI se basaron en la ocupacion ancestral del territorio, alta
densidad de poblacién indigena, homogeneidad ecoldgica y dependencia de
recursos naturales como la tierra, el agua, flora y fauna. Segtin los documen-
tos oficiales, las ADI tienen como objetivo la superacion de la pobreza, el
rescate de la cultura y acoger las demandas de tierras, aguas y organizacion.
En el Norte Grande se han constituido las siguientes ADI: Alto Andino en
la region de Arica y Parinacota (2004), Jiwasa Oraje (2001) en Tarapaca,
Atacama La Grande (1997) y Alto Loa (2003) en la regiéon de Antofagasta.

De esta forma, una nueva “geografia indigena” comenz6 a surgir (Figura N°
2). Por una parte, han aumentado el nimero de comunidades y asociacio-
nes indigenas que conectan el territorio originario del altiplano y la precor-
dillera con la poblacién indigena que vive en zonas urbanas, como Iquique
y Alto Hospicio. Por otra, se reconoce la existencia de las comunidades
como organizaciones que tienen presencia territorial, y que demandan el
control de la tierra y el agua, fuertemente presionada por el crecimiento ur-
bano y el boom minero. Por altimo, se crean las ADI como forma de reco-
nocer un territorio para la poblacién indigena, donde se focalizan recursos
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para mejorar la calidad de vida de las comunidades y al mismo tiempo la

sustentabilidad del territorio.

Figura N° 2. Contradicciones entre mineria, comunidades y areas de
conservacion en el Norte Grande de Chile
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El caso de la seccion andina de tarapacd

Nuestro trabajo se ha centrado, principalmente, en la zona andina de la Re-
gion de Tarapacd, en el Norte Grande de Chile. Hemos escogido esta drea
de estudio debido a que ha sido especializada por el estado y el mercado
en la produccion de cobre en el contexto de la reestructuraciéon mundial
de la economia en términos tecnoldgicos, organizacionales y geograficos
(BRIDGE, 2000, 2004). En la regioén de Tarapaca esto significo la firma de
acuerdos entre el gobierno y compaiiias transnacionales, que traspasaron
los yacimientos anteriormente nacionalizados a manos de privados. En
1977 comenzd la explotacion del yacimiento Quebrada Blanca por capita-
les transnacionales, entre ellos Falconbridge y Canadian Superior Oil. En
1979 terminaron las exploraciones de Cerro Colorado por Nippon Mining
y Mining Development. Por su parte la Compafia Dofa Inés de Collahuasi
comenzo su reorganizacion en 1975, de la mano de Superior Oil y Falcon-
brige, y realizé variados estudios durante las décadas de 1980-90 (Millan,
2006; Meza, 1983).

A partir de los 1990s, y luego de una reorganizacion de la propiedad de
los yacimientos, Cerro Colorado (BHP Billiton), Quebrada Blanca (Teck)
y Doifia Inés de Collahuasi (Anglo American) comenzaron a funcionar de
forma intensiva. Las exportaciones desde la region de Tarapaca se multipli-
caron desde 2% en el periodo 1990-1992 a 7% a nivel nacional en el periodo
2006-2008. De la misma manera, se paso de concentrar el 1,3% de la inver-
sién extranjera directa en el periodo 1974-1989, a 5,3% en el periodo 1990-
1998 (CIPTAR, 2012). Segun la Comisién Chilena de Cobre (COCHIL-
CO), la region de Tarapaca aportd con un 10% al PIB Nacional en 2013. En
términos del PIB regional, la mineria aport6 un 52,5% en 2008 y disminuyd
a46,7% en 2011. En términos de su aporte al empleo regional de Tarapaca,
este crecid de 6,9% el 2010 a 8,9% en 2011 y 11% el 2013 (COCHILCO,
2013). En este periodo, el yacimiento Dona Inés de Collahuasi pasé a pro-
ducir el 3% de la produccién mundial de cobre. El agua para sustentar este
boom ha provenido principalmente de fuentes subterraneas (1.153 I/s) y
en mucho menor medida de fuentes superficiales (104 1/s) dado la aridez
extrema del desierto (www.cochilco.cl).

De manera simultdnea al boom minero, comienzan a fortalecerse las orga-
nizaciones indigenas en la zona. Segun el catastro actualizado de CONA-
DI, en la regiéon de Tarapaca se contabilizan 268 asociaciones indigenas y
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106 comunidades indigenas. Una de las razones de este aumento, segiin
las entrevistas que hemos realizado, es que los cambios provocados por la
Ley Indigena le permitieron a la poblacién poder reconocerse: “Antes nos
daba miedo decir que somos una comunidad” (Dirigente indigena, mujer de
tercera edad, Aymara, Noviembre de 2014). Esto representa sin duda en un
gran avance en la lucha de los pueblos indigenas. Como lo menciona con
orgullo una de nuestras entrevistadas: “Si, yo soy indigena. Yo soy de esta
comunidad” (Dirigente indigena, mujer de tercera edad, Aymara, Noviem-
bre de 2014). De esta forma, en el area rural comenzaron a concentrarse las
comunidades, que estan compuestas por un reducido nimero de miembros
que aun viven en el poblado de origen, mientras el grueso de miembros
reside actualmente en las ciudades.

Como lo ilustra la figura N° 4, en la seccién precordillerana comienza a
agravarse la co-existencia de yacimientos mineros, comunidades, dreas de
desarrollo indigenas (ADI) y areas silvestres protegidas (SNASPE). De esta
forma, se produce una importante colision territorial, dado que, por ejem-
plo, la Compaiia Minera Cerro Colorado (CMCC) se localiza dentro del
ADI Jiwasa Oraje, donde habitan comunidades aymaras y quechuas, y don-
de también se localizan areas de proteccion de la naturaleza, como el Salar
del Huasco (recientemente desafectado). Es en este escenario actual donde
ha ocurrido una serie de eventos significativos que sirven para entender la
conflictividad de la mineria en Chile en tierras indigenas.

Tal vez uno de los casos paradigmaticos dentro de los conflictos socioam-
bientales que involucran a comunidades indigenas y la gran mineria priva-
da en Chile, es el de la Compaifiia Minera Cerro Colorado (CMCC) y la co-
munidad aymara de Cancosa, especificamente en lo que refiere a recursos
hidricos y degradaciéon medioambiental. La comunidad de Cancosa, que
tiene como base a un poblado cercano a la frontera con Bolivia, mantiene
tierras comunales y practicas de pastoreo circundante a un humedal. Al
mismo tiempo, dicha comunidad estd compuesta por poblacién que emi-
gré areas urbanas como Pica y Alto Hospicio, y que son de las nuevas ge-
neraciones. El humedal de Pampa Lagunilla, propiedad de la comunidad
de Cancosa, se localiza a 120 kilémetros de la ciudad de Iquique y a 4.100
metros sobre el nivel del mar, en la Regién de Tarapacd. El humedal esta
emplazado en el predio de nombre Huantija, que a su vez es parte de los
territorios ancestrales reivindicados por dos las comunidades indigenas ay-
maras de Cancosa y Lirima. En el drea del humedal Lagunillas los aymaras
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habrian desarrollado ancestralmente actividades de ganaderia a partir del
sistema de acuiferos.

Hacia el afio 1982, la corporacion Canadiense Rio Algo, a través de su sub-
sidiaria Rio Chilex Inc., creé la Compania Minera Cerro Colorado, la cual
se volvio efectivo en el aflo 1992, cuando comenz6 la construccién de su
planta, iniciando su fase operacional con la concrecion del primer catodo
de cobre en 1994. Dicha corporacion exploté el yacimiento cuprifero hasta
el afno 2000 cuando es comprada por BHP. El caso de la CMCC es uno de
los primeros de inscripcién de agua subterranea de una compaiia minera,
amparado en el nuevo Cdodigo de Agua (1981), en el contexto del escaso
conocimiento de la situacion de los recursos hidricos a mas de 100 metros
de profundidad y de lo que significaba la produccién intensiva de minera-
les (MAMANI, 2008). La Direcciéon General de Agua (DGA) le otorgo6 a
CMCC el derecho de aprovechamiento de 300 litros por segundo en 1982,
de los cuales la empresa solo utilizo 90 litros por segundo. La Compania
adquiri6 el derecho de servidumbre de paso, otorgada por el estado de Chi-
le, para un acueducto de 76 kiléometros, el cual va desde Huantija hacia la
faena minera, pasando directamente por la comunidad aymara de Parca.
De esta forma, CMCC consigui6 las aguas de pozos profundos ubicados
en Lagunillas para tener una producciéon anual de 125 mil toneladas de
catodos de cobre de alta pureza, con una reserva estimada en 192 millones
de toneladas de cobre, lo que ha generado impacto medioambiental sobre
el sistema hidrico, afectando especialmente a la agricultura y la ganaderia
(LARRAIN & POO, 2010: 65), pero también, sobre la forma en la cual se
organizan las comunidades, su relacion y repertorio de accion frente a la
empresa minera y el estado, e incluso las relaciones entre las comunidades
aymaras y con los quechuas: ‘el principal cambio ha sido sobre la gente” (em-
presario local del pueblo de Mamiiia, 2015).

Desde el afio 2002 se viene registrando por parte de la comunidad de Can-
cosa el desecamiento de vertientes y la afectacion al espejo del agua de La-
gunillas. La DGA confirmé la reduccién del acuifero durante el afio 2005,
y la Corporacién Regional del Medioambiente (COREMA) de Tarapaca
sancioné a BHP Billiton por el dafio ambiental en Lagunillas en 2006. Ese
mismo afio la comunidad aymara de Cancosa interpuso acciones legales
contra Cerro Colorado por el dafno psicosocial, patrimonial, daiilo moral
colectivo y dafo futuro a raiz del desecamiento del humedal. Producto de
las negociaciones, la CMCC emprendié un trabajo de recuperacion del hu-
medal de Lagunillas y se logro en el afio 2008 un acuerdo extrajudicial con
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la comunidad, donde la empresa y comunidad establecieron un plan de
trabajo conjunto para continuar la recuperacion del ecosistema y de apoyo
al desarrollo de los miembros de la comunidad aymara. Entre los puntos de
negociacion estuvo un plan de seguimiento para la recuperacion de Lagu-
nillas al 2030, el financiamiento de un programa de fomento productivo al
afno 2027, y un plan de educacion hasta el aflo 2030 (SALINAS, 2012).

Este hecho producira un punto de inflexién para las comunidades indi-
genas relacionadas con CMCC, ya sea por su cercania a la faena o por su
relacion con el proceso productivo. Hasta aquel momento, las relaciones
entre empresas y comunidades indigenas no se encontraban institucionali-
zadas, con excepcion de la comunidad de Cancosa, a la cual se le arriendan
sus derechos de aguas sobre el sistema lacustre Lagunillas. A pesar de que
las comunidades de la precordillera son las mas cercanas a la operacion de
CMCGC, fueron las comunidades altiplanicas las primeras en reaccionar ante
la compania minera, en la defensa principalmente del recurso hidrico, arti-
culandose bajo nuevos formatos organizativos, asumiendo en este proceso
una transformacidn politica de sus bases en defensa de sus recursos natu-
rales y su patrimonio ancestral. De esta forma, el conflicto socioambiental
es parte fundante en la organizacion actual de los aymara de Tarapaca, y les
permiti6 abordar de mejor manera el proceso de reconocimiento que deri-
vo de la Ley Indigena en 1993. Como destacan Gundermann (2000) y Van
Kessel (2003), el caso de CMCC en la década de 1980, dio nacimiento a una
de las primeras organizaciones de las propias comunidades de defensa de
sus recursos naturales, la cual fue llamada COTALI. Este hecho se enmarco
dentro de las acciones de exploracion de aguas subterraneade que CMCC
inicié en 1981, sin la autorizacién de las comunidades aymaras de la zona
(SALINAS, 2012).

Como nos sefalé un encargado de relaciones comunitarias de una de las
empresas mineras privadas de Tarapacd, junto con el dano ambiental, uno
de los principales impactos fue el haber establecido un sistema de negocia-
cién basado en la compensacion econémica y el que las empresas mineras
hayan asumido una suerte de rol subsidiador con las comunidades indi-
genas (dotandolas de servicios basicos, incentivos y fondos concursables).
Esto gener6 que las mineras suplieran en muchas localidades la limitada
accion estatal, por ejemplo, en la provision de servicios basicos. Asi se cre6
un nuevo escenario en la region de Tarapaca: gran inversion privada de-
mandando tierras, aguas y mano de obra en el marco de grandes reformas
neoliberales, y comunidades indigenas que por primera vez fueron posibi-

83



litadas de ser reconocidas en cuanto a su existencia y ocupacion territorial
ancestral por parte del estado, y De manera simultdnea, fueron posibili-
tadas de ser compensadas por la extracciéon de recursos y el impacto de
las faenas en sus territorios, por parte de las mineras. Al mismo tiempo,
nuevas comunidades comenzaron a organizarse, y el dafio ambiental sobre
los recursos hidricos por parte de las mineras se transformo en un potente
discurso de las comunidades y de activistas medioambientales.

Ademas de los pozos del sector altiplanico, es la precordillera de Tarapaca
la zona de impacto directo del yacimiento de la CMCC. Por ejemplo, en la
localidad de Parca, los dirigentes aymaras han mencionado la disminucién
de la agricultura, producto de la captura de agua y del polvo en suspension.
En nuestra visita a la zona en 2015, algunas casas del pueblo tenian banderas
negras, producto de la division generada entre los miembros de la comuni-
dad, frente a la actual negociacion que tenia con la CMCC por el proceso de
continuidad. La parte de la comunidad que vive en las zonas urbanas coste-
ras, disentia con que se llegara a un acuerdo con la minera. Al mismo tiem-
po, cercano a Parca estd la zona de articulacion identitaria y territorial de los
quechuas, en los poblados de Mamifna, Macaya y Quipisca. La importancia
del proceso de activacion del pueblo quechua radica en que, por ejemplo,
en la Comision de Verdad y Nuevo Trato, generada por el Estado chileno, y
que contd con la participacion de representantes de los pueblos indigenas,
los quechuas solo estaban circunscritos al pueblo de Ollague en la region de
Antofagasta. Nuestra investigacion ilustra como desde mediados de la déca-
da de 2000, los quechuas comenzaron ademas un proceso de organizacién y
reconstruccion identitaria, politico y legal en Tarapaca.

En el pueblo de Mamifa, reconvertido en campamento minero, algunos
dirigentes quechua trabajan incluso como operados turisticos, dando alo-
jamiento y entregando servicios al contingente de trabajadores mineros
de la CMCC. Esto ha generado que Mamifia sea de los pocos pueblos de
la zona que se ha revitalizado en cuanto a poblacién gracias a la mineria.
En el poblado de Macaya, la reconstruccion de la iglesia, que se cayd para
el terremoto del 2005, y la remodelacion de una piscina natural, fueron
proyectos que la dirigencia quechua consiguié con la CMCC. Mientras que
en Quipisca, pueblo que hace poco estaba abandonado, se han llevado a
cabo la reconstruccion de la iglesia y la construccién de una sede comuni-
taria. La comunidad quechua de Quipisca, ha venido realizando un trabajo
conjunto con instituciones académicas y ONGs, como RIMISP, generando
procesos participativos de desarrollo. Al mismo tiempo, ha existido un res-

84



cate y practica de rituales quechuas ancestrales, con lo cual la reocupacion
del poblado no solamente es material, sino que también es cultural y sim-
bdlica (por ejemplo, ver www.quipisca.cl).

Sin embargo, la articulacion de los quechuas, en territorio reivindicado por
los aymaras, no ha estado exenta de polémicas:

...nosotros estamos identificados como aymaras, pero estamos mal
identificados, porque en ese tiempo, cuando salié la CONADI dijeron
ya “todos somos aymaras’, incluso llegaron a Macaya la primera vez y
ya, “tenian que organizarse”, y dijimos “no, si nosotros no somos indi-
genas”. No se quisieron organizar por ese tema. Pero después fue otro
sefior que dijo: “no po, si estan perdiendo, si el proyecto es otro”. jAh
sil, “es tan bueno que nos organicemos”. ;Qué nombre? jAymaral, y
quedamos como aymaras. Después con el tiempo los estudios, y todo
el asunto, se demostré que no somos aymaras o bien que estamos
todos “choliados’... mezclados, ;entiende? Entonces da lo mismo ay-
mara o quechua, somos todos indigenas, somos una raiz” (Dirigente
indigena, mujer de tercera edad, Quechua, Noviembre de 2014).

Reflexiones finales

Como hemos sostenido en este capitulo, la construcciéon cultural del Norte
Grande, como territorio de produccién minera, ha sido desarrollada a par-
tir de un ejercicio discursivo y material que ha posibilitado, historicamente,
la concentracion de recursos hidricos y su orientacion a la produccién de
minerales, ignorando o haciendo invisible la presencia ancestral de pobla-
cion indigena. Sin embargo, diferentes estudios han mostrado la persisten-
cia de aymaras y quechuas, y las cifras de los recientes censos ilustran un
gran crecimiento de la poblacién que se auto-adscribe a dichos pueblos.
Posterior a la fundacion de CONADI, comenzo el rapido crecimiento de las
organizaciones aymaras que englobo6 a los distintos grupos que se recono-
cian como indigenas y que vivian en la precordillera del Norte Grande. Sin

7. “Choliados” proviene de Cholo. Hace referencia a la mezcla de la poblacién quechua y aymara, con
poblacion peruana, boliviana y chilena.
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embargo, en los tltimos afios, han ido ocurriendo activaciones identitarias,
como es el caso de los quechuas.

De esta forma, en Tarapaca las comunidades aymaras y quechuas, han te-
nido la capacidad de articularse para plantear la defensa de derechos colec-
tivos. En este proceso, ha confluido la persistencia de la comunidad pese a
estar traslocada, la adaptacion a la nueva vida urbana, las politicas emana-
das de los organismos del estado para rescatar y fortalecer un determinado
tipo de identidad indigena y las politicas comunitarias desarrolladas por
las empresas mineras, entre otros. Las comunidades hoy en dia estan or-
ganizadas, son visibles y mantienen relaciones complejas, donde confluyen
elementos de resistencia y negociacién, no solamente en aquellos territo-
rios adyacentes al drea de extracciéon de minerales. Por ejemplo, hemos
registrado conflictividad en los lugares desde donde se extrae el recurso
hidrico, localizados a decenas de kildmetros mas arriba del area de extrac-
ciéon misma de minerales, ademas de zonas donde existe afectacion por el
polvo en suspension, o en aquellos lugares donde se encuentran los relaves,
o que son impactados por el transito de los vehiculos. Pero también, deben
ser considerados los asentamientos urbanos, como en el caso de Iquique y
Alto Hospicio, que, si bien quedan lejos del area de impacto directo de las
mineras, es donde reside el grueso de la poblacion indigena de Tarapacd. Es
en estos espacios urbanos, donde viven aymara y quechuas que han nacido
en la ciudad, donde se lleva a cabo parte de la articulacion identitaria que
reivindican los territorios de origen de las familias, movilizando discursos
que los conectan con la ocupacién indigena ancestral del mundo andino.
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CAPITULO 4

CARTOGRAFIAS DEL EXTRACTIVISMO MINERO EN EL DESIER-
TO DE ATACAMA-NORTE DE CHILE

Paora BoLaDpos GARcia®

Introduccion

Luego de casi tres décadas de boom minero caracterizados por elevados
indices de ganancias y utilidades para las empresas, participacion elevada
en el producto interno bruto (PIB) nacional y un crecimiento macroecono-
mico sostenido que alcanz6 casi un 7% durante el periodo 1989-1997 (SIL-
VA, 1996), el prominente imaginario minero chileno mostré en las tltimos
afos senales de estar derrumbandose y perdiendo legitimidad.

Desde la nacionalizacién del cobre en la década del 1970 y su posterior
transnacionalizacién en manos de corporaciones mineras principalmen-
te norteamericanas, canadienses y australianas, la mineria en Chile inicié
un proceso de cuestionamientos respecto a su real impacto en la sociedad
nacional. Los efectos de un crecimiento sin desarrollo®, en un contexto de
crisis energética y la busqueda de fuentes de energias renovables no con-
vencionales (las energias limpias o conocidas como ERNC), baja del precio
del cobre y aumento de los costos energéticos para la actividad productiva
minera, marcaron un contexto de opacamiento al llamado “sueldo de chile”
(llamadas asi las ganancias del cobre). Al menos en el salar de Atacama-

8. Académica del Instituto de Historia y Ciencias Sociales. Convenio de Desempefio de Humanidades,
Artes y Ciencias Sociales. Universidad de Valparaiso-Chile. Direccién postal Blanco 1215 dpto. 101,
Valparaiso. Email: paola.bolados@uv.cl

9. Aunque esta frase ha sido acufiada para los estudios del salitre, es también aplicado al ciclo del
cobre. No obstante, esta frase la recogi en un programa realizado en la radio Toconao el afio 2012
por uno de los dirigentes de esa comunidad, quien se referia a la presencia e impactos negativos de la
minera SQM en su comunidad.



-norte de Chile, éstas se advirtieron con mayor intensidad a partir del con-
flicto contra la minera transnacional Escondida el ano 2007, y luego con las
tensiones provocadas por el proyecto de exploracion geotérmica en los Gei-
seres del Tatio por el consorcio nacional transnacional entre CODELCO, la
Empresa Nacional del Petroleo (ENAP) y la multinacional italiana Enel el
2009. Tensiones y conflictos que el 2011 se trasladaron a la ciudad de Cala-
ma, donde surgieron movimientos ciudadanos de cardcter regionalista que
comenzaron a exigir que los beneficios del cobre quedasen en la provincia
de la cual surge parte sustancial de esta economia extractiva.

La expansion de la mineria transnacional iniciada durante la dictadura de
Augusto Pinochet, trajo consigo una presion y el debilitamiento de la mi-
neria nacional canalizada por la empresa nacional del cobre CODELCO.
Los rumores de su privatizacion fueron un constante discurso instrumen-
talizado por el estado y las elites econdmicas, que durante este periodo in-
tentaron, -como sabemos hoy-, limitar los alcances de la politica ambiental
promulgada recién retornada la democracia en Chile, trabar los avances le-
gislativos respecto a la tributacién minera (royalty) y otras cambios funda-
mentales que profundizaron la privatizacion de los recursos naturales, tales
como el agua y el litio. En particular, facilitaron el nacimiento y expansion
de un mercado de aguas -subterraneas y superficiales- creado al alero del
cddigo de aguas y minero impuestos por la economia neoliberal en los afios
1981 y 1982 respectivamente (BUDDS, 2013)".

En sintesis, en este periodo y como ocurri6 en otros paises de la region, la
expansion de la mineria transnacional se convierte en politica de estado
en muchos de los paises de la region latinoamericana, los cuales vieron
en la expansion del extractivismo minero una estrategia de estabilizar y
legitimar el crecimiento econémico en un contexto de crisis internacional
(SVAMPA y ANTONELLI, 2010). Como sefiala Gudynas (2012), se ins-
taura un neo-extractivismo que se caracterizard no solo por el exponencial
crecimiento de la actividad industrial minera en cuanto a su escala e in-
tensidad, sino también por la busqueda de su legitimacién bajo discursos
progresistas y liberales.

10.  Esta regulacion se produjo a través de vias formales bajo las cuales se estimul6 el modelo
exportador minero de comodities mineros, pero fundamentalmente a través de vias de financiamiento
ilegales de la politica por parte de conglomerados mineros y que hoy estan bajo la lupa de instituciones
tributarias y judiciales.
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En el caso de Chile, la expansion de la mineria se realizara gracias al marco
juridico instaurado por la dictadura militar a mediados de los afios 1970 y a
lo largo de los afios 1980, que tuvo como base el decreto 600 que garantiza
condiciones ptimas para la inversion extranjera (1976), la consagracion de la
propiedad privada en la constitucion del afio 1980 y los cddigos de agua y mi-
nero que fueron instaurados los afios 1981 y 1982 respectivamente (Figura 1).

Figura 1: Mapa de concesiones mineras en el salar de Atacama, Region
de Antofagasta-norte de Chile.
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El decreto 600 instaurado habia dejado ya la posibilidad de la inversion
extranjera sin limites ni condiciones, favoreciendo y estimulando la llega-
da de capitales extranjeros. El cddigo de aguas del afio 1981 generara un
cambio sustancial en el acceso y uso del agua, el cual escindira la propiedad
del agua de la tierra y estimulard la creacion de un mercado de aguas. Uno
de los sistemas de gestion de aguas mas liberales del mundo que fomenta-
ra la aparicion de empresas lobistas del agua encargadas de solicitar dere-
chos de aguas y transarlas en un mercado altamente demandado por los
proyectos de expansion de las empresas mineras y energéticas. El codigo
de aguas constituird derechos de aprovechamiento de aguas gratuito y a
perpetuidad, los cuales actuaran en concordancia con los derechos mineros
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asociados a la actividad de explotacién y exploraciéon promovidas por la
industria minera y garantizadas por el modelo exportador chileno (YANEZ
y MOLINA, 2007 y 2009). El agua comienza a constituirse en Chile, asi
como en otros paises, en un recurso econémico relevante en la nueva carto-
grafia capitalista, mostrando comportarse como un commodity tan o mas
demandado como el cobre, el litio y otros recursos naturales (MUNDACA,
2014, PRIETO ET AL, 2014).

En particular, la politica de expansion exportadora de la década de 1990,
tanto de la agroindustria como de la mineria, generaran un complejo pa-
norama para las comunidades indigenas y campesinas, en particular res-
pecto al acceso y disponibilidad del agua para actividades tradicionales
relacionadas la agricultura y ganaderia (ZHOURI, 2012, SAWYER, S. y E.
T. GOMEZ, 2012). Paralelamente, otras industrias como el turismo se ve-
ran amenazadas por megaproyectos energéticos o mineros, generando una
oposicion progresiva a proyectos de envergadura nacional. En medio de
esta presion y competencia de sectores productivos, un sector de la socie-
dad buscara participar cada vez mas en las decisiones sobre sus territorios
y los recursos alli existentes. En particular las comunidades indigenas, lo
haran apelando al convenio 169 de la Organizacion Internacional del Tra-
bajo, la cual exige a los estados realizar una consulta libre e informada de
los proyectos que pretenden realizarse en sus territorios.

En ese contexto, el salar de Atacama se embander6 de negro a la luz de un
proyecto minero que solicitaba mas de 1.000 litros por segundo de aguas
subterraneas en un sector protegido por la Direcciéon General de Aguas'
(como un sector de vegas y bofedales) y a su vez, un territorio indigena
demandado por la comunidad de Peine. Se trataba del proyecto Pampa Co-
lorada de la Minera Escondida, operada por la australiana BHP Billiton,
la segunda productora mundial de cobre en Chile y con la cual el salar de
Atacama tenia relaciones desde los afios 1990, cuando ingresa a San Pedro
de Atacama a través de su fundacién (Fundacién Minera Escondida) y un
area corporativa especial que promovio la firma de los primeros convenios
entre comunidades y mineras en el sur del salar de Atacama'. La pregunta
que nos acompané durante nuestras primeras aproximaciones al territorio

11.  Organo estatal que forma parte del Ministerio de Obras Publicas (MOP) y el encargado de
coordinar la gestion del agua en Chile.

12.  Este desarrollo y expansiéon consoliddé la expansion de grupos econdmicos nacionales
emblemiticos como la familia Luksic, duefias de Mineras como Antofagasta Mineral duefias de minas
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fueron respecto ;cudl era el real interés de esta minera por legitimarse en
el territorio atacameno si el yacimiento se encontraba relativamente lejos
del salar de Atacama? La respuesta se esclarecié de manera rapida una vez
conocido los derechos de aprovechamiento de aguas subterraneas, de las
cuales Minera Escondida eran “propietarios” de casi mas de 1500 litros por
segundos. Asimismo, duefios de mas de 5 terrenos inscritos en el conserva-
dor de bienes raices en el sector de San Bartolo, histérico lugar de mineria
y agricultura prehispanico y por donde entran las aguas del rio San Pedro
hacia la cuenca hidrografica del salar.

En ese mismo periodo, el proyecto de exploracion geotérmica en el sector
turistico Geiseres del Tatio, y la explosion de una de sus fumarolas del afo
2008 producto de la intervencién no autorizada realizadas por el consor-
cio nacional transnacional liderado por la multinacional italiana Enel” y
las empresas nacionales de ENAP y CODELCO, conformaron el escenario
propicio para la aparicion del movimiento “Defensa del Tatio”. Este proyec-
to, a pesar de plantearse bajo la caratula de “energia limpia’, obtuvo la opo-
sicién de sectores de la poblaciéon atacamefia y residentes ambientalistas
y de la actividad turistica del salar de Atacama. Estas agrupaciones y co-
munidades lograron apoyo de empresas turisticas no sélo nacionales sino
también internacionales y contaron con la difusién en medios de prensa
internacionales, creando una atmdsfera de presidon sobre la decision de la
entonces Comision Regional de Medio Ambiente (COREMA), que freno
la continuidad del proyecto de exploraciones geotérmicas en el norte de
Chile (BOLADOS, 2014). Las razones entregadas y defendidas por las au-
toridades respecto al proyecto, radicaban tanto en la crisis energética como
en el potencial geotérmico de esta region, las cuales no obstante, recibieron
la critica de parte de las comunidades por las ambigiiedades que planteaba
la ley de geotermia (ley 19.657 promulgada el afio 2000). Principalmente,
porque la concesion favorecia el uso indiscriminado de los otros recursos
naturales existentes en el territorio, principalmente mineros e hidricos.

Junto al interés hidrico de esta zona, el salar de Atacama entra en la carto-
grafia minera nacional de forma directa y menos dependiente de la activi-
dad cuprifera, a través de la actividad de extraccion del litio. Recurso estra-

como Michilla y Esperanza; y que a su vez hasta hace menos de un afio controlaban las aguas sanitarias
en la region de Antofagasta.

13.  Empresa que durante ese periodo adquirié Endesa-Enersis y logré el control de mas del 80% de
la energia en Chile.
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tégico segun la constitucion del ano 1980 promulgado por la dictadura, y
el cual serd privatizado y puesto en manos del entonces yerno de Augusto
Pinochet'. Chile con una historia minera vinculada al salitre y el cobre
desde el siglo XIX hacia fines del siglo XX, ve expandir progresivamente la
industria minera no metalica con la explotacion del litio en la region del sa-
lar de Atacama-norte de Chile. Actividad que por sus reservas lo convertira
en uno de los principales exportadores de ese recurso.

Junto a estos aspectos, la mineria de los afios 1990 mostrard una nueva cara
a través de un discurso de mineria sustentable, areas corporativas, politicas
del buen vecino (BABIDGE, 2015), asi como un rostro de una nueva gene-
racion de profesionales que reemplazaron a los antiguos trabajadores del
cobre. Particularmente en el Norte Grande, la cultura minera asociada a
la mina de Chuquicamata, su sistema de enclave industrial y sus jerarquias
de clases, habian sido ampliamente resistidos en las luchas sindicales, pero
también su sistema de estructura de clase habia sido incorporado a través
de generaciones. En la década de 1990, este sector es reemplazado por una
generacion de ingenieros especializados que cambiaron abruptamente el
rostro de la mineria en Chile. Paralelamente, en el caso del salar de Atacama
y la expansion de la mineria del litio, las comunidades indigenas atacameiias
iran paulatinamente incorporandose a la actividad minera, aunque de ma-
nera indirecta y marginal en la mayoria de los casos hasta los afios 1990,
cuando inician relaciones directas a través de convenios y proyectos con
la mineria, a fin de mantenerse en sus comunidades de origen y no migrar
a las ciudades mineras de Calama y Antofagasta, como habian tenido que
hacerlo décadas anteriores. En este proceso, los cambios socio-culturales
iran de la mano con los cambios politicos-econémicos y ambientales que
comenzaron a tensionar las relaciones entre comunidades, estado y empre-
sas mineras. En particular, con la politica indigena de la década de 1990 y
la politica multicultural del 2000, las comunidades se configuraron en un
actor protagdénico en el marco de los paraddjicos procesos de democrati-
zacion y neoliberalizacion progresiva llevados adelante en Chile, asimismo
mostraron nuevas formas de legitimarse cultural, politica y econémicamen-
te en el territorio. En particular, en los conflictos de “Pampa Colorada” y

14.  Nos referimos a Julio Ponce Lerou, quién durante la dictadura de Augusto Pinochet dirigio la
Corporacion de Fomento Fabril (CORFO) y posteriormente se constituyé como el primer Presidente
de la recién empresa privatizada del litio SOQUIMICH (Actualmente SQM). Actualmente esta empresa
se encuentra bajo una serie de investigaciones tanto tributarias como judiciales producto de la emisién
de boletas que habrian estado destinadas al financiamiento de la politica.
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el “Tatio” que tomaron lugar en el salar de Atacama entre los afios 2007 y
2009, revelaron un nuevo escenario de confrontaciones y negociaciones en-
tre comunidades y empresas mineras. Ambos conflictos etno-ambientales
mostraron las diversas comprensiones del territorio, asi como las tensiones
entre industrias detras de los impactos de la mineria. Por un lado, las ame-
nazas para la industria turistica que significaba el deterioro del salar de Ata-
cama, principal destino turistico nacional e internacional, y cuyas multiples
protecciones nacionales e internacionales como sitio protegido, de interés
turistico, arqueoldgico y de biodiversidad, mostraron no ser garantes del ex-
plosivo avance y expansion minera. Por el otro lado, el avance de la industria
geotérmica que bajo la categoria de energia limpia, iniciaba su expansion
en Chile a mediados del afio 2000 y que alcanzé su punto culmen con las
adjudicaciones geotérmicas de gran parte de la pre-cordillera del salar y que
se conocieron durante el 2011 y 2012. Sin mediar consulta indigena exigida
por el Convenio 169, ratificado tardiamente por Chile recién el 2009, las
comunidades atacamefas reaccionaron alertando de la sobreexplotacion
hidrica de su territorio dando pie a un escenario de nuevas relaciones entre
empresas mineras y comunidades. Estas pasarfan de un periodo de cierta
relacion histérica clientelar como comunidades “apadrinadas” por la mine-
ria durante gran parte del siglo XX, a una de mayor conflictividad en tanto
empoderados como sujetos politicos bajo una légica territorial promovida
por los derechos culturales reconocidos internacionalmente. En el caso de
las comunidades atacamefias, un sector de su dirigencia, iniciaran acciones
judiciales en diversas instancias a fin de frenar las nuevas adjudicaciones
geotérmicas que durante el gobierno de derecha de Sebastian Pifiera (2010-
2014), fueron conocidas por la comunidad.

Entre los afios 2009 y 2011, recién superada las tensiones por los conflic-
tos de Pampa Colorada y el Tatio, las comunidades toman conocimiento de
las adjudicaciones geotérmicas en sus territorios. Unas 11 adjudicaciones
para el desarrollo de proyectos geotérmicos en su territorio, que habian sido
otorgados en su mayoria a empresas transnacionales vinculadas a la mineria
y al sector energético. Adjudicaciones que nuevamente alertaron a las co-
munidades y orientaron sus acciones de la movilizacién a la judicializacion
progresiva de los conflictos. Estas acciones, a su vez, tuvieron de contexto las
nuevas adjudicaciones del litio que terminaron en un episodio fallido y ro-
deado de irregularidades que preanunciaron el escenario presente en torno
al financiamiento de la politica por las mineras, principalmente SQM una de
las dos principales explotadoras del litio en el salar de Atacama (Figura 2).
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Figura 2: Mapa de concesiones geotérmicas del 2009 al 2011 en el salar
de Atacama, Region de Antofagasta-norte de Chile.
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Como se puede observar en este mapa, los proyectos adjudicados fueron
licitados a diversas empresas nacionales y transnacionales repartiéndolo
en diversos pafios que, entre otras cosas, tomaron en el territorio indige-
na atacamefio nombres en lengua mapuche como Mariman y Quinohuen.
Ademas, dos de estas licitaciones corresponderan a empresas nacionales de
holding mineros reconocidos. En particular, Energia Minera sera un con-
sorcio dominado por el estado a través de la Empresa Nacional de Petréleo
(ENAP) y Antofagasta Minerals, perteneciente a una de las familias mds
ricas de Chile y del mundo, -seguin Forbes-: la familia Luksic. Ademads, ésta
ultima empresa tenia hasta hace muy poco tiempo el control de las aguas
sanitarias en la region de Antofagasta, situacion que la favorecia para satis-
facer los requerimientos de agua sanitaria para la mineria.

Relaciones, percepciones y trasgresiones en torno al agua

Luego de las luchas enfrentadas en los conflictos de Pampa Colorada y el
Tatio entre los aflos 2007 y 2009, y tras las tensiones generadas por las ad-
judicaciones geotérmicas del 2011, las comunidades reactivaron sus luchas
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por hacer cumplir el Convenio 169 y su exigencia de consultar a las comu-
nidades indigenas de los proyectos que se desarrollarian en sus territorios.
Esta vez, el centro del huracan estuvo en la construccién de un tranque
cerca del sector de San Bartolo, préximo a las comunidades de Rio Grande
y donde confluyen las aguas superficiales del Rio Grande, principal alimen-
tador de la cuenca del salar de Atacama.

El proyecto de construccion de tranques en el salar, formaba parte de una
politica de gestion hidrica de mayor alcance impuesta en el gobierno de de-
recha de Sebastidn Pifiera (2010-2014), la cual a su vez, respondia a politi-
cas globales del agua que a través de instituciones internacionales buscaban
atender a la problematica mundial del agua. Bajo expresiones de gobernan-
za del agua, y a través de organizaciones como la CEPAL en colaboracién
con organizaciones multilaterales como el Banco Mundial y el Banco Inte-
ramericano de Desarrollo, se instala a nivel regional la conocida Estrategia
Nacional de Gestion Integral de Recursos Hidricos'. Como tal y bajo la
légica del agua como recurso, se impone una politica que busca ordenar y

15. La estrategia de la construccién de tranques parecia una antigua idea que volvia bajo nuevos
contextos. Luego mi participacion en una reunion en la CEPAL, entendi que se trataba de la propuesta
realizada por el colegio de ingenieros en Chile, entidad que a pedido del gobierno de Chile estaba
coordinando la elaboracion de una propuesta nacional de gestion hidrica. Un estudio realizado por
el colegio de ingenieros y apoyado técnica y financieramente por el Banco Mundial y la CEPAL. Su
objetivo era proponer una nueva politica de gestion del agua, y de esta forma construir una nueva
institucionalidad, donde la Direccion General de Aguas, hasta este momento la tnica encargada de
este tema, era invitada a coordinarse con otras instancias del estado chileno. Entre los puntos de esta
nueva estrategia, se encontraba la constitucion de Juntas de Vigilancia, como figura de participacion
y organizacion local de quienes tenian derechos de agua otorgados. Al mismo tiempo, en esta reunion
se conocio la escasa informacion sobre la situacion nacional del agua por parte de la entidad encargada
de su coordinacion y fiscalizacion. En la presentacion del director nacional de la DGA, sefal6 los
graves problemas en cuanto a la informaciéon que manejaba el propio organismo, sefialando que
estudios realizados hasta ese momento daban cuenta que tenian informacién de aproximadamente un
17% de los derechos de agua otorgados a nivel nacional y que su tarea mas urgente serian en los afios
siguientes regularizar esta situacion. Vale decir, la informacion del estado respecto a este tema a nivel
nacional, tenfa un catastro que no alcanzaba al 20% por lo cual se hacia urgente estudios relacionados
con esta deficiencia, asi como también entender que era imposible tomar medidas antes de tener
un conocimiento mayor de la situacién a nivel nacional. Los discursos técnicos de los organismos
internacionales mostraron estudios comparados de la importancia de tratar como unidad de analisis
territorial a cada “cuenca’, los cuales fueron interrumpidos en un momento hacia el final de encuentro
por la organizacion MODATIMA (Movimiento de Defensa del Agua, la Tierra y el Medio Ambiente),
quienes dieron cuenta de que el problema del agua no era sélo la mala organizacion institucional sino
por tratar el agua sdlo y exclusivamente como un comodity y no como un derecho humano universal.
Esto a raiz de que existen localidades como Petorca, que no tienen agua para regar producto del robo del
agua existente y realizado no sélo por empresas sino también por actores politicos nacionales que hasta
ahora habian detenido el avance del tema hidrico en el congreso y otras instancias.
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estructurar los usos del agua en un territorio determinado bajo la légica de
cuencas integradas. Aunque la politica internacional esta organizada bajo
una légica mercantilista del agua, la idea de cuencas integradas pretendia
mostrar una organizaciéon de actores organizados bajo estructuras par-
ticipativas denominadas Juntas de Vigilancia. Estas no obstante, estarfan
conformadas bajo una politica construida en base a los mercados de agua
existentes, y los cuales ordenarian la participacion de actores en base a los
derechos de aguas que cada uno de estos tuviera como organizacion de “ac-
cionistas” del agua en el salar.

Aunque algunas sectores atacamefos estaban de acuerdo en la construc-
cion del tranque, la mayoria se oponia a la constitucion de la Junta de Vigi-
lancia, porque consideraban que su objetivo era deslegitimar la ya existente
Asociacion de Regantes del Rio San Pedro y Vilama. A su vez, por el con-
secuente tratamiento del agua como un bien de mercado, cuyo dominio ya
no se relacionaba con el uso del agua para la siembra, sino su configuracién
en un comodity lisa y llanamente, donde los mayores acciones serian las
mineras y empresas que tienen en el salar derechos de aprovechamientos de
aguas. En el fondo, consideraban esta medida, una estrategia para mercan-
tilizar definitivamente el recurso y facilitarlo al uso minero, para el cual se
deseaba finalmente construir el tranque. Muchos aspectos de este proceso
de disputas entre el Ministerio de Obras Hidraulicas (MOP) y la Comisién
Nacional de Riego (CNR), se centraron justamente en no verle la utilidad
a esta accion luego de existir informacion sobre la no factibilidad ni reco-
mendacion de construir este tipo de tranques en un zona de caida natural
del rio. Esto que fue admitido por los propios profesionales técnicos de la
consultora encargada de realizar el estudio y de relacionarse con la comu-
nidad, lo cual reflejé nuevamente los mecanismos violentos con los cuales
se intenta imponer una participacion social restringida a los intereses tanto
del estado como de los privados involucrados en estos proyectos. Claro
estd, que una vez vista la oposicion de las comunidades en las reuniones
generales, estos agentes comenzaron un trabajo de hormiga entre las auto-
ridades locales y antiguos vecinos a fines de convencerlos que esta era una
idea que tenian antiguos pobladores y que muchas veces habia sido propu-
esta. No obstante, las oposiciones continuaron y los argumentos del agua
para la mineria también se difundieron en el salar de Atacama a través de
medios de prensa local y reuniones entre organizaciones y comunidades.

Las luchas por el agua en el salar de Atacama ocuparon gran parte de la
agenda local del 2013, las cuales incluso llegaron hasta instancias nacio-
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nales como la comision de energia de la camara de diputados a donde se
hicieron presentes las autoridades municipales de San Pedro de Atacama
para presentar la situacion del salar de Atacama y los riesgos de que esta
continuase asi, afectando en primer lugar la actividad turistica y también
las actividades tradicionales de las comunidades relacionados con el cultivo
de la tierra y el cuidado de animales. En ese contexto, las comunidades se
organizaron a fin de coordinar la oposicién a la constituciéon de la Junta
de Vigilancia, las cuales debieron enfrentarse a las acciones en contra real-
izadas por los servicios del estado con las autoridades locales, las cuales se
difundieron en un video oficial de la pagina web del MOP relacionado con
la importancia del agua. El video de la Direccion General del Agua se llamo
“Mujeres en la gestion del recurso hidrico en San Pedro de Atacama”. En
este aparecen las autoridades y quienes finalmente apoyaban el proyecto de
construccion del tranque. En el video se destaca la relacion de género con
el cuidado del agua, relevando que es un trabajo de mujeres a propdsito de
que los hombres se han tenido que ir a trabajar a la mineria y el turismo.
No obstante, los sectores opositores también hicieron uso de los medios de
comunicacion y redes sociales, sefialando los efectos adversos respecto a la
privatizacion del agua. (El video decia: “El agua es el espiritu de nuestra ma-
dre tierra. El agua es de todos los regantes, la junta de vigilancia solo dividira
y lucrara con nuestra agua...”)

Mientras otro video denominado la “guerra del agua’, se expone una breve
parte de una de las asambleas donde la abogada Nancy Yafez expone que
este proyecto va en contra del convenio 169 y su compromiso de consulta
libre e informada a las comunidades sobre los proyectos que se desarrolla-
ran en territorios indigenas. Esta vez, tal como lo fue en Pampa Colorada
y el Tatio, nuevamente las organizaciones logran frenar la realizacion del
proyecto de construccion del tranque a costo de una fraccion interna pro-
ducto de las presiones del estado a través de sus diversos servicios publicos.

En esta ocasion, los técnicos y expertos de estos servicios recibieron las cri-
ticas fundadas de las comunidades y organizaciones no gubernamentales
que apoyan las luchas de las comunidades indigenas y las preguntas politi-
cas sobre para qué un tranque quedaron como en otras ocasiones, sin res-
ponder. Mientras tanto, la actividad extractivista permanece intacta en el
territorio. Mds atn, esta crece en la medida que se suman las empresas que
ingresan sus proyectos de expansion al sistema de evaluacion de impacto
ambiental (SEIA). Sin embargo, las comunidades atacamenas junto a los
intentos de frenar la mineria y de proteger su territorio y sus recursos, por
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su historia con la mineria también intentan negociar, ain mas conociendo
con mayor exactitud los datos de las operaciones y utilidades que obtienen
las empresas de sus territorios. En el marco de estas negociaciones, comu-
nidades como Camar intentan también reconstruir sus memorias en base a
la ritualidad del agua. En particular cada afo cuando realizan la limpia de
canales. Una antigua costumbre relacionada al agua y su rol de organizador
de la vida social y cultural de la comunidad.

La memoria del agua en la limpia de canales en Camar

En medio del salar de Atacama, se encuentra la comunidad de Camar, una
comunidad formada por aproximadamente entre 15 familias y que se en-
cuentra a 40 km aproximada de la capital comunal de San Pedro de Ata-
cama. En el centro del salar y con los pies pintados de blanco, la historia
de sus pobladores sobre la mineria de la sal se entrecruza con las multiples
actividades que han debido dejar: talabarteros en cueros y artesanos en
cactus, arrieros de antafo y pastores trashumantes, su memoria transfron-
teriza les recuerda los cambios paulatinos con las que se fue remarcando
la frontera. En particular, la memoria de la década de 1990, para ellos re-
presentara el fin de todas estas actividades, incluidas la caza de especies
como la chinchilla y la vicufia, mostrando que los procesos de reconoci-
miento culturales correran de la mano con los avances del neoliberalismo
medioambiental.

Camar, a diferencia del resto de las comunidades, se habia mantenido re-
lativamente al margen de las relaciones establecidas por las comunidades
del sur del salar con las mineras, asi como tampoco se habia incorporado a
la actividad turistica de San Pedro de Atacama. Debido a esto, la situacién
econdmica de la comunidad se habia precarizado en las tltimas décadas.
Sin poder realizar sus actividades tradicionales por las prohibiciones pro-
teccionistas, como tampoco la posibilidad de acceso a otras actividades por
la falta de profesionales y técnicos de la comunidad, esta comunidad inicia
un proceso de reorganizacion y visibilizacion social y politica no sélo con
el poder local, sino también ante las mineras, que estaban hace décadas
realizando actividades extractivas en su territorio, y que por consecuen-
cia estaban afectando sectores tradicionales como las vegas y bofedales de
Caravajal y Quelana, parte del area protegida por el estado en la Reserva
Nacional Los Flamencos desde 1990.
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En este contexto, la comunidad inicia un proceso de negociaciones no exen-
ta de tensiones con la minera del litio SQM, a fin recibir un apoyo hasta aho-
ra no obtenido por el estado. En este proceso, es que comienzan a enterarse
de su situacion de desproteccion de sus tierras y aguas, las cuales no habian
sido regularizadas luego del proceso de inscripcion realizada en los afios
1990 con La Ley Indigena. Producto de manejar estos datos, la comuni-
dad comienza un periodo de presion sobre la empresa minera no metalica,
interpelando su compromiso social y medioambiental con la comunidad,
la cual lograra obtener algunas mejoras en los sistemas de riego, canales y
tranques de acumulacion de agua. La comunidad de Camar, buscara de ahi
en mas, mejorar sus relaciones con la minera, pero fundamentalmente no
para entrar a la mineria, sino eminentemente para obtener mejores condi-
ciones de apoyo para el desarrollo de la ganaderia y agricultura y otras acti-
vidades, como es la extraccion de sal y la produccion de artesanias.

La limpia de canales en la comunidad de Camar (Figura 3), se realiza en
el mes de septiembre aprovechando los dias libres de las fiestas patrias y la
cercania con el inicio del afio agricola el 1° de agosto, dia de la Pachama-
ma. Esto principalmente porque es una oportunidad de reunir a toda la
comunidad que durante el afio circula entre el poblado, el centro turistico y
administrativo en San Pedro de Atacama, el sector del Alto Loa y la ciudad
de Calama. La actividad se inicia a la manana con la toma de asistencia y
donde cada familia y segiin la cantidad de terrenos presenta a sus peones,
quienes realizaran el trabajo durante los dos dias que dura la actividad. Los
“propietarios” que son nombrados, son quienes hacen y han hecho uso de
la tierra en términos agricolas, vale decir no efectivamente ni exclusiva-
mente quienes tienen inscritos terrenos formalmente. Esto, no se produce
exento de discusiones y debates entre comuneros que buscan legitimar su
rol dentro de la comunidad y su poder para decidir sobre asuntos como
el riego, la tierra y otras actividades. Se impone un sistema de régimen de
propiedad basado en el uso efectivo y permanente de la tierra y el agua para
la produccién de la unidad doméstica. Quedan afuera resquicios legales
o argumentos de derecho entre quienes inscribieron o no sus tierras, y de
esta forma se constituye en un espacio donde los miembros de la comu-
nidad afirman su pertenencia a ella en relacion a su relacion con la tierra
y el uso del agua para la siembra. Una vez clarificados los roles, el tipo de
trabajo y los tiempos distribuidos entre hombres y mujeres por igual, la
comunidad se dirige al lugar de la ofrenda. Este se realiza donde el canal
termina, por lo cual se constituye el lugar a donde se dan inicio a la limpia
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de canales luego de celebrar el pago a la tierra. Como bien sefniala su nom-
bre, el objetivo de esta ritual es “limpiar el canal” que provee los cultivos
de la comunidad hasta llegar al tranque acumulador que nutre y permite
contar con el agua en tiempos de escases. El pago a la tierra, celebracion
andina central es celebrado por un yatiri, encargado de realizar este tipo
de rituales y responsable de mantener la tradicién que asegurard una re-
laciéon buena con sus antepasados, la tierra o Pachamama y los mallkus
protectores identificados con los cerros tutelares. En este caso, el volcan
Lascar es el mallku protector y hacia el cual se dirigen las invocaciones y
las diversas ofrendas que entregan para agradecer a la tierra y pedirle que
reciba la limpia. Hoy en dia, éste es dirigido por uno de los realizadores de
costumbre, quien abre la actividad pidiendo a la tierra que reciba este ritual
como ofrenda de la comunidad y durante el afio retribuya con una buena
cosecha y un crecido ganado. El realizador de costumbre le pide que inicie
el ritual al mas antiguo del pueblo y padre de una de las familias que dieron
origen al actual poblado. El a su vez, fue durante muchos afios el cantal o
encargado del Talatur en la comunidad de Socaire, dando cuenta de las
redes de parentesco entre estas comunidades del sur del salar de Atacama.
El y su sefiora, padres del actual presidente de la comunidad, son los mds
ancianos del pueblo y considerados una de las familias fundadora. Asimis-
mo, quienes dieron origen a una buena parte de las familias que conforman
el pueblo, y las cuales comparten relaciones de parentesco y compadrazgos
histdricas con las de las localidades de Socaire, Peine y Talabre. Originarios
pastores trashumantes de la cordillera, que se ven obligados a chilenizarse
en el periodo republicano luego de la guerra del Pacifico, luego de décadas
de discriminacién como collas, convierten el Talatur en un espacio donde
renovar su estatus como indigenas atacamefos. Una vez terminado el ri-
tual del pago y con el permiso de la tierra, se da inicio a las actividades de
la limpia en medio de permanentes interpelaciones a las ausencias durante
el afo, las acciones incumplidas con la unidad domeéstica y la comunidad,
asi como las exigencias nuevas que significard continuar confirmando su
pertenencia a la comunidad. Con breves descansos y comidas de cierre, los
miembros de la comunidad reafirman su relacion histérica y territorial, asi
como dan senales de su fuerza y poder en un contexto de presiones por el
agua de parte de las empresas mineras presentes en la region del salar. En
medio del trabajo exigente, la alegria y el permanente coqueo de la sagrada
hoja de coca, la actividad muestra la capacidad organizativa, asi como las
obligaciones comunitarias que siguen rigiendo a los miembros pese a estar
en lugares distantes, trabajando en mineras o bien establecidos en Calama.
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Las historias que se narran dan cuenta de las tramas que sostienen la comu-
nidad: redes de parentesco con sectores del noroeste argentino (Susques y
Catua de la provincia de Jujuy lugares donde reside parte de sus familiares
actualmente y sectores de la provincia de Salta en Argentina del cual pro-
vienen sus abuelos y antepasados) revelan una identidad y territorialidad
sustentada en relaciones de intercambio, que fueron paulatinamente difi-
cultandose por las politicas de frontera del pais y que limitaron los frecuen-
tes trueques que se realizaban entre ellas. Paralelamente a estas historias,
se narran las relacionadas con el trabajo artesanal en cuero, lana y cactus
que hasta la década de los afios 1990 realizaban en forma permanente, las
cuales fueron abandonadas luego de que se declararan especies protegidas
por el estado chileno. Sin poder cruzar la frontera y sin la actividad arte-
sanal, muchos miembros de la comunidad se vieron obligados e emigrar a
Calama en busqueda de oportunidades de educacion y trabajo, mientras los
que se quedaron debieron incorporarse a las actividades mineras cercanas.
En general, el trabajo de la limpia no parece excesivo para la cantidad de
miembros participantes, mucho menos para los mas de diez kilémetros que
implicaba antes esta actividad en localidades como Caspana y Socaire y que
exigia varios dias de trabajo (SERRACINO, 1985, MATUS, 1993, CASTRO
y VARELA, 1994). En medio de la actividad, destaca que la mayoria de
los hombres de Camar utilizan ropa de mineras en las cuales han traba-
jado: “Escondida”, “Zaldivar”, “SQM” seran marcas inscritas en las ropas
de trabajo de los hombres y que se observaran durante el trayecto hacia el
tranque dando cuenta de la presencia activa y permanente de esta industria
en la vida de las comunidades del salar. No exento de esto, en medio del
trabajo los discursos sobre el desarrollo, el futuro y la comunidad mues-
tran que si o si se deben pensar y organizar en torno a las relaciones con la
mineria. Relaciones que aunque desigual, deben desarrollarse, mejorarse, y
resignificarse. Luego de recorrer unos 4 km “limpiando” y llegando al tran-
que, el trabajo comienza a concentrarse en terminar y liberarse. Comienzan
los reclamos al presidente por los peones que desertaron, los que no cum-
plieron del todo con sus obligaciones y por lo tanto, los cuestionamientos
a sus derechos sobre el agua. La limpia se cierra con una comida, de la
cual un aporte fue entregado por la minera SQM, la cual se compromete a
participar mas directamente con la comunidad luego de tensas relaciones
en los ultimos afios. La limpia ha cumplido con volver a constituir a la co-
munidad, a definir los roles de sus dirigentes, de los comuneros, del estado
y las corporaciones. Quedan aspectos pendientes, deudas no cerradas que
constituirdn el centro de las actividades siguientes, todas ellas encauzadas
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en alcanzar el equilibrio con la tierra y sus antepasados, otorgandole nue-
vos significados a los usos del agua y la participacion de la comunidad en la
comunidad politica mayor.

Figura 3: Realizacion de la actividad de la Limpia de canales. Septiem-
bre de 2013.

A modo de cierre

Una nueva cartografia extractivista se impone en la region del salar de Ata-
cama en el Norte de Chile. Las reconfiguraciones del capitalismo actual nos
marcan territorialidades en tension que exigen complejizar nuestros ana-
lisis en las fronteras de la etnografia, la geografia y la historia. Mapear los
avances del extractivismo minero sobre el territorio asi como etnografiar
las luchas y negociaciones que éste genera, nos permiten en un contexto
historizado comprender los actuales conflictos socio-etno-ambientales en
el salar de Atacama. Las empresas y corporaciones, asi como las practicas
del estado refuerzan estas fronteras y realizan nuevas territorializaciones
que son resistidas, reelaboradas y contestadas de multiples formas por las
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comunidades indigenas atacamefas que habitan ancestralmente en estos
desiertos de oasis. En este proceso, las comunidades son objeto de presio-
nes desiguales que no obstante, intentan ser frenadas a través de estrategias
heterogéneas que despliegan las comunidades. Estas estrategias se mueven
dinamicamente entre la movilizacidn, la judicializacién y la negociacion,
revelandonos un escenario fluctuante e incierto en el salar de Atacama.
Las comunidades indigenas por su parte, reinterpretan las relaciones con
la mineria y los agentes del estado que los acompafian, asi como buscan
transformar las estructuras de interlocucion y didlogo a fin de legitimarse
social y politicamente.

Se trata de las inflexiones y tensiones que produce el neoliberalismo am-
biental actual en territorios indigenas como el atacamefio, asi como las for-
mas de reinventarse del capitalismo verde en estrategias corporativas que
no obstante, no logran eliminar la confrontacién y el conflicto. De alli que
en este momento tan particular para el extractivismo minero latinoameri-
cano, y ante un aparente triunfo y avance del mismo, el agua cobra parti-
cular relevancia cultural, social y politica en un contexto de disputas y con-
testaciones. Esta es uno de los variados aprendizajes de las comunidades
atacamenas post conflictos de Pampa Colorada el 2007, del Tatio el 2008 y
de las adjudicaciones geotérmicas entre el 2009 y 2012. Aprendizajes que
han incorporado en sus actuales negociaciones y politicas de gestion sobre
el litio, donde actualmente se encuentran sumergido producto de la expan-
sion inminente de la mineria no metalica en el salar de Atacama.
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CAPITULO 5

ESCALAS, ACTORES Y CONFLICTOS: ETAPAS DE LA
MOVILIZACION EN RESPUESTA AL AVANCE DE LA
MEGAMINERIA EN ARGENTINA.

BOTTARO LORENA Y SOL.A ALVAREZ MARIAN'S

Introduccion

El presente articulo se propone brindar un panorama sobre la expansion
que desde los afios 1990 tuvo la mineria a gran escala en Argentina y dar
cuenta de las resistencias que el despliegue de esta actividad generd en los
territorios. Para ello, en primer lugar, referiremos al contexto de la expan-
sién habilitado por un marco normativo y regulatorio afin a los intereses del
sector minero. En segundo lugar, se : describiremos las diferentes escalas a
través de las cuales se desarrollan los conflictos en torno a la megamineria
y a los actores sociales movilizados. Por tltimo presentaremos una perio-
dizacién ciénque parte del momento en que se articularon movimientos de
caracter socioambiental y que culmina con un derrame de “solucion cianu-
rada” que en tanto manifiesta el riesgo sociosanitario al que estan expuestas
las poblaciones cercanas a las explotaciones, genera un nuevo impulso en
el ciclo de movilizacién.

La apertura de diversos proyectos de exploracion y explotacion a gran es-
cala fue posible a partir de transformaciones que se produjeron en el marco
normativo y regulatorio de la mineria metalifera durante los primeros afios
de 1990, sintetizadas en la Ley de inversiones mineras (Ley N°24.196, afio
1993). El nuevo andamiaje juridico se orientd a garantizar dptimas condi-

16. Investigadoras docentes del Area de Sociologia de la Universidad Nacional de General Sarmiento.



ciones de operacion a los capitales transnacionales, fundamentalmente en
términos tributarios y de regulacion ambiental'’.

Esta politica que habilitd el despliegue de la extraccion de minerales a gran
escala por parte de empresas transnacionales, se mantuvo durante los go-
biernos kirchneristas (2003 - 2015). En dicho periodo, si bien se registra-
ron algunos cambios marginales, fundamentalmente a partir del afio 2007,
no se evidenciaron importantes rupturas con respecto a los preceptos que
guiaron a los gobiernos durante el neoliberalismo.'® Por el contrario, se
mantuvieron las bases normativas y juridicas que permitieron la actual ex-
pansion del modelo neoextractivista y que garantizaron «seguridad juri-
dica» a los capitales y una alta rentabilidad empresarial (SVAMPA, 2013).
Pese al cambio de orientacion en diversos ambitos de la politica publica, la
promocion de la megamineria fue sostenida a partir de

una vision hegemonica sobre el desarrollo que, en el plano interno,
replicé los argumentos de las empresas. Esto es, vincul6 la competi-
tividad de la industria minera con el bienestar econémico general, y,
puntualmente, con la creaciéon de puestos de trabajo y la redistribu-
cion social (DELAMATA, 2009).

En el periodo 2002 - 2011 la actividad minera se desarrolld en el pais de
un modo vertiginoso: el volumen de metros perforados, lo cual repre-
senta un indicador de las tareas vinculadas a la exploracion para futu-
ros proyectos, registraron un crecimiento acumulado de mas del 600%
(SECRETARIA DE MINERIA DE LA NACION, 2011). Los proyectos de
las transnacionales mineras que encontraron un nuevo impulso en el Plan
Minero Nacional® estan localizados en distintas provincias del pais y se

17.  Paraun analisis detallado sobre la expansion del sector minero en Argentina, puede leerse Svampa
y Antonelli (2009), Azpiazu, Basualdo y Manzanelli (2010), Tolén Estarelles (2011) y Gutman (2013),
entre otros.

18. Los cambios se vinculan con ciertas medidas de caracter tributario. A saber, a fines de 2007 se
introdujeron retenciones moviles a las exportaciones mineras, llevandolas del 3% al 5%; en el 2011,
se restablecio la obligatoriedad del ingreso y negociacion en el mercado de cambios de la totalidad de
las divisas de la exportaciéon minera. Ambas medidas fueron apeladas por las empresas del sector que
percibieron alterada la estabilidad fiscal brindada por la Ley de Inversiones Mineras.

19.  En el afio 2004, la megamineria fue declarada “objetivo estratégico” en un nuevo Plan Minero
Nacional.
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encuentran, por lo general, en la fase de exploracion, es decir, no entraron
en la etapa de explotacion.

Aun asi, luego del sector sojero, la mineria es el sector exportador de
mayor crecimiento en la década pasada; particularmente en metales
como el oro y el cobre? (MURILLO Y MANGONNET, 2013). Por su
parte, la Secretaria de Mineria de la Nacion informé que en el periodo 2002
- 2011 se registré un crecimiento del 434 % de las exportaciones mineras,
un 3.311% de aumento en la cantidad de proyectos, un 664% de incremento
en metros perforados en exploracién y un crecimiento de 1.948% en las
inversiones destinadas a la actividad (SECRETARIA DE MINERIA DE LA
NACION, 2013). Siguiendo la tendencia que recorre América Latina, los
proyectos se orientan, fundamentalmente, a la extracciéon de oro, cobre y
plata y son llevados adelante por grandes corporaciones transnacionales.
Entre ellas se destacan las empresas canadienses aunque también, cada vez
mas, sobresale la presencia de capitales chinos.

Los primeros proyectos mineros a gran escala que comenzaron a desar-
rollarse en Argentina fueron: Minera Bajo la Alumbrera, en la provincia
de Catamarca en 1997, el Cerro Vanguardia, en Santa Cruz en 1998, Vela-
dero, en San Juan en 2005, y el proyecto minero binacional, Pascua Lama
(Provincia de San Juan, en el territorio argentino y Provincia de Huasco,
ITI Regidn, en Chile)*'. En los afios subsiguientes se expandieron las activi-
dades de exploracion y explotacion. En la actualidad existen alrededor de
diez proyectos en funcionamiento y aproximadamente quince en etapa de
exploracién avanzada. Adicionalmente, son mas de setenta los proyectos
mineros que se encuentran en etapa de cateo y/o exploracion.

En este contexto de incremento de las concesiones mineras y de un notable
aumento en la proyeccion de las mismas, se acentud y asumio visibilidad
la preocupacion de las comunidades por los posibles impactos de la mega-
mineria. Las asambleas iniciaron un proceso de “construcciéon de caminos
colectivos en defensa de los territorios” (UNION DE ASAMBLEAS CIU-
DADANAS, s/f).

20. El incremento en las ventas de oro fue del 313 %, pasaron de U$S 547 millones en 2006 a U$S
2.260 en 2012 (Murillo y Mangonnet, 2013, en base a datos del Centro de Economia Internacional,
Ministerio de Relaciones y Culto).

21. El proyecto se encuentra suspendido desde el afio 2013 por orden de la justicia chilena.
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Escalas y actores movilizados en el conflicto

Los conflictos en torno a la mineria a gran escala tienen lugar en un entrama-
do complejo en el cual se encuentran involucrados actores sociales, econd-
micos y politicos provenientes de diversas escalas (locales, nacionales, regio-
nales y globales). En este marco, las asimetrias propias de la dindmica entre
lo local y lo global tienden a exacerbarse (SVAMPA, BOTTARO Y SOLA
ALVAREZ, 2009). La multiescalaridad® se presenta tanto en las diferentes
escalas en la que se desarrolla el conflicto involucrando a actores que refieren
a cada una de estas, como en las acciones impulsadas por las comunidades
para hacer frente a las asimetrias en el marco de un escenario desigual.

En Argentina, esta multiescalaridad se ve potenciada por el caracter fede-
ral” del pais y la legislacion referente a los recursos naturales. En efecto,
en el marco legal vigente se le asigna a las provincias un rol central: por un
lado, a partir de la provincializacién de los recursos naturales consagrada
en la reforma constitucional de 1994 y, por otro, por el reconocimiento de
la facultad, que éstas tienen, de otorgar la concesion de explotacion de las
minas dispuesta en la actualizacion del Codigo de Mineria*. Esta potestad
de los gobiernos provinciales hace que las caracteristicas que asume el mo-
delo minero en cada territorio dependa, en gran parte, de como se articulen
en la escala provincial diferentes variables que van a configurar el devenir
de la actividad y del conflicto.

Es asi que, a pesar de las similitudes en las estrategias desplegadas por los
estados provinciales y las empresas mineras para avanzar en la implanta-
cién de la megamineria, este proceso se desarrollé de manera particular en
cada provincia, generando como resultado diferentes grados de consolida-
cion, institucionalizacion, aceptacion y conflictividad.

Desde principios del afio 2000, nacieron diferentes expresiones de movili-
zacion en las comunidades que se opusieron al avance de la actividad mi-

22. Sassen (2007) propone el concepto de “multiescalaridad” para hacer referencia a la reformulacion
de escalas en los diversos procesos de globalizacion (SASSEN, 2007).

23.  Arreglo institucional especifico en el que el poder politico esta dividido entre un gobierno central
y gobiernos provinciales para el manejo de la politica e intereses territoriales (FALLETI, 2015:15).

24. Los estados provinciales ya contaban con el reconocimiento del dominio originario de los
recursos mineros pero, a partir de la reforma del Cédigo, el Estado se inhibe de la explotacion de las
minas motivo por el cual se las debe conceder a particulares.
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nera a gran escala en sus territorios. No fueron organizaciones ya existentes
las que asumieron esta demanda sino que se conformaron nuevos actores
sociales, las “Asambleas de vecinos autoconvocados”, que se constituyeron
en principales exponentes de las resistencias socioambientales contra la
megamineria en Argentina. La organizacion asamblearia nos reenvia, en
la historia reciente, a las formas que adoptaron los vecinos, principalmente
de la ciudad de Buenos Aires, frente a la crisis social, politica y econémica
de 2001.” Estos colectivos, cuestionan principalmente los impactos que la
actividad genera o generaria sobre el agua y los territorios.

En este marco, la valoracion del territorio esta ligada, entre otras cuestiones,
a la historia familiar, comunitaria e incluso ancestral donde los recursos
naturales aparecen resignificados como “bienes comunes” que garantizan y
sostienen las formas de vida en un territorio determinado. Las acciones de
defensa a las formas de vida a nivel local son las que dan lugar a moviliza-
ciones en zonas urbanas y rurales donde sus habitantes perciben que estos
bienes estan amenazados. Como sefiala Leff (2005) en el nivel local es don-
de se forjan las identidades culturales, donde se expresa una valorizacién
social de los recursos econdmicos y estrategias para la reapropiacion de la
naturaleza (LEFF, 2005: 11). Asi, las asambleas de vecinos autoconvocados
se insertan en las luchas socioambientales en América Latina que dieron
lugar a lo que Svampa (2012) denominé “giro ecoterritorial” un lenguaje
comun que ilustra el cruce innovador entre matriz indigeno - comunitaria,
defensa del territorio y discurso ambientalista (SVAMPA, 2012).

Estas organizaciones dieron lugar a procesos de resistencia caracterizados
por su prolongada duracién en el tiempo, tanto en territorios donde las
empresas lograron instalar sus proyectos, como en aquellos que a pesar de
presentar un importante “potencial geoldgico” la resistencia social impidi6
la instalacion de megaemprendimientos mineros.

Un denominador comun de los conflictos se vincula con la falta de infor-
macion que tanto empresas como gobiernos parecieran negarse a aportar
sobre los proyectos. La necesidad de conocer las caracteristicas de esta ac-
tividad extractiva y la de profundizar sobre las consecuencias de los mega-
proyectos, dio lugar, en el marco de las asambleas socioambientales, a la

25. Una de las principales caracteristicas distintivas de las asambleas barriales fue su alto grado
de heterogeneidad en relacion a las edades, género, insercion laboral, nivel educativo o experiencias
politicas previas de sus integrantes.
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generacion, construccion y difusion de un “saber experto independiente”
resultado de un proceso de indagacion y aprendizaje sobre conocimien-
tos técnicos y legales del problema en cuestion (SVAMPA, BOTTARO Y
SOLA ALVAREZ, 2009). La construccién colectiva de este saber, también
se apoya en las culturas ancestrales de las comunidades campesinas e in-
digenas, con mayor presencia en algunos territorios. Este aprendizaje es
posible a partir de la existencia de redes caracterizadas por la circulaciéon de
informacion que habilitan el intercambio con especialistas. De esta manera,
en el marco de cada asamblea se conforma un saber experto que procura
ser difundido al resto de la poblacion.

En el periodo comprendido entre los afios 2003 y 2015 se identifican di-
ferentes etapas de conflicto y movilizaciéon®. En un ejercicio analitico po-
demos referir a estas etapas en tres periodos que abarcan los afos: 2003-
2006, 2007- 2010y 2011- 2015.

Primera etapa: inicio del ciclo de movilizacién y proliferacion de asambleas
socioambientales

: La primera etapa comprendida entre los afios 2003 y 2006 coincide con el
boom del precio de los minerales (principalmente el oro, plata, cobre y litio)
en el mercado internacional” y la expansion de la actividad en los territo-
rios. Paralelamente, estd marcada por el surgimiento de diversos colectivos
y por procesos de articulacion entre las organizaciones.

A partir del afio 2003 puede referirse a la apertura de un “ciclo de protesta”
(TARROW, 1998) o “ciclo de movilizacion” en tanto se asiste a “una fase

26. La division en etapas es un ejercicio de andlisis de los diferentes contextos y temporalidades a
través de las cuales se desarroll6 el conflicto. No pretendemos configurar un esquema estatico desde el
cual leer el conflicto ya que el mismo da cuenta de procesos dindmicos y abiertos. En este sentido, en
cada etapa existen elementos de continuidad que permiten analizar el conflicto a partir de un flujo de
acontecimientos y acciones.

27.  El precio del oro, principal objetivo de la gran mineria en Argentina, experimentd, un sostenido
e incesante aumento, cuyo resultado fue de 230,6% en el periodo 1998-2008. Lo propio cabe para
la cotizacién de la plata, aunque cabe remarcar que la misma alcanzé niveles mas bajos (165,6%)
(AZPIAZU, BASUALDO Y MANZANELLI, 2010). Si bien el precio de los metales experimentd
oscilaciones a lo largo del periodo (caida entre los afios 2008- 2009 y 2013- 2014), segun la CEPAL
(2013) en términos reales, durante los dos ultimos afios continta superando ampliamente los niveles
medios de las ultimas tres décadas (CEPAL, 2013).
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de intensificacion de los conflictos y la confrontacion en el sistema social’,
que incluye, entre otros elementos identificados por Tarrow, una rapida di-
fusion de la accion colectiva de los sectores mas movilizados a los menos
movilizados; un ritmo de innovacion acelerado en las formas de confronta-
cién; marcos nuevos o transformados para la accion colectiva; una combi-
nacion de participacion organizada y no organizada; y unas secuencias de
interaccion entre disidentes y autoridades que pueden derivar en diferentes
consecuencias entre estas tanto el logro de reformas como la represion ha-
cia los actores movilizados (TARROW, 1998:263 y 264).

La apertura de ese ciclo de movilizacién de caracter socioambiental esta
marcada por el punto de inflexion que significo el rechazo a la instalaciéon
del proyecto de la empresa Meridian Gold, por parte de los vecinos de Es-
quel, (Chubut, Patagonia) autoconovocados en asamblea. Si bien las prime-
ras movilizaciones en torno a la megamineria en el pais tuvieron lugar en
la provincia de Catamarca (noroeste) a raiz de la instalacion de la empresa
Minera La Alumbrera en los afios 1990, estas movilizaciones no tuvieron
el caracter socioambiental que asumiran las demandas de los movimientos
contra la megamineria aflos mas tarde. En efecto, en un primer momen-
to, y en las localidades mads cercanas a la mina, el reclamo era por puestos
de trabajo. Luego, las demandas se dirigieron a obtener una participacién
en el cobro de regalias (SVAMPA, SOLA ALVAREZ Y BOTTARO, 2009).
Como sefala Horacio Machado (2009) entre el afio 2000 y 2003 las protes-
tas se multiplicaron, y en el ano 2002, el conflicto catamarqueno fue con-
fluyendo con las movilizaciones de los vecinos de Esquel.

Entre las acciones mas significativas desarrolladas por la “Asamblea de Ve-
cinos Autoconvocados por el No a la Mina de Esquel” se encuentra la rea-
lizacién de un plebiscito en el que la poblacion se expresé en contra de la
instalacion de un megaemprendimiento minero para la explotacion de oro
por parte de la empresa transnacional Meridian Gold. La consulta publica
se realizo en el mes de marzo del aflo 2003, registrandose una concurren-
cia del (75% del padrén electoral); y un fuerte posicionamiento frente a la
explotaciéon minera, ya que el 81% del electorado voté contra la instalacion
de la mina. Una de las consecuencias mas relevantes del plebiscito, fue la
sanciéon de la Ley N° 5001, en mayo de 2003, primera Ley provincial de
prohibicién de la megamineria con uso de cianuro en Argentina.

Los vecinos de Esquel conformaron la primera “Asamblea de autoconvoca-
dos contra la mineria a gran escala” en nuestro pais, denominada “Asam-
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blea de Vecinos Autoconvocados por el No a la Mina de Esquel”. La misma
logré constituirse en un espacio de deliberacion de un amplio sector de ve-
cinos, quienes fueron construyendo argumentos y consolidando un “saber
experto independiente” contra la instalacién del megaproyecto.

En el caso de Esquel, y atendiendo a que se trataba del primer megaproyec-
to minero al cual se le oponia resistencia en el pais, la cuestion de la infor-
macion sobre el método empleado por la mineria a cielo fue fundamental
para la toma conciencia de los riesgos de la actividad. Asi, la difusion de es-
tos riesgos al resto de la poblacion hizo posible la realizacion de la consulta
publica y el claro posicionamiento de la comunidad contra la instalacion de
un megaproyecto minero.

La realizacion del plebiscito fue importante, tanto por los resultados ob-
tenidos en la localidad de Esquel, que expresaron el alto nivel de rechazo
a la instalacion de la empresa, como por el efecto que esta accion tuvo en
otras localidades cordilleranas que comenzaron a organizarse y movilizar-
se contra la instalacion de megaproyectos mineros. El denominado “efecto
Esquel” se extendi6 por diferentes localidades de la Patagonia y provin-
cias cordilleranas en las que se multiplicaron la conformacién de asambleas
socioambientales contra la megamineria. En el marco de los conflictos so-
cioambientales, a partir de la experiencia de Esquel, la organizaciéon asam-
blearia cobra un nuevo significado, convirtiéndose en la forma de organi-
zacion y accion que se dieron los vecinos nucleados en torno a las diversas
problematicas ambientales.

La autodenominacién como asamblea, por un lado, los diferencia de las
organizaciones ambientalistas tradicionales, y por otro, acentuia los rasgos
constituyentes de estos colectivos: la organizacion horizontal y autonoma.

Una vez constituidas, las asambleas socioambientales tienden a conformar
redes a través de diferentes articulaciones y vinculos que les permite en-
frentar el conflicto en diferentes escalas. En este sentido, se ha conformado
lo que Milton Santos (2005) denomina una “red de territorios” que ha dado
lugar a colectivos de organizaciones que se articulan en diferentes niveles.

28. Se denomind ‘efecto Esquel” al proceso a través del cual la experiencia positiva de organizacion
y resistencia de los vecinos de la localidad de Esquel. Esta experiencia se multiplicé rapidamente en
diferentes localidades y provincias donde ya se habian implantado o se proyectaban megaproyectos
mineros (SVAMPA, SOLA ALVAREZ, BOTTARO, 2009).
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En efecto, a partir del afo 2003 se desarrollaron las primeras experiencias
de articulacion entre las asambleas y colectivos que, provenientes de di-
versos puntos del pais, se pronunciaban contra la mineria a cielo abierto.
En ese afo se conform¢ la red de Comunidades Afectadas por la Mineria
(C.A.M.A) que organizé tres encuentros, en Buenos Aires, Tafi del Valle
(Tucuman) y Andalgala (Catamarca). Asimismo, en el aflo 2004 se confor-
mo la “Asamblea Coordinadora Patagoénica por la vida y el territorio contra
el saqueo y la contaminacién’, integrada por asambleas vecinales de Rio Ne-
gro, Neuquén y Chubut. Mas adelante, en el afio 2006, en el marco de una
mayor visibilizacion de las problematicas ambientales, a raiz del conflicto
por la instalacién de las pasteras en la costa del Rio Uruguay, se conforma
la (UAC) Unién de Asambleas Ciudadanas. Esta Red surge con el objetivo
de articular y potenciar las luchas de las asambleas socioambientales de
diversos y distantes puntos del pais. En esta linea, la UAC se fortalecera en
la etapa siguiente, incorporando asambleas de diversos territorios.

Segunda etapa: Intensa movilizacion social y productividad legislativa

La segunda etapa en la dinamica del conflicto, entre los anos 2007 y 2010, es
un periodo de alta movilizacion social tanto en la escala nacional, como en
diferentes provincias. La etapa se inicia en un contexto de elecciones pre-
sidenciales, durante el afio 2007, en el que se generaron las oportunidades
politicas para la expresion de la accion colectiva contra la megamineria en
diferentes territorios subnacionales. En este periodo se promulgan impor-
tantes leyes que limitan o inhiben el despliegue de la actividad.

En este marco, la accién colectiva protagonizada por las asambleas so-
cioambientales se materializa a través de la accion directa y la accién ins-
titucional. Entre los repertorios de accién las asambleas socioambientales
recurrieron, fundamentalmente en esta etapa, a los cortes de ruta. Esta for-
ma de expresion tiene como propiedad el hacer visible el conflicto frente
al resto de la sociedad. Por otro lado, el corte de ruta, también tiene otras
funciones que pueden ser ilustradas con los “cortes selectivos” realizados
en las rutas o caminos de acceso a los campamentos donde se encuentran
emplazados los emprendimientos mineros. Estos cortes, generalmente, im-
piden el paso a vehiculos que transportan materiales e insumos necesarios
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para el desarrollo de la actividad®. Las asambleas también llevaron adelante
<« . » <« . . » . . . .

cortes parciales” o “cortes informativos” destinados principalmente a brin-
dar informacién sobre las consecuencias de la megamineria.

Por su parte, la accién institucional o “movilizacién sociolegal” (DELA-
MATA, 2013) es una herramienta que utilizan frecuentemente los actores
movilizados. Esta forma de accion se expresa, generalmente, en demandas
al poder judicial y al legislativo, tales como recursos de amparo, presenta-
cioén de proyectos de ley ante los diferentes niveles del estado (municipios,
provincias y nivel nacional). Durante este periodo, la “movilizacién socio-
legal” logro la aprobacion de las denominadas Leyes del No. Estas leyes
prohiben algiin aspecto de la actividad minera a cielo abierto e inhiben la
realizacion de la megamineria en los territorios provinciales®. Si bien en
el caso de las provincias patagonicas de Chubut y Rio Negro las leyes que
limitaban la actividad fueron dictadas en 2003 y 2005, respectivamente, seis
provincias dictaran una norma de estas caracteristicas durante esta etapa:
La Rioja, Tucuman, La Pampa, Mendoza, Cérdoba y San Luis. En el afio
2011 lo hara la provincia de Tierra del Fuego.

Es asi que, durante este periodo, el propdsito de las empresas y los gobier-
nos provinciales por desarrollar rapidamente la megamineria en todo el
pais, fue encontrandose a lo largo del territorio nacional con diversas ex-
periencias de organizacién y movilizacién que, articuladas en “defensa del
agua y la vida” se opusieron al avance de la esta actividad extractiva. Las
Leyes del No dan cuenta por un lado, del poder instituyente de las asam-
bleas socioambientales, y por otro, de la heterogeneidad presente en el es-
cenario nacional. En este sentido, durante el mismo periodo, en los territo-
rios donde ya se encontraban en funcionamiento megaproyectos mineros,
como es el caso de las provincias de San Juan, Catamarca, Santa Cruz, entre
otras, se profundiza el modelo de la mano de politicas subnacionales que
favorecieron al sector, y medidas represivas hacia los actores movilizados.

29. Uno delos “cortes selectivos” mas prolongados fue el llevado a cabo por las asambleas de Chilecito
y Famatina en la provincia de La Rioja para impedir la explotacion del cordén serrano de Famatina.
Este corte se realizo durante mas de tres afios e impidio el acceso al cerro Famatina a la empresa Barrick
Gold S. A.

30. A pesar de la importancia de estas Leyes, el lobby minero en articulacion con representantes de
los estados provinciales, han logrado derogarlas en dos provincias, en La Rioja en el aio 2008, y en Rio
Negro en el 2011. Es preciso sefialar que la existencia de estas leyes no esta garantizada y que en etapas
sucesivas, en las provincias de Cérdoba y Mendoza fue cuestionada su constitucionalidad.
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En esta etapa, como sefialamos anteriormente, la Unién de Asambleas Ciu-
dadanas se consolidé como un actor importante en el marco de los conflic-
tos socioambientales, por la cantidad y diversidad de asambleas y organi-
zaciones que articula, asi como por su capacidad de accidn en las diferentes
escalas en las que estos conflictos se desarrollan.

Durante este periodo tuvieron lugar en el nivel nacional debates con dife-
rentes grados de visibilidad publica, siendo el mas trascendente el vincu-
lado a la cuestion de los glaciares. En efecto, en el afio 2008, una ley para
la proteccion de los glaciares fue votada por unanimidad por ambas cama-
ras de legisladores nacionales, sin embargo, al poco tiempo fue vetada por
la presidenta de la nacion impidiendo su promulgacién. A partir del veto,
se inici6 un intenso proceso de movilizacién y debate publico en el que
las asambleas socioambientales en articulacion con otros actores sociales
(intelectuales, politicos, organizaciones ambientalistas, entre otros) fueron
protagonistas. Hacia fines del afio 2010 se sanciond una nueva Ley de Pro-
teccion de Glaciares®. Luego, el debate se extendi6 en torno a la aplicacion
de la misma en las diferentes provincias, especialmente en aquellas donde
los gobernadores pro- mineros se niegan a su implementacion.

Tercera etapa: Provincializacion de los conflictos y renovado apoyo del
gobierno nacional a la megamineria

Durante la tercera etapa, entre los aflos 2010- 2015 se profundizo el proceso
de “provincializacion de los conflictos” (SAGUIER Y PEINADO, 2014),
a excepcion del conflicto en Famatina en el afio 2012 que alcanzo, por un
breve tiempo, una importante visibilidad publica a nivel nacional, los con-
flictos en torno a la megamineria se desarrollaron “encapsulados” en los
territorios provinciales. Sin embargo, la etapa concluye con la puesta en
agenda del riesgo sociosanitario y ambiental que conlleva este tipo de mi-
neria a partir del derrame de un mill6n de litros de agua cianurada en un
proyecto de la empresa Barrick Gold en la provincia de San Juan, hecho que
trascendio la escala local.

31. Nosreferimosala Ley nacional N° 26.639 Régimen de Presupuestos Minimos para la Preservacién
de los Glaciares y del Ambiente Periglacial.
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En este periodo, los conflictos tuvieron lugar en el marco de nuevos inten-
tos de instalacion de emprendimientos mineros a gran escala en diferentes
provincias (Jujuy, La Rioja, Catamarca, Mendoza), incluso en aquellas que
cuentan con legislaciones que prohiben la actividad. Al mismo tiempo se
observa un recrudecimiento de las acciones represivas por parte de los esta-
dos provinciales en las que, por lo general, intervinieron fuerzas policiales
especiales. Algunos de los casos emblematicos de represion durante estos
aflos fueron los que tuvieron lugar en Andalgala y Tinogasta, Catamarca
(2010), en Iglesia, San Juan (2010) y en Famatina, La Rioja (2012).

A pesar del recrudecimiento de la censura y la represion propinados por
los gobiernos provinciales, en el afio 2013 tuvo lugar en la localidad de
Loncopué, provincia de Neuquén, un plebiscito que, similar al realizado en
Esquel en el afio 2003, permitié a la poblacion expresarse contra la instala-
cién de un megaproyecto de cobre en ese territorio.

El pueblo indigena mapuche fue el primer afectado por el proyecto mine-
ro de la empresa estatal china y la Corporaciéon Minera del Neuquén. Sin
embargo, la organizacién se extendié mas alla del pueblo mapuche, que
organizaron la demanda junto con otros sectores de la localidad, dirigien-
do el reclamo particularmente hacia el estado provincial (MOMBELLO,
2011: 240-243). Es asi que durante el conflicto se conformaron distintos
espacios de articulacion, entre estos: la Asamblea de Vecinos autoconvo-
cados de Loncopué, y la Asamblea de Vecinos autoconvocados de Cam-
pana Mahuida®.

Finalmente, en el afio 2013, luego de un largo proceso de organizacion y
movilizacion, la comunidad logro realizar un plebiscito para que sus habi-
tantes pudieran expresarse en relacion a la actividad minera. En este caso,
la consulta se llevo a cabo a través de un referéndum popular vinculante
sobre el proyecto de ordenanza municipal N° 1054/12 que tenia por obje-
tivo prohibir la explotaciéon minera a cielo abierto con sustancias toxicas,
asi como aquellas actividades que afectasen las tierras ocupadas por pue-
blos indigenas. Por este motivo, los actores movilizados recurrieron a los
principios de consulta, participacion y derechos de los pueblos originarios
dispuestos en el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Traba-

32. Paraun analisis mas profundo del conflicto en torno a la mineria en Loncopué, ver: Mombello, L.
(2011) “Por la vida y el territorio. Disputas politicas y culturales en Norpatagonia’, tesis de doctorado,
inédita.
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jo (OIT)* yala Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas*. Luego de un afio de la iniciativa del plebiscito, en
el mes de junio de 2013, mds del 80% de los que participaron de la votacion
decidieron por el “Si” a la Ordenanza, y le dijeron “No” a la megamineria.

De este modo, el instrumento de Consulta Publica, volvié a instrumentarse
luego de casi diez afos ya que después de la experiencia de Esquel las ini-
ciativas de participacion ciudadana a través de plebiscitos habian sido trun-
cadas por los gobiernos provinciales que se opusieron a su realizacién®.

En la escala nacional, y a partir del conflicto en Famatina suscitado por
los intentos de iniciar una vez mas la explotacion en la region, se produjo
un pronunciamiento explicito del gobierno nacional a favor de la mega-
mineria. Como sefialamos anteriormente, la visibilizacion del conflicto en
los medios de comunicacion nacional, tuvo como contrapartida la defen-
sa explicita de la actividad por parte de la presidenta Cristina Fernandez
quien incorpor6 en sus declaraciones la importancia de la mineria para
el desarrollo de las economias provinciales. En ese contexto se impulsé la

33.  El convenio 169 de la OIT de 1989, ratificado por Argentina en el afto 2000, vela por los derechos
humanos y libertades fundamentales de los pueblos originarios. Propone reconocer y proteger
los valores y practicas sociales, culturales, religiosos y espirituales de estos pueblos; asi como su
participacion informada y eleccion frente a medidas legislativas o administrativas susceptibles de
afectarles directamente. En su articulo N°7, dispone que “Los pueblos interesados deberan tener el
derecho de decidir sus propias prioridades en lo que atafie al proceso de desarrollo, en la medida en
que éste afecte a sus vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o
utilizan de alguna manera, y de controlar, en la medida de lo posible, su propio desarrollo econdémico,
social y cultural. Ademas, dichos pueblos deberén participar en la formulacidn, aplicacién y evaluacion
de los planes y programas de desarrollo nacional y regional susceptibles de afectarles directamente”
(Convenio N° 169, articulo N° 7).

34. La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los Pueblos Indigenas del aiio 2007
refuerza los derechos establecidos en el Convenio 169 de la OIT y avanza sobre la libre determinacién
de los pueblos indigenas y los derechos sobre su territorio. “Los pueblos indigenas, en ejercicio de su
derecho a la libre determinacion, tienen derecho a la autonomia o al autogobierno...” (art. N° 4) “Los
pueblos indigenas no seran desplazados por la fuerza de sus tierras o territorios. No se procedera a
ningun traslado sin el consentimiento libre, previo e informado...” (art. N° 10). Declaracién de las
Naciones Unidas sobre los derechos de los Pueblos Indigenas.

35. Luego de la experiencia de Esquel fueron los gobiernos municipales, en articulacién con las
asambleas de vecinos, quienes solicitaron a los gobiernos provinciales la realizacion de consultas. Sin
embargo, estos fueron negados sistematicamente hasta el aflo 2011 en Loncopué. En la provincia de
San Juan el plebiscito fue negado en tres oportunidades durante el afio 2007 en el departamento de
Calingasta; en Catamarca, fue rechazado en dos oportunidades en la localidad de Tinogasta; y en
Andalgald, en el afio 2010. La razoén a la que apelan los gobiernos provinciales para no habilitar el
proceso de consulta es que los recursos naturales son de dominio originario de las provincias, motivo
por el cual, los gobiernos locales no tienen autoridad sobre el tema.
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conformacion de la Organizacion Federal de Estados Mineros (OFEMI)*
con la participacion activa de los estados subnacionales.

Hacia el final de esta etapa, en el mes de septiembre del afio 2015 se produjo
un hecho lamentable; el derrame de un millén de litros de agua cianurada
en las nacientes del rio Jachal, en el departamento homdnimo, provincia de
San Juan por parte de la empresa Barrick Gold, en su proyecto Veladero. Un
analisis realizado por Universidad Nacional de Cuyo, luego del derrame,
detecté que la contaminacion de la cuenca del rio con metales pesados es
de hasta 14 veces por encima de los valores tolerables segiin la normativa
nacional. El caso tomd estado publico y visibilizacién en los medios masi-
vos de comunicacién a nivel nacional. En el marco de un algido contexto
politico pre-electoral (por las elecciones presidenciales en el mes octubre
del afio 2015) no hubo, por parte de gobierno nacional, ningtin pronun-
ciamiento con respecto al derrame. Por su parte, el gobierno provincial de
San Juan, intentd ocultar y minimizar las consecuencias. En un contexto
adverso, diversos actores sociales tanto locales como extraterritoriales es-
tan dispuestos a indagar y denunciar este hecho.

Esta etapa se cierra con la asuncion del nuevo gobierno neoliberal de Mau-
ricio Macri que a los pocos dias de haber asumido ( diciembre de 2015)
transfirio, a través de un Decreto del Poder Ejecutivo”, la Secretaria de
Mineria a la 6rbita del Ministerio de Energia y Mineria. Una de las prime-
ras medidas del flamante gobierno con respecto a la actividad se expreso6
en otro Decreto del presidente®, en el cual establece la quita de retenciones
a las exportaciones mineras bajo el argumento de incentivar mayores in-
versiones en el sector. De este modo, el afio 2016 se inauguré con el refor-
zamiento de medidas que favorecen al sector minero por parte del nuevo
gobierno nacional. En este marco, las asambleas socioambientales, sefialan
que las medidas tomadas por el nuevo gobierno desconocen las luchas ciu-
dadanas que desde hace afios protagonizan las comunidades y ratifican la
necesidad de prohibir la megamineria y continuar con la movilizacién®.

36. Organizacion Federal de Estados Mineros estd integrada por los gobernadores de las provincias
con “potencial minero” y representantes de los trabajadores y empresarios del sector

37. Decreto N° 231/2015

38. Decreto N° 349/2016

39. Fuente: “Declaracion de la asamblea de Esquel por la quita de retenciones a la mineria’, 15 de
febrero de 2016, disponible en http://www.noalamina.org/.
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Reflexiones finales

Luego de mas de diez afios de conflictos socioambientales en torno a la
megamineria en Argentina, la vigencia de las asambleas de vecinos auto-
convocados revela el rechazo que esta actividad genera en los territorios y
la capacidad de organizacién de las comunidades. Aun cuando en ciertos
territorios, miembros de las asambleas hayan incursionado, entre otras es-
trategias a la politica partidaria tradicional, los protagonistas de la resisten-
cia contintan siendo los espacios autoconvocados que en articulaciéon con
otros actores sociales (intelectuales, organizaciones de abogados, fundacio-
nes ambientalistas, artistas, entre otros) han demostrado a lo largo del con-
flicto una importante capacidad de movilizaciéon. La misma se expreso en
multiples oportunidades, tanto en las acciones directas que lograron hacer
visible el conflicto més alla de la escala local, como en la productividad le-
gislativa que se expresa en diferentes leyes provinciales y nacionales que li-
mitan la expansion de la mineria a gran escala en determinados territorios.

La consolidacién y difusion de un “saber experto independiente” en el seno
de las asambleas socioambientales fue fundamental para que las comunida-
des amenazadas pudieran sortear las trabas de la desinformacion intencio-
nada de funcionarios y empresarios del sector acerca de las caracteristicas
de la actividad y sus riesgos asociados. En los diferentes espacios de debate
publico que se dieron a lo largo de estos afios en torno a la megamineria,
especialmente el que tuvo lugar por la Ley de glaciares, el saber experto
independiente significé una herramienta fundamental con la que contaron
las asambleas y otros actores movilizados para contrarrestar los discursos
de técnicos, expertos y asesores “pro-mineros” que minimizaban los im-
pactos socioambientales de la actividad minera.

Ademas, este saber independiente construido sobre la base de una raciona-
lidad ambiental (LEFFE, 2002) supone la integracion y el respeto de los di-
versos conocimientos presentes en el territorios facilitando, de este modo,
la expresion de otras valoraciones sobre el mismo.

En el recorrido por las diferentes etapas del conflicto en torno a la mineria a
gran escala en Argentina, observamos por parte de las asambleas moviliza-
das un proceso de articulacion con actores diversos que se constituyeron en
verdaderas redes de resistencia. Este proceso fue acompanado por diferentes
aprendizajes, principalmente de aquellos instrumentos legislativos a los cua-
les apelar en situaciones concretas, utilizados en el marco de la movilizacién
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sociolegal. Por otro lado, por parte de los gobiernos, especialmente en los es-
tados subnacionales, observamos a lo largo de estos afios, un recrudecimien-
to de las acciones represivas y mecanismos de censura que acompanaron las
politicas de promocion de la actividad minera en algunas provincias.

Las diferentes etapas en las que se desarrolld el conflicto muestran un es-
cenario complejo, dinamico y cambiante, donde la estructura de oportu-
nidades politicas puede abrir ventanas para el desarrollo de la accién co-
lectiva. En este sentido, episodios como el derrame acontecido en Jachal
ponen de manifiesto la magnitud de los impactos de esta actividad extrac-
tiva a la vez que, al involucrar a nuevos actores, puede impulsar un nuevo
ciclo de movilizacidn en territorios donde el conflicto se encontraba en
estado de latencia.
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PARTE 2

EXTRATIVISMO MINERAL, FRONTEIRA
DO CAPITAL E RESISTENCIAS NA
AMAZONIA E NO NORDESTE BRASILEIRO






CAPITULO 6

BALANCO DO EXTRATIVISMO (INDUSTRIAL E ARTESANAL) E
DA ESTRUTURACAO REGIONAL NA AMAZONIA ORIENTAL NO
PERIODO DE 1970 A 2015

MARIA CELIA NUNES COELHO

Introdugdo

A Amazonia foi, durante anos, coberta de uma floresta densa, rica em fon-
tes extrativistas e escassamente ocupada pelos seres humanos de fora da
regiao. Nao s6 a Amazdnia brasileira como também toda a Amazonia sul-
-americana pertencia ao “selvagem’, que dependia do extrativismo para seu
sustento. Nos séculos XVI e XVII, a esperanc¢a de encontrar ouro movia
espanhois, portugueses e brasileiros. As possibilidades do desenvolvimento
regional eram visadas nao s6 por meio do estimulo as atividades extrativis-
tas vegetais (canela, cacau, borracha, etc.), mas também animais e minerais
(ouro, diamante e cassiterita).

No final do século XIX e inicio do século XX, o “selvagem” da Amazonia,
principalmente no Peru, Colombia, Brasil e Bolivia, foi duramente explora-
do pelos “cagadores” de ouro e das “drogas do sertao’, seguidos pelos “ba-
roes” da borracha, em especial. Na década de 1940, a borracha, considera-
da o ouro vegetal, foi revalorizada na Segunda Guerra Mundial, atraindo
migrantes para a Amazonia. Sua populagio estava concentrada nas zonas
ribeirinhas que tinham os rios como a principal, sendo tnica, via de circu-
lagdo. Com a desvalorizacdo da borracha, na década de 1950, muitos volta-
ram para a cata do ouro e da cassiterita.

Nas avaliagoes dos governos, a inser¢ao dos paises ou regides periféricas
ricas em matérias-primas no mercado era uma questdo de oportunidade
posta pela divisdo internacional do trabalho. Dessa forma, para dinamizar
a Amaz0Onia, rodovias foram abertas, houve investimentos diversos como



na construcao da usina hidrelétrica de Tucurui, nas telecomunicacoes e
nas facilidades portuarias em meados do século XX. A modernizagdo da
economia e sua insercao renovada no mercado das commodities minerais
foram planejadas e estratégias politicas e econdmicas foram elaboradas.

Quase 70 anos depois, a contar da segunda metade do século XX, a situagao
politica e socioespacial da Amazonia brasileira, peruana, boliviana, equa-
toriana, colombiana, venezuelana, dentre outras, sofreu transformacdes a
respeito das quais avaliagdes ainda precisam ser realizadas. No caso do Bra-
sil, pais sobre o qual concentramos a maior parte de nossa analise, a eco-
nomia regional modificou-se efetivamente a partir, sobretudo, das ideias
de modernizagao (industrial) que se estenderam a Amazdnia por meio de
politicas governamentais expansionistas (isto é, desde as negociagoes, ini-
ciadas na década de 1950, que viabilizaram a exploragdo de manganés da
Serra do Navio, no Amapa, e das descobertas das minas de ferro e de bau-
xita na Amazonia oriental, na década de 1960).

Nos tltimos anos, a histéria da minerac¢do (industrial) na Amazonia orien-
tal foi sendo construida e consolidada, enquanto a mineragéo tradicional,
informal, “garimpeira” foi sendo reduzida, apesar do fenomeno de Serra
Pelada, no sudeste do estado do Para (Amazonia oriental), nos primeiros
anos da década de 1980. Esse setor da mineragao informal mais do que o
setor formal, ocupado pelas grandes empresas (de capitais intensivos), foi
afetado por ambientes regulatdrios pouco favoraveis aos pequenos “garim-
peiros” (pequenos quanto ao capital e ao volume de ouro explorado). Den-
tre os obstaculos enfrentados pelos pequenos extratores de ouro, estavam:
o excesso de formalidades e documentos; os custos altos dos servigos de
advocacia e as dificuldades no cumprimento dos requisitos ligados as ques-
toes ambientais e a escassez de fiscais.

A partir de cada onda de valorizagdo econdmica das mercadorias minerais,
a escala regional amazonica foi sendo politicamente produzida (ou repro-
duzida) e rearticulada na escala internacional. Em outras palavras, houve
um processo que conectava o regional/o local ao global. Visamos, assim,
realizar um rapido balan¢o do extrativismo mineral, artesanal ou industrial
nos processos de producdo de construgao da escala regional nas Amazo-
nias separadas ou na Amazonia como um todo.
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1. Abordagem tedrica: teoria da estruturagdo e teoria da regulacdo

Comegamos pela regionalizagdo, que pode ser entendida como resultado
de avaliagoes acerca de quais espagos devem ser valorizados em um deter-
minado tempo, tendo em vista os recursos de matérias-primas e a energia
existentes. A regionalizagdo, como chama a atengio Giddens (2009), tem a
funcao, ndo sé de ressaltar revelagdes, mas também de ocultar outros ele-
mentos dos quais a revelagdo nao se ocupava naquele tempo e espago.

Recorremos a teoria da estruturaciao (GIDDENS, 2009). Por estrutura, Gi-
ddens (2009, p. 442) considera o conjunto de “regras e recursos implicados,
de modo recursivo, na reproducao de sistema social”. E define os principios
estruturais como um conjunto de “regras e recursos, implicados na arti-
culagdo institucional de sistemas sociais”. Para ele, estudar estruturas ou
principios estruturais, significa estudar aspectos importantes das relagoes
de transformagdo/mediagdo que influenciam a integragao social e sistémi-
ca. O autor ressalta ainda dois tipos de regras: as constitutivas (essenciais,
indispensaveis) e as reguladoras. Compreendemos, a propdsito disso, que
regular por regras denota o mesmo que controlar, organizar ou nortear as
praticas sociais por meio de regras pré-definidas ou geradas no bojo do
processo de (re) produgao regional.

Entendemos que a teoria da estruturagdo nos ajuda a compreender as po-
liticas e as agdes estruturantes dos governos, apoiadas pelos empresarios e
pelas institui¢cdes financeiras (mundiais e nacionais), pelas elites economi-
cas ou politicas e, até mesmo, por grupos subalternos.

Nesse contexto, regras sdo utilizadas com a finalidade de configurar rela-
¢des internas e externas (internacionais) a regido, coerentes com os propo-
sitos de assegurar conquistas no campo dos processos de circulagdo e de
acumulacdes capitalistas. Quanto a teoria da regulagdo, depreendemos que
o termo central — regulagdo — ndo diz respeito a um envoltério contendo
regras aleatoriamente definidas; mas refere-se a formas de controle que au-
xiliam na formagao e na organizagdo de regides. Assim, distinguimos trés
sentidos principais, mas nao exclusivos, da regulacao: 1) formar e organizar
espagos geograficos; 2) controlar ou direcionar transformagdes; e 3) cana-
lizar recursos e investimentos chaves para regides especificas e para setores
selecionados da economia regional.
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Fundamentada em uma critica do fordismo, a escola da regulacao reflete
sobre o modo de regula¢do, entendido como um conjunto de leis, valores
e habitos que medeiam a relagdo com o regime de acumula¢do e mantém
a coesao social e espacial. Portanto, diz respeito, sobretudo, ao regime de
acumulagdo (MICHET AGLIETTA, 1976; ROBERT BOYER, 1986, e ou-
tros), que pressupde um padrao especifico de organizagao da atividade pro-
dutiva. Esta corrente tedrica distingue as formas de intervengao espacial, as
quais podem ser regulatdrias ou simplesmente intervencionistas.

Por tratar de relagdes que envolvem o mercado de trabalho ou especifica-
mente as relagdes salariais, muitos socidlogos centram suas abordagens nos
aspectos do mercado de trabalho. Porém, diferentemente dos socidlogos
que trabalham as questdes da regulagdo, principalmente, voltadas para o
mercado de trabalho*’, abordaremos neste texto a regula¢ao no espago re-
gional e no meio ambiente. Pensamos nos processos de mudangas em es-
cala regional nos quais existe algum tipo de (re) organizagédo institucional,
como a formagido econdmica das regides e sub-regides, dos estados e de
cidades, em conformidade com o tempo mundial, circunstancial e eféme-
ro. Por esse motivo, a teoria da estruturacéo é fundamental a este trabalho,
porque nos fornece elementos para a compreensdo das mudangas sociais
no espago e no tempo delimitados.

Nos estudos sobre a relagdo entre desenvolvimento ou crescimento eco-
ndmico, aparato regulatorio e ordem institucional (que envolve “agrupa-
mento” de institui¢des politicas, juridicas, simbolicas e economicas), as
instituicdes constituem-se como unidades centrais de analise. As teorias
da estruturagio e da regulagao, bem como da institucionalizagao, podem
facilitar o entendimento da produc¢ao social, material e politica de escalas
regionais/locais.

Das regras do jogo fazem parte os recursos estrategicamente pensados
(como recursos legislativos, financeiros, fundidrios, etc.). Para Giddens, “os
recursos alocativos referem-se a capacidade — ou, mais precisamente, a
formas de capacidade transformadora — gerando controle sobre objetos,
bens ou fendmenos materiais” (2009, p.39).

40. A exemplo da socidloga Edna Maria Ramos de Castro, que escreveu artigos e capitulos de livro
(1995) e orientou dissertagdes de mestrado sobre esse aspecto no Nucleo de Altos Estudos Amazonicos-
NAEA/UFPA, nas décadas de 1980 e 1990.
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Em resumo, as produgdes espaciais estdo sujeitas, sobretudo, as regras ins-
titucionalizadas, as ag¢oes politicas e a distribuigdo dos recursos - publicos
ou privados - e dos investimentos privados que visam tornar possiveis as
estratégias geopoliticas escalares, the jumping of scales, ou seja, um processo
que aponta como as politicas sao espacializadas (SMITH, N., 2004; SWYN-
GEDOUW, 2004). Por isso, como mencionado no inicio deste texto, nesses
processos governos, instituigoes financeiras, empresarios, elites e grupos
subalternos mobilizam-se em torno de “novos” espagos geograficos, ricos
em recursos naturais ou energia, os quais sao seletivamente escolhidos e
onde, em geral, infraestruturas basicas precisam ser construidas.

2. Produgdo de escala regional em paises ou regides periféricas ricas em
matérias-primas e energia

Para conectar os paises ou as regides periféricas ao capitalismo global, a
producdo de escala regional envolve a existéncia de normas, regras e leis
internas que foram sendo criadas e adaptadas pelos governantes, de acordo
com cada situagido e respeitando as condicdes e leis do mercado mundial.
Dessa forma, os paises periféricos adaptaram e adaptam permanentemente
suas regras econdmicas com a finalidade de tornar o pais, ou a regido em
pauta, mais atraente ao capital, sobretudo, o estrangeiro.

No processo de producao de escalas (social e politicamente construidas),
nas areas escolhidas com base em critérios relativos, tais como disponibi-
lidade de riquezas ou de vantagens locacionais, recursos foram sendo alo-
cados e as empresas, estatais ou privadas, do ramo minerador foram sendo
mobilizadas e estimuladas. Os c6digos da mineragao nos paises capitalistas
periféricos, por exemplo, definiram os direitos e deveres, ou obrigagoes e
responsabilidades, socioambientais das empresas investidoras. Segundo as
regras atuais do jogo, atividades tradicionais de extrativismo mineral foram
entdo vistas como ilegais ou informais (duas coisas diferentes), tal como
também discutido no capitulo 12, neste volume. Dessa maneira, os garim-
peiros informais estao sendo tratados de forma mais rigida, na tentativa de
obriga-los a regular-se, ou seja, a formalizar-se.

Lembramos que as regras seguem o sentido dado por Giddens, segundo
o qual “a estrutura nao pode ser equiparada a restri¢do, a coer¢ao, mas é
sempre simultaneamente, restritiva e facilitadora” (2009, p. 30). Elas fo-
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ram criadas com fungdes reguladoras e constitutivas. Exemplos de regras,
especificamente, reguladoras, sdo as leis de mercado de trabalho e as leis
ambientais, ou as leis de crimes ambientais. Fundamentadas em regras pré-
-estabelecidas e em codigos de “responsabilidades” e controles sociais, pre-
sentes nas tentativas de monitoragao dos projetos, estas regras visam con-
trolar as condigdes de reproducdo capitalista, e as tentativas de monitorar
as atividades e as san¢des normativas dizem quase sempre as condi¢es de
legitimacao das agoes para elas voltadas.

3. A amazoénia: uma regido ou uma escala regional a ser formada e explorada

A Pan-Amazonia é formada por membros dos nove paises da América do
Sul pelos quais se estende a floresta amazonica. Embora em desigualda-
des de condicoes, esses paises detentores de ritmos proprios buscam, desde
a segunda metade do século XX, o ideal de integracdo e coopera¢ao na
tentativa de promover o desenvolvimento econémico das por¢des de seus
territérios na Amazonia. A Pan-Amazonia conta com 7,8 milhdes de qui-
lometros quadrados. Os nimeros indicam que sua area equivale a 60% da
superficie da América Latina. A Pan-Amazonia toda sofreu transforma-
¢oes, embora essas modificagdes sejam mais visiveis no territorio brasileiro.

O Brasil é o detentor da maior parte de todo o territério da Pan-Ama-
zOnia. Esse pais possui 67,8% da drea total. Na regido geogréfica do pais,
a Amazonia brasileira é uma area de aproximadamente 5,1 milhdes de
quilometros de estensao. Compreende todos os estados da regiao Norte
do Brasil e, praticamente, todo o norte do estado do Mato Grosso e o oeste
do estado do Maranhao.

A Amazdnia, como um todo, denominagdo que passamos a usar mais co-
mumente nesse texto, limita-se ao norte com o escudo das Guianas e ao sul
com os escudos cristalinos do Brasil Central; e, ao longo da borda oeste,
com a Cordilheira dos Andes; e da borda leste, com o oceano Atlantico.
Os escudos, baixos platds e planicies, apresentam grande diversidade to-
pografica e geoldgica. No substrato rochoso pré-cambriano ocorre a pre-
dominancia de rochas de natureza ignea, metamorficas. Nas rochas pré-
-cambrianas, marcadas por sequéncias vulcanicas, sdo encontradas uma
variedade de depodsitos minerais, como: ferro, manganés, cobre, entre ou-
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tros. No médio e baixo Rio Amazonas, os sedimentos terciarios sio ricos
em bauxita, caulim e calcario.

Pode-se afirmar que a riqueza mineral e as fontes de energias hidraulicas e
petroliferas regionais (hidraulica no caso brasileiro e petrolifera nos casos
de Peru, Venezuela e Equador, por exemplo) sempre existiram na natureza
e estdo relacionados a determinantes geoldgicos e topoldgicos. Porém, as
transformagoes das substdncias minerais em recursos dependem das tecno-
logias especificas disponiveis e das demandas de mercado. A valorizagdo de
recursos minerais e energéticos ocorreu particularmente com a revolugao
industrial no século XIX e com a segunda guerra mundial no século XX.

4. Riqueza de recursos minerais e de energia na amazonia

Ha uma diversidade de ambientes geoldgicos no norte da Ameérica do Sul,
que podem ser agrupados em quatro grandes paisagens: planicie amazo-
nica, cadeia de montanhas andinas, planalto guianense e planalto central
brasileiro. Todas elas foram ou ainda sdo imaginadas como terrenos por-
tadores de riquezas ainda consideradas como pouco conhecidas. Assim, as
terras amazonicas que abrangem os ambientes geomorfoldgicos: planicie
amazonica, planalto guianense e planalto central brasileiro, pelo menos até
os meados do século XX, eram vistas como terrenos incégnitos e indspitos
da América do Sul.

Na década de 1960, os minerais metdlicos foram encontrados em terras
do pré-cambriano. As pesquisas da U. S. Steel que procurava manganés,
por exemplo, levou ao descobrimento da Provincia Ferrifera de Carajas.
Na década de 1960, foram também descobertos depdsitos de bauxita, com
origem na evolugao do relevo e nos processos de laterizagdo, que atuaram
sobre essa cobertura areno-argilosa tercidria — ou cretacea - que deram
origem a depdsitos classificados na Amazonia brasileira em trés distritos:
Trombetas (médio Amazonas), Almerim (baixo Amazonas), Paragominas-
-Tirambu (plataforma Bragantina, antiga Mineragdo Vera Cruz do Grupo
CVRD, conforme Santos, 2002).

Na Amazonia brasileira, dentre os depositos do cretaceo, destacaram-se
os de caulim, distribuidos em trés distritos principais, conforme Santos
(2002): Manaus (médio Amazonas), Almerim (baixo Amazonas) e Capim
(plataforma bragantina).
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Na década de 1970, os depositos de sulfetos de cobre da Amazodnia foram
descobertos na regido da Serra dos Carajas, no municipio de Canaa dos
Carajds, em dreas anteriormente de garimpo de ouro (SANTOS, 2002). O
ouro aparece ai associado ao cobre.

Além do ferro, manganés, cobre, aluminio e niquel, a Serra dos Carajés ¢
rica também em ouro, entdo explorado pela CVRD, na mina Igarapé Ba-
hia e Corpo do Alemao. Serra Pelada, rica em ouro, foi considerada uma
anomalia geoldgica. O Tapajos foi uma importante fonte de ouro que le-
vou a cria¢ao da “Reserva Garimpeira do Tapajos”. Segundo Santos (2002),
“além da reserva do Tapajos, a atividade garimpeira foi mais atuante ao sul
de Carajas (Andorinhas, Tucuma e Cumart), na regido do rio Gurupi, no
Amapa, no norte do estado de Mato Grosso (Jurema e Teles Pires), no alto
rio Negro (Cabega do Cachorro), em Rondonia (rio Madeira) e em Rorai-
ma (Surucucus e Vizinhancgas).” O ouro de eluvides, aluvides ou nos leitos,
atuais e antigos, e atras dessa rocha primaria estdo as empresas de médio
porte. As empresas junior (Wanderley, 2015) fazem prospec¢des com vistas
a encontrar minas mais promissoras. Garimpos artesanais sao explorados
nas Guiana Francesa, na Venezuela, no Pert (Madre de Deos), e na Bolivia
(nos rios Beni e Madeira), principalmente.

O Projeto Radam Brasil, que operou entre 1970 a 1985, por meio da cober-
tura de imagens aéreas de radar, e a Rio Doce Geologia e Mineragao - DO-
CEGEO (empresa subsidiaria da CVRD, criada em 1974), dedicaram-se a
pesquisar a regido amazonica possibilitando a descoberta de grande parte
das riquezas minerais amazonicas.

A partir da década de 1970, a pesquisa do petréleo crescia em terras amazd-
nicas. Dessa forma, o petroleo e o gas tem sido explorados particularmente
no Peru, no Equador, na Venezuela e no Brasil. Na Amazonia brasileira,
as descobertas mais significativas de petroleo e gds ocorreram na regiao
dos rios Jurua (gas), Urucu (gas e 6leo) e na sub-bacia ao Alto Amazonas
(SANTOS, 2002).

5. Modernizagdo/desenvolvimentismo, concepgdo e produgdo de escala regional

O processo de globalizagao influenciou, e ainda influencia, o Brasil e os
demais paises sul-americanos ricos em matérias-primas. Por esse motivo,
sempre foi preciso distinguir espagos potencialmente ricos em minérios e
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em energia a serem dinamizados. Assim, toda construgao regional é, so-
bretudo, resultado de um processo intencionalmente gerado por politicas e
acoes dos governos e de atores sociais diversos.

Por meio do processo de regionaliza¢do, as potencialidades minerais dife-
renciadas podem ser reconhecidas e valorizadas. Com vistas as competi-
¢Oes entre paises ricos em matérias-primas valorizadas em épocas especi-
ficas e de acordo com critérios locacionais e de custo, algumas areas ricas
em recursos naturais e energia sao objetos de politicas e agdes voltadas para
estimular o investimento capitalista. Nesse processo, “novas” areas sdo as-
sim candidatas a formagao de regides ou sub-regides economicas.

Para que a expansdo econOmica capitalista empresarial ocorresse era
preciso dotar a regiao de trés infraestruturas essenciais: transportes (es-
tradas), telecomunicagdes e energéticas. A energia hidrelétrica parecia
necessdria para substituir regionalmente a energia térmica que, além de
onerosa, nao era geradora de redes, e parecia nao facilitar o desenvolvi-
mento da economia de escala.

A expansao do capital para a Amazonia, entre eles o capital envolvido na
mineragdo industrial, requereu amarrar tal decisdo aos projetos contro-
lados por um conjunto de regras e recursos e aprovados por institui¢des
financeiras internacionais que garantiriam as reprodugdes sociais capitalis-
tas na regido. Dentre as institui¢des internacionais estavam o Banco Mun-
dial, ou o grupo do Banco Mundial do qual faz parte o Banco Internacional
para Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD), o Banco Interamericano
(BID), além de bancos europeus. Quanto as institui¢des nacionais, o Banco
Nacional de Desenvolvimento Economico e Social (BNDES) foi uma delas.

As bases constitutivas e as bases normativas foram reproduzidas, criadas ou
recriadas. Os agentes tenderam a reproduzir as condigdes de desenvolvi-
mento econdmico previstas pelos modelos econdmicos seguidos. As regras
de alocagao de recursos financeiros, por exemplo, foram aperfeicoadas. Os
avais e empréstimos direcionados, entre outras coisas, para os investimen-
tos em infraestruturas foram acompanhados de outras regras de cumpri-
mento condicionadas pelo BNDES, Banco Mundial (BIRD) e pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID). Uma das ressalvas, por exem-
plo, consistia em fazer com que os projetos respeitassem o meio ambiente
e as populagdes indigenas.

Os empréstimos para promover grandes investimentos e os incentivos fis-
cais e crediticios sdo regras comuns no jogo da expansao dos investimentos,
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publicos e privados, nas areas selecionadas. As politicas sdo aplicadas de
acordo com principios que dizem respeito a obediéncia a determinados
critérios econdmicos e politicos. Para isso, foram também criados a Supe-
rintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia ( SUDAM) e o Banco da
Amazdnia (BASA).

Quanto a este processo, E Perroux (1957) e outros tedricos, incluindo nessa
categoria os tedricos cepalinos de desenvolvimento (Raul Presbich e outros
da Comissdo Economica para a América Latina - CEPAL) asseguram que
o desenvolvimento ou a expansio dos centros ou dos polos de crescimento
conduziria, por necessidade, o desenvolvimento das fronteiras de recursos.

6. Mineragdo nas amazonias

As construgdes das escalas regionais e locais sempre dependeram de avalia-
¢Oes e valorizagdes de recursos naturais que variam conforme os tempos e
lugares. Os julgamentos se alteraram nao s6 em relagdo as condigdes externas
ou internas ao pais, mas igualmente quanto a riqueza em minérios da regido
e as demandas em cada época. Na tentativa de melhor abordamos essa ques-
tdo, dividimos esta se¢ao do trabalho em duas partes: a primeira referente a
Amazonia Brasileira e a segunda parte relativa ao restante da Pan-Amazonia.

6.1. Mineragdo na amazonia brasileira: uma tentativa de periodizagdo

O Plano de Metas (no governo de Juscelino Kubitschek, um seguidor do
Presidente Getulio Vargas) foi um importante programa de industrializagdo
e modernizagdo, que resultou na criagdo da Superintendéncia do Desenvol-
vimento da Amazdnia (SUDAM) e do Banco da Amazdnia S/A (BASA)
— uma substituigdo do banco fundado durante a II Guerra Mundial sob
o nome de Banco de Crédito da Borracha — em 1956. As a¢des do Esta-
do brasileiro foram voltadas, de um lado, para os investidores (empresas,
pecuaristas e mineradoras) e, de outro lado, direcionadas (seletivamente)
para a reprodugdo de grupos de grandes, médios e pequenos produtores,
dentre os quais estava a massa de pequenos produtores agricolas. Porém, s6
secundariamente as politicas se ocupavam dos migrantes descapitalizados
e dos nimeros crescentes de “garimpeiros”, que ainda tentavam encontrar
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campo favoravel na Amazonia para se reproduzirem enquanto produtores
agricolas ou extratores de ouro, de diamante ou cassiterita no periodo logo
apos o ano de 1950, periodo que se estendeu até 1960.

Nos anos de 1950 a 1970, a expansdo para a Amazonia oriental foi engen-
drada por uma combinagéo de fatores, dentre eles: as condigdes internacio-
nais favoraveis ao mercado de matérias—primas agropecuarias e minerais;
as aliancas entre Estado e empresas internacionais e nacionais, ancoradas
num discurso nacionalista/desenvolvimentista, que contava com a atuagao
do BNDES, de um lado, e de outro da CVRD; a existéncia de espago “novo”
ou ainda pouco explorado e com vasta riqueza natural e com possibilida-
des de construcdo de usinas hidrelétricas; a “nova” estrutura de incentivos
fiscais e os incentivos crediticios, como a linha de crédito do Fundo Consti-
tucional de Financiamento do Norte (FNO); a legitimacao de instrumentos
de intervenc¢do na economia nacional e regional, etc. Porém, as mudangas
de grande impacto que ocorreram no Brasil, de certa maneira refletidas
pelas crises do petrdleo e, no caso do Brasil, pela ditadura (1964-1985),
tiveram efeitos diversos no desempenho da regiao e no setor de mineragéo.

Ao longo dos anos de 1950 até os dias atuais, nem tudo ocorreu como se
esperava: a visdo desenvolvimentista sofreu mudancas*, os interesses dos
governos e dos empresarios sofreram reveses diante de situagdes externas
e internas, ondas neoliberais floresceram, as a¢des dos governos e atores
privados diversos foram contraditoriamente ora enriquecidas, ora enfra-
quecidas, e as institui¢oes tiveram seus funcionamentos alterados. Subidas
e descidas nos pregos das commodities também aconteceram.

Nos planos nacionais, com destaque para o II° PND (1975 - 1979) — ge-
rado no contexto da crise energética — as atividades econémicas, no con-
texto de estimulos a eletrificacdo, a expansdo da mineragao industrial e a
exportacdo de minérios demandados internacionalmente, muito pouco
promoveram, entretanto, a verticalizacdo da economia regional, ou seja a
industrializagdo da regiao. Tudo isso s6 podia ser intensificado pela eleva-
¢do do consumo local/regional.

Apesar da implementagido dos planos plurianuais (Plano Brasil em Agédo
de 1996-1999; Plano Avanga Brasil de 2000-2003; Plano Brasil de Todos de

41. Ressalta-se que 0 “novo” desenvolvimentismo que substitui os processos das décadas de 1940 a
1970 tem interpretagdes polémicas.
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2004-2007) e dos Programas de Aceleragdo do Crescimento - PACs (PAC 1
e 2) -, as medidas voltadas para desenvolvimento regional foram timidas.
Durante os primeiros planos dessa lista, o estado foi enfraquecido pelas
crises financeiras mundiais e, durantes os ultimos (PACs), foi afetado pelos
processos de desindustrializacao das empresas voltadas ao atendimento das
demandas minerais no periodo de elevagdo dos pregos das commodities.

A propésito da expansdo regional, estimulada ou planejada com a partici-
pagdo da mineragao industrial, constatamos que, a cada periodo dessa his-
toria regional da Amazonia surgiram novas configuragdes geograficas re-
gionais/locais, em um contexto de elaboragdo de escala regional objetivada.
Promessas de criagdo de novos estados surgiram, como o estado minerador
de Carajas (vide plebiscito realizado no Para, em 11 de dezembro de 2011).

A histéria regional da mineragao industrial (COELHO e MONTEIRO,
2007) e artesanal (WANDERLEY, 2015) e a evolugdo das configuragdes
espaciais amazonicas apds 1950 foi dividida em periodos orientados por
trés vetores: tempo, intervengao estatal e mudangas geograficas. O segundo
vetor foi subdividido em dois subvetores, a saber: 1) de regulagao e 2) de
canalizagdo de recursos e investimentos. Portanto, os periodos delimitados
foram, resumidamente:

I1° periodo — de 1950 a 1989 — caracterizado pelo desenvolvimentismo
e pelo intervencionismo estatal associado ao processo de globalizagdo da
economia, de modernizagdo economica e de expansdo para a Amazonia
brasileira, e em ritmos menores, em dire¢ao as demais parcelas de terras
amazonicas dos paises da Pan-Amazonia vizinhos ao Brasil. O processo de
modernizagdo (industrial) do pais e das regides como a Amazonica estava
em voga, e regras para controlar e assegurar conquistas de uma nova inves-
tida no campo da acumulagdo foram elaboradas. As descobertas de riqueza
na Amazonia obtiveram a atencao dos governantes brasileiros na época. Na
década de 1969, gedlogos da Cia Meridional de Mineragdo, uma subsidia-
ria da US Steel, pesquisando manganés, descobriram ferro e manganés na
Serra de Carajas, situada no municipio de Maraba/PA, na Amazdnia orien-
tal. O crescimento da demanda japonesa por minérios, ferro e bauxita (ou
com a crise energética, pela alumina) fazia crescer a explora¢ao de minério,
exportado anteriormente para a Europa (Inglaterra e Alemanha, principal-
mente), e para os Estados Unidos.

Era o periodo, por exceléncia, de implanta¢ao de grandes objetos (usina hi-
droelétrica, por exemplo) e grandes projetos minerarios (Carajas e o Com-
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plexo do Aluminio) na Amazonia oriental. O governo brasileiro atraiu para
a Amazonia empresas multinacionais de aluminio. A Minera¢ao Rio do
Norte (MRN), da qual a CVRD era uma importante acionista, foi criada
com o auxilio do governo em suas negociagdes. Faziam parte dos proje-
tos a exploragdo da bauxita em Oriximina/PA e a exploragdo de ferro e de
manganés em Carajas, & época situado no municipio de Marab4. O padrao
da mineragdo industrial exportadora (minas — corredores de transporte
- ferrovias ou hidrovias — portos exportadores), ja vigente no sudeste bra-
sileiro, foi também adotado amplamente na Amazdnia oriental.

O padrao ambiental que envolvia a criagdo de unidades de conservagao
ambiental passou a vigorar nos entornos das minas, nos anos da década
de 1980, como medida ambientalista adotada pelo Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) com o apoio
das empresas mineradoras. Dessa forma, as minas ficavam situadas dentro
das préprias areas de protecdo ambiental, como foi o caso das minas de
bauxita, no municipio de Oriximina/PA, ou nas proximidades de unidades
de conservagdo criadas nas Serra de Carajas, como foi o caso das minas de
ferro no municipio recém-criado de Parauapeba.

Nesse periodo, além do Projeto Carajas, dois outros projetos mineradores
foram instalados: o Projeto de bauxita em Oriximind/PA e o Projeto da
Caulim, na Amazonia S. A. - CADAM, empresa que explorava o caulim na
vila de Munguba, na margem do Rio Jari, no municipio de Almerim/PA.

Empresas estrangeiras se uniram na cria¢ao da Mineragdo Rio do Norte
(MRN), ja mencionada anteriormente. As joint-ventures entre empresas
brasileiras e empresas japonesas cresceram na regiao, surgindo a Albras.
Entretanto, a crise japonesa comegava a ser esbogada.

Nesse periodo, no Brasil, os grandes eixos rodoviarios e a Usina Hidrelétri-
ca de Tucurui foram concluidos. Parauapebas foi criado como um muni-
cipio que se desmembrou de Marabd. De Parauapebas, outros municipios
foram gerados, como Curionépolis (que resultou de Serra Pelada) e Canaa
dos Carajas (anteriormente um nucleo de colonizagéo, criado em 1980 pelo
Grupo Executivo das Terras do Araguaia - Tocantins — GETAT, mesma
época do langamento do Programa Grande Carajas e do Projeto Ferro de
Carajas da CVRD.

No campo do garimpo surgiu a Serra Pelada nas imediagdes da Serra de
Carajas, no sudeste do Para. Além de Serra Pelada proliferam os garimpos
de Itaituba e outros. Com a abertura de estradas e o aumento da migragao,

145



na regido de Serra Pelada e de Itaituba, bem como no Amap4, em Rondonia
e Roraima, novos e velhos (Tapequém - Roraima, Sao Lourengo - Amapa
e outros de importancia menor), garimpos se multiplicaram também na
Amazonia peruana

No contexto da fronteira de recursos naturais, na Amazonia oriental, o es-
tado brasileiro do Para, em especifico, foi transformado em uma economia
mineral industrial exportadora. Esse modelo de acumulagéo foi originado
com a expansao da economia mundial. Nessa por¢do da Amazonia, vilare-
jos foram gerados, uns desapareceram e outros viraram cidades e centros
urbanos dos municipios entdo criados no distante sudeste do estado. Velhos
municipios em dreas de portos nos Rios Amazonas e Tocantins (Maraba,
Santarém, Barcarena, principalmente) foram redinamizados como conse-
quéncia direta e indireta da minera¢ao e da produgao de energia (Tucurui).

2° periodo — de 1990 a 2002 — momento marcado por crises ou por ins-
tabilidades econdmico-financeiras (apds segunda crise do petréleo), que
impediam o maior desenvolvimento industrial regional. Foi também o pe-
riodo de estimulo aos investimentos estrangeiros e, por isso mesmo, das
privatizagdes e das redugdes dos papéis dos Estados. A Alunorte foi inau-
gurada em 1990. As joint-ventures continuavam a acontecer. As lutas pelas
privatizagdes intensificavam-se. Com o crescimento da populagio mun-
dial, o caulim foi valorizado no mundo. A Imerys Rio Capim Caulim S/A
(IRCC) e a Para Pigmentos (PPSA), a época da CVRD, foram instaladas no
Para. O garimpo sofreu um grande reverso e foi uma atividade abandonada
por muitos garimpeiros no periodo. Cresceu o controle regulatério voltado
para as atividades destes trabalhadores.

Apés a privatizagao da CVRD, para garantir seguranca das minas e ante-
cipar as exigéncias de regulagdo ambiental, o nucleo urbano e as proprias
minas de ferro em Carajas ficavam situadas, respectivamente, no centro de
areas de protecao ambiental entdo criadas.

Durante esse periodo, as cidades novas cresceram aparentemente de forma
desordenada em populagdo. Em torno de Tucurui e Carajas, as novas cida-
des ganharam volume populacional. O mesmo aconteceu com as velhas e
novas cidades na drea de extragdo do caulim, no vale do Rio Capim.

3¢ periodo — de 2003 a 2010 — esse momento correspondeu ao boom das
commodities minerais motivado pela demanda de paises asiaticos. Tratava-
-se de um ciclico na histdria da extracao mineral industrial. Foi possivel
mencionar um “novo’, porém, polémico, desenvolvimentismo com a parti-
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cipagao do capital privado. Os precos das commodities comegaram a subir
em 2003. O padrdo espacial da mineragdo: minas — ferrovias-hidrovias
e/ou agora minerodutos — e os portos exportadores foram consolidados.

Nesse periodo, verificou-se o crescimento da demanda chinesa e a valori-
za¢do dos minérios, fortalecendo a ambi¢do de fazer da Amazonia uma re-
gido de produgio e circulagdo de commodities externamente demandadas.
Consequentemente, a produgdo mineral regional cresceu espantosamente.
Diante de uma demanda crescente, as grandes empresas foram estimuladas
a aumentarem suas exportacdes de matérias—primas minerais, como o fer-
ro e o aluminio. As minas de bauxita em Paragominas e Juruti comegaram
a funcionar. A ampliacdo da Alunorte e da Alumar foi efetivada. Sao dessa
época o Projeto de Cobre em Canda dos Carajés, o Projeto Onga Puma,
ambos da CVRD/Vale S. A. O projeto de manganés Buritirama, controlado
pelo grupo BONSUCEX, que explora manganés na Serra de Buritirama
desde 1982, passou a deter o controle total da empresa em 2000, quando
ampliou sua produgao.

No ano de 2003 ja se falava nas instalagdes da Companhia Brasileira de
Bauxita (CBB) nos municipios de Uliondpolis e Rondon do Para, enquanto
a CVRD efetivava a extragao de bauxita em Paragominas.

A partir de 2006 a CVRD, denominada de Vale S. A., concentrou-se en-
tdo na extracdo do ferro (e cobre). Nessa época, a CVRD/Vale instalou o
Projeto Serra Leste em Curiondpolis, parte da Provincia Serra dos Carajas,
no Distrito de Serra Pelada, com o objetivo de explorar o ferro. Por volta
disso, a Vale S. A, vendeu ativos para a empresa norueguesa, Novelis Hydro
ou Norsk Hydro. Barcarena, sede da Albras, sediou a refinaria de alumina,
agora Hydro Alunorte.

Também, em 2006, a Vale S. A,, ja considerada uma multinacional com
sede no Brasil, maior empresa do setor de mineragdo na Amazdnia, fez
suas investidas fora da regido ou mesmo fora do Brasil. Em 24 de outubro
de 2006, a Vale S. A. anunciou a incorporagio da canadense Inco, minera-
dora do niquel. A Vale adquiriu em Mogambique rica jazida do mineral.
Concentrando na extragdo e exportagdo do ferro e cobre, a Para Pigmentos,
até entdo da CVRD/Vale, foi vendida e adquirida pela Imerys Rio Capim
Caulim, em 2010.

Nesse periodo, a companhia ganhou nova dimensdo e passou a ser um
player com atuagdo global. A ocupagédo e a organiza¢ao na escala espacial,
auxiliada pelo poder politico, foi aos poucos redesenhada. Na Amazonia
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oriental, a Vale S. A. tem investido no projeto S11D em fase de instala¢ao, na
Serra do Carajas e no municipio de Canaa dos Carajas, no sudeste do Para.

Como ja mencionamos, houve a luta pela criagdo do estado de Carajas,
cuja capital seria Parauapeba, um municipio desmembrado de Maraba e
que dele se originou Canaa dos Carajas e Curionépolis. A populagao do
municipio e da cidade de Parauapebas cresceu disparadamente.

Além de Parauapebas, outros municipios mineradores também cresceram,
como Canda dos Carajas e Juruti, e os municipios portudrios como Bar-
carena. No caso de Parauapebas, trés shoppings centers foram planejados
para esta cidade. Canad dos Carajas cresceu com a explorag¢ao do cobre.
Paragominas, antigo polo madeireiro, cresceu com as instalagdes locais da
CVRD, que visava explorar a bauxita com vista a expansao da Alunorte em
Barcarena. Juruti, uma velha cidade no vale do Rio Amazonas, cresceu com
o extrativismo da bauxita pela Alcoa, com o propdsito de ampliar a Alumar,
em Sao Luiz do Maranho.

No que diz respeito a area da Amazonia ocidental, investimentos publicos
e privados foram realizados na hidrovia do Rio Madeira e nas usinas hidre-
létricas (Jirau e Santo Antbnio).

Para a regido ocidental, foram planejados, e ja se encontravam em proces-
sos de construgio, os corredores de exporta¢ao de cereais, dos quais de-
verdo fazer parte as rodovias transocednicas, que abrirao caminho para o
Oceano Pacifico.

Porém, essa por¢ao da Amazonia transfronteirica (fronteiras do Brasil, Peru
e Bolivia) era menos rica em recursos minerais, exceto o ouro e a cassite-
rita. Nesse periodo, houve também a retomada moderada dos garimpos, e
as médias empresas mineradoras se interessaram na pesquisa do ouro. O
garimpo foi revido por ex-garimpeiros que retornaram a regiao. Cresceu o
nimero dos “dragueiros” e garimpeiros que se tornaram assalariados das
empresas de portes variados, assim como o nimero dos pequenos e médios
donos de garimpos. O garimpo cresceu, sobretudo, em areas da Amazonia
peruana. No caso brasileiro, em especifico, houve a ampliagao do controle
normativo dos garimpos e dos estimulos ao cooperativismo no setor.

O interesse pelo petroleo e gas cresceu na Amazonia ocidental no Brasil e
na Amazonia peruana, equatoriana e venezuelana.

4° periodo — de 2011 até os dias atuais — este periodo se caracterizou pela
queda dos pregos das commodities minerais. As medidas do “novo” desen-
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volvimentismo foram enfraquecidas. Aconteceu “o impacto da onda defla-
cionaria nos Estados Unidos e que atingiu a economia mundial como um
todo, principalmente a China, nosso grande parceiro comercial pelo canal
das commodities” (BARROS, L. C, MENDONCA, em Valor Econoémico, de
19, 20, e 21 de marc¢o de 2016).

Em 2011, a Vale concluiu a transagao com a Norsk Hydro ASA (Hydro).
Além de vender 60% da Paragominas a Hydro, a Vale transferiu as suas par-
ticipagdes na Albras — Aluminio Brasileiro S. A., Alunorte — na Alumina
do Norte do Brasil S.A. e na Companhia de Alumina do Para (CAP). A
Vale também criou a empresa Minera¢do Paragominas S.A. (Paragominas)
e transferiu, para ela, a mina de bauxita de Paragominas e todos os seus
demais direitos minerarios de bauxita do Brasil.

As quedas nos pregos dos minérios eram (e ainda sdo) frequentes. Por um
tempo, ainda havia os investimentos infraestruturais apoiados pelo BNDES
e os avancos das rodovias transfronteirigas (visando acesso ao Pacifico) no
contexto da Infraestrutura Regional Sul-Americana (IIRSA), do Conselho
de Infraestrutura e Planejamento (COSIPLAN) e da Uniao de Nagoes Sul-
-Americanas (UNASUL). Muitos problemas foram enfrentados em fun¢ao
da economia chinesa. A Vale S. A. vendeu ativos no campo da bauxita,
do caulim e da alumina. Os precos das commodities decresciam continua-
mente. Falava-se no fim do ciclo das commodities. Apesar das dificuldades,
diante de um prego internacional aquecido, os garimpos permanecem ati-
VoS, ou mesmo, retornam as atividades, mas sem a forga de antes. Os precos
das commodities continuavam e continuam a cair. O projeto de exploragdo
da bauxita, da CBB, no leste do Par4, foi paralisado. A Alumar encerrou
suas atividades no Maranhdo. As incertezas no setor aumentaram com 0s
desastres ambientais, tais como o da Samarco, acontecido em Minas Gerais,
em 05 de novembro de 2015 (ver capitulo 2, neste volume). Porém, no cam-
po do minério de ferro, a Vale S.A. da prosseguimento ao projeto S11D na
Serra dos Carajas, visando ampliar ainda mais a sua produgcao.

Durante esse periodo, as cidades mineradoras ou aquelas situadas a bei-
ra do lago artificialmente criado com a construgao da hidrelétrica de Tu-
curui, altamente dependentes dos royalties (compensagao financeira pela
exploragdao mineral - CFEM ou compensacdo financeira pela exploragio
energética) recebidos, sofrem com a diminuigdo dessa contribuigdo. Desta
conjuntura, tem-se como consequéncia o agravamento dos problemas so-
ciais devido ao crescimento das cidades que permanece elevado.
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6.2 mineragdo, exploragdo energética e a economia na pan-amazonia

A Amazonia como um todo ou a Pan-Amazonia tem se tornado objeto de
ambicdes de alteragdes produtivas, que visam inser¢des na economia mun-
dial, embora essas investidas sejam mais perceptiveis na Amazodnia brasilei-
ra. Nesse contexto, a minerac¢ao, de cunho artesanal e industrial, as hidre-
létricas e as exploragdes de gas e petréleo assumiram papeis importantes.

Nao s6 no Brasil, mas em toda América do Sul, em geral, as visdes geopo-
liticas e geoecondmicas mudaram ao longo do tempo e influenciaram se-
guidores em outros paises sul-americanos que detinham parcelas de terras
ricas em recursos naturais e energéticos na Amazonia. A riqueza mineral,
o potencial energético e a disposi¢do para o crescimento pareciam oferecer
oportunidades tentadoras. Assim, as circunstincias mundiais favoraveis a
expansdo para Amazonia emergiram quer pela demanda internacional de
matérias-primas minerais e por energia, quer pela necessidade gerada por
paises industriais como o Japdo, que destina investimentos para os paises
ou regides ricas em fontes de matérias—primas e de energia. No caso bra-
sileiro, assim também nos demais paises amazonicos, a escola nacional-
-desenvolvimentista advogada por representantes dos governos e dos em-
presariados defendia, por sua vez, a modernizac¢io (industrial), com intuito
de integrar a Amazonia a economia mundial e brasileira, tornando-a uma
terra de investimento de empresas capitalistas, nacionais e internacionais.

Desde os séculos XIX e XX, época da borracha, os governos dos paises Pan-
-Amazdnia tém demostrado interesse em dar énfase ndo so para areas basi-
cas, como pacificas, atlanticas e andinas, mas também, para drea amazonica
e, em alguns casos, para as caribenhas. Isto foi refor¢ado nos anos 2000.

Padula, R. (2010) enfatizou as “ondas de regionalismo” de concepgiao de-
senvolvimentista nas quais os paises sul-americanos se engajaram desde a
criagdo da Associagdo Latino-Americana (ALALC), em 1960, sob auspi-
cio da Comissdo Econdmica para a América Latina (CEPAL), criada em
1948, que foi substituida pela Associagdo Latino — Americana de Integra-
¢ao - ALADL

A riqueza em petroleo e gas é também fator de integragao. A IIRSA, criada
em 2000, foi estruturada em eixos geoecondmicos regionais, denominados
eixos de integragdo e desenvolvimento (EID), que poderao escoar cereais
e minério. Nas primeiras décadas do século XXI, a Amazdnia recebeu a
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construc¢do de uma infraestrutura de conexao viaria voltada para as expor-
tagOes extrarregionais, especialmente por portos no Pacifico.

A partir do governo do brasileiro Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010)
e das oportunidades de exportagao de commodities (2003-2008), os inte-
resses dos paises amazonicos de alterar o quadro produtivo e integrar as
Amazonias cresceram e, com eles, aumentaram as relagdes de cooperagdo
entre os paises.

Para estimular diferentes tipos de integra¢ao binacional no eixo Amazonia,
politicas publicas foram orientadas para promover a circula¢iao de merca-
dorias. Além de petrdleo e gas, outros exemplos foram os fertilizantes, os
quais também fizeram parte de articulacdo produtiva entre Brasil e Peru ou
Brasil e Venezuela.

O garimpo do ouro é frequente em terras amazonicas que correspondem a
Amazonia ocidental brasileira e aos paises sul-americanos vizinhos ao Bra-
sil. As mineragdes, formais e informais, e as alteragdes nas ocupagdes das
areas amazoOnicas, como a abertura de estradas e os nucleos populacionais
criados, acarretaram sérios problemas, principalmente com os indigenas.

7. Espago de extrativismo, de transformagées primdrias e de circulagio de
matérias-primas exportdveis na amazonia oriental

A Figura 1 retrata os anos de 1950 a 1970 quando s6 havia como rota de mi-
nério extraido industrialmente o projeto de manganés da Serra do Navio.
A Figura 2 representa, em 2010, varios outros corredores que conectavam e
ainda conectam minas e portos de Barcarena e de Sao Luis. Esses corredo-
res conectam minas relativamente distantes convergindo para dois portos,
um em Sao Luis do Maranhao e o outro em Vila do Conde em Barcarena.
Os corredores podem ser assim esquematizados:

1. Corredor 1: Minas em Serra do Navio/AP - corredor de transporte
ferroviario — Porto de Santana/AP;

2. Corredor 2 : Minas em Oriximina/PA- corredor de transporte fluvial
- Porto de Barcarena- Distrito industrial de Barcarena/PA - Porto de
Barcarena/PA, ou Minas de bauxita em Oriximina/PA - corredor de
transporte fluvial - corredor de transporte oceanico - Porto da Alumar
em Sdo Luis/MA.
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3. Corredor 3: Minas de ferro em Serra dos Carajas — corredor ferrovidrio
(Estrada de Ferro Carajas-EFC) - Distrito Industrial de Maraba com a
presenca de guzerias - corredor de transporte ferroviario (EFC) - Gu-
zerias em Acalandia/MA- corredor de transporte ferroviario (EFC) -
Porto em S. Luis — Distrito industrial

As minas de cobre do Salobo, pertencente ao conjunto Serra dos Carajas, ndo
dispdem de corredor préprio. O minério sai de Canaa dos Carajas por cagam-
bas e é embarcado na EFC, e segue para o Porto de Itaqui, em Sdo Luis/MA

Figura 1: Corredor Serra do Navio - 1950 ao final da década de 1970
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4. Os demais corredores sao formados por:

Minas de caulim em Ipixuna/PA - corredor de transporte (Mineroduto) -
Porto de Barcarena/Pa

ou

Minas de bauxita em Paragominas/PA - corredor de transporte (Minero-
duto) - Porto de Barcarena/PA- Distrito industrial — Porto de Barcarena

Um corredor temporario que nao foi por isso representado em mapa cor-
responde: Ao manganés de Buritirama, com minas na Serra do Carajas e
que era transportado por rodovias até o porto de Barcarena, onde era em-
barcado para diferentes mercados, em 2010.

Com mostrou a Figura 2, um espago de extragdo mineral, de transforma-
¢Oes primadrias, de circulacdo de matérias-primas exportaveis e de acumu-
lagao capitalista temporal foi gerado.

Como base em um modelo extrativista minerador, uma observagdo impor-
tante é que os corredores de exportacao, na maioria das vezes, nao susci-
taram, pelo menos ndo na medida esperada, a integragdo entre nucleos de
populacéo nos trechos entre minas e porto exportador. Uma exce¢io foi e
continua sendo a fraca verticalizacdo do aluminio em Barcarena/PA. Fo-
ram e sdo também excegdes as guzerias ao longo da EFC e uma fabrica de
pelotizagdo do ferro na zona portudria de Itaqui/Sao Luis/MA.

8. Consideragaes finais

Em situagdes de crises economico-financeiras e politicas, mundiais e na-
cionais, a produgdo de escala regional de agdes politicas fica prejudicada.
O papel da minera¢ao considerado o quadro atual das crises pos boom das
commodities podera sofrer mutagdes. Porém, ainda que menos relevante,
o papel das atividades na economia regional persistird nos paises e regides
periféricas, ricas em matérias-primas.

Por fim, os Estados envolvidos nos processos de criagdo de escalas regio-
nais, indutores intencionais de crescimento, promotores de inser¢do do
regional na economia politica global, foram e serdo, consequentemente,
organizadores, reguladores, controladores e disciplinadores dos processos
econdmico-espaciais.
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CAPITULO 7

MINERACAO NA PAN-AMAZONIA: NEOEXTRATIVISMO,
COLONIALIDADE E LUTAS TERRITORIAIS

EpNa CASTRO
SARA ALONSO
SABRINA NASCIMENTO

Introdugdo

O objetivo deste texto é mostrar como as grandes empresas de mineragao
do Brasil localizadas na Amazonia inserem-se no mercado mundial com
a exportacdo de commodities minerais através de processos de produgio
neo-extrativistas. A producio intensiva de minérios esta associada, a0 mes-
mo tempo, a retomada de grandes obras hidrelétricas, de rodovias e portos
para viabilizar os fluxos crescentes de mercadorias. Busca analisar a dina-
mica do capital em areas de fronteira e aquelas relacionadas aos conflitos
e as lutas de resisténcias impetradas por atores locais. Essas relagdes sdo
de fundamental importancia para o entendimento do modelo de desen-
volvimento, hoje, na América Latina, numa perspectiva do pensamento
critico produzido nos espagos de debate, na academia e na interacdo com
os processos de luta politica e de construgdo dos movimentos sociais no
continente. Apesar das diferencas de tempo, da natureza do conflito, e do
campo politico, essas lutas estao relacionadas aos impactos e as mudangas
impostas no territdrio por agentes de fora. A experiéncia de pesquisa sobre
os efeitos de empreendimentos de mineragdo e de grandes obras hidrelétri-
cas permite avaliar a amplitude desses conflitos, e a violéncia dos processos
que emergem com o avango da fronteira do capital sobre esses territorios.

Nos ultimos anos, tornou-se mais evidente a retomada de politicas de cres-
cimento e da tendéncia desenvolvimentista em diferentes paises latino-
-americanos, apesar de ter havido, nos anos 1980 e nos anos 1990, mu-
danca neoliberal com a dtica do estado intervencionista, em fungio, entre
outros, do avango da globaliza¢do e da reestrutura¢ao econdmica. A refor-



ma no Estado e as novas regulamentagdes indicam um movimento que
contraria o projeto de sociedade plural, do ponto de vista das identidades
culturais e das particularidades territoriais. O carater pluricultural dos
movimentos sociais em diferentes paises da América Latina tem orien-
tado a necessidade de um didlogo em que se reconheca a diversidade
das experiéncias sociais e das territorialidades no continente. Os atores
locais, organizados em redes continentais e globais, apostam na possibi-
lidade de reforgar a integracao a partir da diversidade social e étnica. A
no¢ao de integracao adotada por eles ultrapassa o espago da agao estatal
supranacional no ambito de uma institucionalizagdo que tem viabiliza-
do uma nova regionalizacao sul-americana. Por outro lado, os processos
politicos recentes na América Latina mostram mudangas na direcdo do
Estado.

Efetivamente, toda a América Latina passa por uma inflexdo no cruzamen-
to de mudangas nas politicas nacionais e nas dindmicas econdmicas. Essas
dindmicas apontam para riscos, incertezas e desastres sociais e ambientais
que tem sido sistematicamente minimizados, ou ignorados, mesmo pela
academia, que tem adotado em suas pesquisas conceitos neoliberais como
os de boas praticas, adaptagao e resiliéncia na analise desses efeitos. Dai a
relevancia de nao abandonar o debate sobre o modelo de desenvolvimento
e suas conseqiiéncias. A analise critica implica em reconhecer que hd pro-
blematicas diversas que devem ser compreendidas. Entre elas as dinamicas
que tem levado a supressdo de direitos coletivos duramente conquistados
nessas ultimos décadas e cujos efeitos tem desdobramento no conjunto da
sociedade, na construgdo da democracia e nos direitos humanos e da natu-
reza enquanto sujeita de direitos.

1. Neo-extrativismo e espirito colonial

A crise econdmica mundial recente, que provocou uma retragido do merca-
do mundial e uma redugéo na dindmica das trocas, mostrou de forma mais
clara a dependéncia da economia brasileira aos produtos primarios, matriz
de recursos naturais. Se o Brasil diversificou, ao longo das dltimas déca-
das, seu parque industrial e aumentou sua inser¢do industrial na economia
mundo, ndo deixou de ser um produtor e exportador de commodities, e
aposta mais ainda no crescimento do mercado exportador de minérios e
alimentos. Com a globaliza¢ao e o aumento de competitividade no mer-
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cado, observa-se, no ambito local, a exemplo do que ocorre hoje em dife-
rentes estados e areas da Amazonia brasileira, que as empresas nacionais e
internacionais reforgam suas estratégias de apropriacao de terras e de re-
cursos, para investimentos imediatos ou futuros, com reserva de nichos de
mercado. Esse processo tende a profundar-se, se considerarmos a dinamica
atual de mercado, a globalizagao das economias e a corrida pelo cresci-
mento econdmico, para assegurar a dinamica de acumulagdo e de dominio
politico em agendas globais.

O governo brasileiro adota um planejamento que se fundamenta no que
chama de visdo estratégica na qual a Amazdnia é considerada regiao central
na produ¢do de commodities minerais e do agronegdcio, conforme mos-
tram os projetos e agdes governamentais, de médio e curto prazo, para a
infra-estrutura de transporte, de energia e de comunicagao. Concebe como
prioridade o crescimento econémico, deixando de lado outras dimensdes
importantes da historia social, a semelhante ao que ocorreu com a cessdo
de terras e a liberagdo da instalagao para o Programa Grande Carajds, nos
anos 70, no periodo de governos militares. As transformacgdes em curso
mostram a rapidez dos processos de apropriacdo de terras por parte do
projeto empresarial, para fins de mineragao.

Desde os anos de chumbo da ditadura militar, no Brasil, que foram elabo-
rados grandes estudos de prospec¢ao mineral na Amazonia e que acabaram
por definir linhas estratégicas e a liberag¢ao de pedidos de lavra para gran-
des empresas. A Companhia Vale do Rio Doce, estatal, e hoje Vale, privada,
passou a ser a ncora do setor reconhecida por governos liberais e progres-
sistas. Com essa legitimidade e poder, influencia as agdes que envolvem
a minera¢do na Amazonia - gestao do planejamento, defini¢ao de nichos
de mercado, escolha de parcerias empresariais e montagem de consoércios
para atuar em grandes empreendimentos de alta tecnologia de produgao
extrativa intensiva, como o Programa Grande Carajas/PGC. O PGC ¢ um
composto de inumeros mega empreendimentos que age em multiplas fron-
teiras do capital, da minera¢ao a monocultura de florestas homogéneas, a
siderurgia de aluminio e de ligas com baixo valor agregado, no transporte
de gasodutos, em transporte ferroviario, maritimo e fluvial, até a instalagdo
de grandes portos privados nos principais rios da Amazonia, e, ainda atua
em parcerias com empresas do agronegdcio. E emblematico, pois a partir
dele foi sendo tragada a expansédo da fronteira mineral nessa regido e, inclu-
sive, para além das fronteiras politicas de outros paises da pan-Amazonia
(CASTRO, 20125 2013).
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Privatizada, via contrato escandaloso e minimalista de valores, a Vale tem
sido apontada pelos movimentos sociais como a mais poluidora e causado-
ras de desastres sociais e ambientais no Para e no Maranhio, e desrespeito
aos direitos sociais, étnicos e da natureza, com uma légica de enclave sem
internaliza¢do de beneficios, com sacrificio de imensos territorios.

Ha mudangas importantes nas dindmicas econdmicas, pois muitos gover-
nos da América do Sul (liberais e progresistas) apostaram em um modelo
de desenvolvimento cuja dindmica de acumulagao do capital se assenta
sobre o avango da fronteira do extrativismo de seus recursos naturais -
minerais, florestais, energéticos, dgua, recursos pesqueiros e o agronegocio
- que ocupam as prioridades nas relagdes do mercado exportador. A esta
dinadmica do capital de expansdo da fronteira (CASTRO, 2012), tem cor-
respondido uma outra, a de resisténcia por parte de movimentos sociais
e lutas pontuais em resposta a processos de desterritorializacdo, desloca-
mentos compulsdrios, supressdo de direitos e criminalizagcdo de grupos
diversos, processos igualmente similares ao que vem ocorrendo em muitos
paises da América do Sul.

Adotamos aqui o termo neo-extrativismo pois implica numa trajetéria
de desenvolvimento sempre presente na América Latina, com processos
de extracdo mineral e demais recursos para fins de mercado. Esse debate
marcou uma certa sintonia no pensamento latinoamericano relacionada a
oposi¢do exportacdo de bens primarios versus industrializacdo. Apesar de
linhas de interpretagao diferentes, sob influéncia da CEPAL e de grupos
académicos em varios paises, foi sustentava a tese de mudanga da matriz de
primarizagao, e o engajamento na verticalizagdo industrial de substitui¢oes
de importagdo. No entanto, hoje estamos frente a retomada dessas dinami-
cas, mas em uma escala muito maior que combina velocidade e intensifica-
¢do da exploragdo de recursos. A América Latina tornou-se um fornecedor
de matérias primas em grande escala, com montagem de infra-estrutura
capaz de atender grandes demandas. Por isso a politica nacional de infra-
-estrutura, no Brasil se tornou um dos eixos principais nos investimento
nos Planos de Acelera¢ao da Economia (PAC I e II), tributario da produgéo
de commodities.

O saque & natureza agora é processado por grandes empresas com tec-
nologias performantes na capacidade de exploragdo. Essa capacidade de
produzir commodities nos coloca diante de grandes impasses frente ao cho-
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que desses interesses com os direitos sociais, étnicos e da natureza sobre os
territorios de cobica.

Que desafios se impdem ao entendimento da razao que preside o avango
desenfreado da produgao mineral em novas provincias minerarias inclusi-
ve com incentivos a politicas de atragdo de capital internacional, sem consi-
derar as regras de seguranga juridica e de controle social? Que logicas pre-
sidiram, nesses ultimos anos, aos interesses pela constru¢do de mega obras
de infra-estrutura (hidrelétricas, portos, rodovias e ferrovias), e a cessao de
terras para empreendimentos com nomes e donos inespecificos? A relagdo
autoritaria e colonial, e a construcao da violéncia no sentido de Agaben
(2014) se faz presente, em varios planos da intermediagao, e coloca frente a
pesquisa, a necessidade de um olhar sobre os agentes e suas configuragdes
politicas, econdmicas e ideoldgicas na constituigdo das relagoes de poder
que transitam como base do atual dinamicas da mineragao.

As formula¢des mais radicais, do ponto de vista da critica tedrica, tém par-
tido de intelectuais e de movimento sociais que pensam o desenvolvimento
na contramao do pensamento dominante, nas reflexdes sobre a diversidade
social, étnica, de género e de saberes presentes em paises do Sul. Destacam-
-se as mobiliza¢des politicas de diversas natureza, na medida em que avan-
cam as formas de homogeneizagdio no mundo e aumentam as tensdes e
conflitos, como ocorre nas lutas por identidade e afirmacgao de lugares, de
territorios, lutas contemporineas em muitos paises latinoamericanos.

Ao formular uma teoria das rupturas na cultura em relagdo ao passado,
Appadurai (2004) busca entender as trocas culturais na globaliza¢ao. Parte
da perspectiva historica e percorre as trocas culturais da colonizagdo euro-
peia em outros continentes (CASTRO, 2010). O transito complexo de cul-
turas e a ocidentaliza¢do do mundo, para ele, é fundamental na construgdo
de “comunidades imaginadas”, conforme esclarece, no sentido aplicado por
Benedict Anderson (2004). Em outra perspectiva tedrica, mas igualmente
da critica ao modelo capitalista de produgao, Polanyi (1966) nao via a ho-
mogeneiza¢ao como inexoravel. Na analise do desenvolvimento capitalista
como processo social, entende que é possivel a integracdo entre a forma
mercantil de trocas e a ndo mercantil, onde se efetivam relacdes sociais,
com primazia.

Efetivamente, a globaliza¢ao é uma expansdo da economia de mercado e
esta marcada por processos de violéncia e expropriagdo (ESCOBAR, 2003;
1999; BHABHA, 2015), causando deslocamentos compulsérios de popula-
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¢oes de trabalhadores de suas terras de trabalho, e pressao sobre territorios
étnicos como ocorre na Amazdnia brasileira, colombiana, peruana e bo-
liviana com a implanta¢do de grandes projetos de infra-estrutura (rodo-
vias, hidrelétricas, gazodutos etc.). Na analise do caso colombiano, Escobar
(2003) analisa a expansdo de interesses de mercado em diregdo as terras
ocupadas por populagoes tradicionais no Pacifico colombiano, e considera
a incapacidade do modelo de modernizagdo em fomentar um desenvolvi-
mento de acordo com as necessidades locais, e em termos democraticos.
Por 6ticas tedricas diferentes, varios autores vém contribuindo na cons-
trugdo de interpretagdes pos-coloniais, ressaltando a violéncia em varios
sentidos, como a dominagdo e a subjugagdo de pessoas e modos de vida
ao pensamento produzido fora, na metropole, e, por isso, na expressio de
Guerreiro Ramos (1996), deveria, rigorosamente, ser submetido a redu¢do
socioldgica, como crivo radical no processo de dominagao pela produgao e
circulagao de ideias.

2. Fronteira mineral no Pard e expansdo de commodities

O Brasil tem uma tradi¢cdo de exploracdo mineral como bem economi-
co desde o inicio da colonizagao portuguesa, em especial com as rotas de
conquista de terras com ocorréncia de ouro, respondendo ao imagindrio
europeu fomentado em interminaveis narrativas sobre o El Dourado. Na
atualidade, os recursos minerais explorados no pais conformam um con-
junto de 72 substancias minerais, das quais 23 sdo metdlicas, 45 ndo me-
talicas e 4 energéticas, segundo a classificagdo do IBRAM (2014).Ao todo,
estdo distribuidas em 13.250 licencas de lavra, 1.820 unidades de minera-
¢d0 na forma de garimpo e 830 complexos de agua mineral. A mineragéo é
altamente concentrada em grandes empresas se considerarmos os indica-
dores econdmicos de processamento das 8.400 minas distribuidas no pais.
Por tamanho, somam 236 as grandes empresas que correspondem a 2,9
do total e produzem mais de 1 milhdo de toneladas de minério por ano; as
médias empresas, 1.233, produzem igual ou menos de um milhao até mais
de 100 toneladas ao ano; as pequenas que sdo 2.815 e as micro com 4.116
empreendimentos que somam quase 82% do setor e produzem de igual a
10.000 toneladas ao ano, no maximo (IBRAM, 2014).

Os dados oficiais do Departamento Nacional de Produgao Mineral/
DNPM (2013) apontam a incidéncia de depdsitos minerais no pais, des-
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tacando o Estado de Minas Gerais de maior tradi¢do mineira no pais, e
o Pard que se tornou a nova provincia mineral. Praticamente todos os
estados da regido amazonica tem ocorréncia mineral. Mas ha também
ocorréncias minerais nos territérios fronteiri¢os do Brasi com as Guianas,
a Venezuela e a Bolivia.

O discurso do estado tem acenado pela relevancia e condigdo privilegiada
do solo brasileiro como um trunfo de nossa balanga comercial e da compe-
titividade em nivel global. Tem assinada ainda vantagens locacionais pela
posicdo estratégica de grande extensao maritima, e fronteira com muitos
paises da América do Sul o que constitui varias portas de circulagao e, con-
sequentemente, possibilidades reais de comércio do Atlantico ao Pacifico.
No discurso governamental é um dos pilares de sustentagdo do desenvolvi-
mento junto com o agronegdcio, conforme os Planos Nacionais, do Plano
Plurianual (PPA) 2004-2007, os Planos de Acelera¢do da Economia (PAC I
e II), e nas politicas do Ministério de Minas e Energia. Nestes documentos
se afirma que os indicadores de desempenho do Programa Mineragéo e
Desenvolvimento Sustentavel apontam resultados excepcionais da indus-
tria extrativa mineral (inclusive Petréleo & GNP), e minimiza movimentos
descendente dos ultimos anos.

No relatério de 2007, o DNMP deixa perceber que a articulacao entre os
6rgaos publicos e as empresas privadas, no setor mineral, sdo voltadas para
o modelo hegemonico de crescimento econdémico, com praticas coloniais
que desconsideram os interesses e direitos sociais e do meio ambiente. Os
crimes ambientais produzidos pela mineragao se multiplicam no pais com
a mesma impunidade. Os impactos sociais e ambientais da atividade pro-
dutiva e de seu crescimento tem sido invisibilizadas e, ao contréario, muitas
empresas tem respondido com a producéo de servicos duvidosos de preser-
vagdo amparados em geral por farto material de divulga¢ao sobre os cuida-
dos das empresas com os impactos e os condicionantes sociais e ambientais
exigidos por lei. Narrativas comuns dos documentos oficiais justificam a
necessidade de alcangar competitividade, e saber identificar novas oportu-
nidades de mercados para as commodities minerais. Enfim, a expansao de
commoditis teve crescimento extraordinario pela intensificacdo da extragdo
da matéria bruta a patamares inesperados atendido demanda de paises com
parques industriais sidertrgicos como China, Japao e Estados Unidos.

O Brasil permanece com as mesmas bases extrativistas, exportador de mi-
nério bruto ou quase bruto, sem valor agregado e sem processamento inter-
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no em unidades complexas de produgao de bens industriais. O aumento do
faturamento estd na relagdo como o preco das commodities, mas também
com a intensificagdo da produgéo, o que significa maior pressao sobre os
recursos naturais que sao bens, em tese, do pais, mas para beneficio

A Figura 3 mostra a evolugdo do valor da produ¢ao mineral brasileira, com
tendéncia a crescimento a partir de 2005 em movimento ascendente se
mantendo até o pique de 2011, apesar da crise econdmica mundial no final
da década anterior. No momento ha um movimento descendente, do valor,
mas amortecido um pouco com a intensificagdo da produgéo, sobretudo de
ferro que € o principal mineral. E sua maior planta encontra-se no estado
do Par4d, que é a planta de ferro Carajas. Razdo da duplicagdo da Estrada de
Ferro Carajds. justamente para potencializar o transporte do minério de
ferro, em estado bruto, nas centenas de vagdes que formam cada um dos
comboios que saem da mina, no municipio de Parauapebas, no Par4, até o
Porto de Itaqui, em Sao Luis, Maranhao.

Figura 1 - Valor de Produ¢ao Mineral brasileira
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A Industria da Minerag¢ao e Transformag¢do Mineral contribuiu, em 2007,
com aproximadamente 5,17% do PIB Brasil enquanto a Amazonia, partici-
pou com 3% do PIB regional. O valor exportado pela Amazodnia responde
por 40% da exportagao nacional, com destaque para aluminio, ferro e ago,
que representaram mais de 70% do valor exportado em 2006. Porém, me-
nos de 2% dos empregos formais da regido vem da mineragao (2010).
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Essa atividade é apontada por segmentos organizados da sociedade, de ser
um dos maiores responsaveis pelo desmatamento e por conflitos socioter-
ritoriais, como exemplo ao longo da Estrada de Ferro Carajas que corta
uma parte do Estado do Par4, a partir de Maraba e o estado do Maranhio
onde os pontos de referéncia sao as cidades de A¢ailandia, Santa Inés e Sao
Luis. No Maranhdo ¢ acusado de desmatar, poluir e explorar recursos ndo
renovaveis. A produgdo atual é dominada por mineradoras que utilizam
processo intensivo de tecnologia e robotizagdo nas exploragdes. Dos in-
vestimentos privados previstos para investir em novos projetos, de 2008 a
2012, somavam-se U$S 17 milhoes, sendo que 97% seriam efetivados pela
Vale, os projetos de duplicagdo da producao de ferro e de novas plantas no
Sudeste do Para.

No Par4, o minério de ferro é o principal produto da pauta de exportagdo de
minerais do Brasil e corresponde a 75%. A Provincia do Carajas, mapeada
e destinada para exploragdo do recursos, pela Cia Vale do Rio Doce, como
também a mesma era de longe a maior empresa com pedidos de reserva
de pesquisa e de lavra, para diversos minérios, nos estados da Amazonia.
Desde 2009 esse produto vem perdendo espaco na pauta de exportacio,
paraalider que e a Austrélia (Figura 1), com uma distancia crescente entre
os dois paises. A projegdo de futuro do setor, considera essa sinalizagdo. A
Figura 1 mostra igualmente o aumento da produgdo do minério de ferro,
no correr de 20 anos, no Brasil (Minas Gerais e Para), cujas curvas sao no-
tadamente ascendentes, embora com inflexiao nesses dltimos anos.

Figura 2 - Exportagao de Minério de Ferro de 2002 a 2014 - Brasil e
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Fonte: [BRAM/USGS

Fonte: IBRAM (2014)

163



3. Construgdo da grande mineragdo na Amazonia

A mineragdo avanga bastante na Amazonia quando a crise do petrdleo
eclode a partir de 1973. Essa crise, a0 mesmo tempo em que desafia os
governos dos principais paises industrializados do mundo a buscar alter-
nativas para enfrenta-la, é vista pelo Brasil como uma oportunidade para se
consolidar como um dos maiores exportadores de minério do mundo. Dos
grandes negocios de mineragao que foram iniciados na Amazdnia nessa
época, praticamente todos possuiam capital misto, com grande dominio do
capital estatal do Brasil através da Companhia Vale do Rio Doce (CVRD).

Concentradores de grandes espagos geograficos, os projetos de mineragao,
no geral, sdo causadores de inumeros problemas advindos de sua instalagéo.
A exploragao mineral sempre se mostrou bastante problematica, e isso se
deve a prépria natureza da atividade. O seu cardter poluidor, por exemplo,
normalmente impossibilita sobrevivéncia simultinea (humanas e nao-hu-
manas) num espa¢o de mineragio, por isso a expropria¢iao no caso desses
projetos, muitas vezes, se d4 na medida em que a sobrevivéncia fica compro-
metida pela atividade. Isso pode se dar com a imediata instalagiao do pro-
jeto ou com o passar dos anos, caracterizando um avango lento e gradativo
das violéncias associadas a mineragao. Veremos alguns desses problemas a
seguir em alguns dos principais grandes projetos de mineragdo que se ins-
talaram na Amazonia a partir da década de 1970. Todos tem a transferéncia
industrial como ponto em comum, ou seja, sdo projetos alinhados por meio
de relagdes econdmicas muito mais amplas do que as nacionais. Sdo essas
relagdes que passam a definir esse avanco intenso dos grandes projetos de
desenvolvimento na Amazonia, conforme veremos a seguir.

O projeto Trombetas, de producdo de bauxita em larga escala, decorreu
de negdcios estabelecidos entre Brasil e Japao durante a crise do petrdleo.
Reativaram projetos que, até aquele momento, nao tinham se desenvolvido
conforme o pretendido pelos governos militares. O Trombetas foi um dos
que entrou em operagao praticamente como uma demanda japonesa para
a produgdo de aluminio. O projeto inicia sua operagdo em 1979, no vale do
Trombetas, em Oriximind, no Para, alguns anos ap6s a descoberta pela Al-
can das jazidas de bauxita, na margem esquerda do rio Amazonas, ainda na
década de 1960. Essas decisdes foram sendo tomadas como se o territorio
fosse vazio, de pessoas e direitos. Trata-se de um territério de antiga ocu-
pagdo por quilombos, a maior concentra¢ao de grupos afrodescendentes
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em condi¢des de vida rural, na Amazonia, e que resistiram a instalacao de
outras empresas, depois da MRN (ACEVEDO, CASTRO, 1993).

A Mineragédo Rio do Norte (MRN), conforme denominada, foi constituida
a partir desse momento, e, em 1970, o grupo obteve os primeiros decre-
tos para exploragao de lavras da regido. No entanto, tendo em vista o alto
custo do projeto de industrializagdo exigido pela Sudam para a concessao
de beneficios, o projeto foi paralisado no ano de 1972. A época, a empresa
também atribuiu a sua paralisagdo a retracdo no mercado de aluminio. E
com a crise do petréleo que o projeto volta a ser discutido através de uma
proposta de sua “nacionalizacdo” com a participacdo da CVRD e da Com-
panhia Brasileira de Aluminio (CBA). Em 1974, as duas passam a ser as
principais acionarias do grupo MRN.

Ap6s a paralisagao de 1972, o projeto de bauxita do Trombetas foi retoma-
do em 1976 sob a responsabilidade da Construtora Andrade Gutierrez. Seu
custo foi de aproximadamente US$ 430 milhdes. As obras do projeto inclui-
ram, além do complexo da mina, um porto, e uma ferrovia ligando ambos.

Na época que entrou em operagao, a previsao inicial de produgao de bau-
xita era de 3,5 milhoes de toneladas por ano. Atualmente, a capacidade
instalada da MRN chegou as 18,1 milhdes de toneladas ao ano, cerca de
5 vezes mais que capacidade prevista inicialmente. Segundo Lucio Flavio
Pinto, uma parcela preponderante desses 18 milhdes de toneladas extraidos
¢ comprada pelas fabricas de aluminio de Barcarena (Albrds/Alunorte) e
Sao Luiz (Alumar).

Ao todo eram 65.552 ha de terra concedidos para lavra de minério, logo
mais acrescidos de 87.258 ha solicitados em 1977 ao INCRA na forma de
doagdo. Entretanto, antes que esse pedido fosse acatado pelo INCRA, a
MRN cercou a area com 4 km de arame farpado e 145 marcos de cimento,
praticamente obrigando os antigos ocupantes a sairem daquela area. Se-
gundo a empresa, essa retirada teria sido feita mediante “acordos” com os
“posseiros” (Pinto, 2005; Acevedo e Castro, 1993). De acordo com Acevedo
e Castro (1993, p. 206)*,a MRN “ampliou suas prerrogativas com a criagdo

42. Hoje, sabe-se que os quilombolas de Oriximina ocupam nove territdrios étnicos as margens dos
Rios Trombetas, Erepecuru, Acapu e Cumind, organizando-se em cerca de 35 comunidades, quais
sejam: Boa Vista, Agua Fria, Mussurd, Bacabal, Arancuan de Cima, Arancuan do Meio, Arancuan de
Baixo, Serrinha, Terra Preta II, Jarauaca, Po¢o Fundo, Acapu, Varre Vento do Erepecurt, Boa Vista
Cumind, Santa Rita, Jauari, Ara¢d, Espirito Santo, Sdo Joaquim e Pancada, Abui, Parana do Abui,
Tapagem, Sagrado Coragéo de Jesus e Mae Cué, Juquirizinho, Juquiri Grande, Jamari, Curugd, Palhal,
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da Reserva Bioldgica do Trombetas® (Rebio Trombetas), atuando como
coadjuvante na conservagio do ambiente”. Ironicamente, dizem as autoras,
ja que as atividades da mineragdo foram responsaveis pela degradagdo do
Lago do Batata (que recebeu por cerca de 10 anos todo o rejeito produzi-
do na lavagem do minério, soterrando cerca de 30% das aguas do lago) e,
também, pelo desmatamento de toda a drea prevista para o reservatdrio da
hidrelétrica de Cachoeira Porteira que nao chegou a ser construida. Lucio
Flavio Pinto (1980) afirma ter sido esse o primeiro grande desastre am-
biental relacionado a mineragdo na Amazonia. Mas foi minimizado, apesar
de até hoje o vermelho da bauxita cubra grande parte do rio e igarapés nas
proximidades do empreendimento.

Como podemos observar, foram vérios atos arbitrarios de completa ne-
gacao da existéncia de outras populagdes no territdrio para tornar possi-
vel a implementac¢ao de grandes projetos de mineragéo. Por isso, em busca
da garantia de sua propria sobrevivéncia, as comunidades quilombolas do
Trombetas tem que se opor ndo sé a mineragao, mas a sobreposi¢do das
Unidades de Conservagao em relagdo aos seus territorios. Ambas as frentes
de resisténcia passam necessariamente pelas titulagoes de terra que, se con-
cedidas, confrontam diretamente diversos agentes com interesses econo-
micos naquela regido, havendo conflitos também com os préprios 6rgaos
governamentais de gerenciamento de unidades de conservagao.

Ha resisténcia desses grupos em relagdo a diversas frentes de ocupagao e
exploracao (entre elas, a mineragdo, as unidades de conservacao e, mais re-
centemente, as concessoes florestais) pontuam que as agoes politicas dire-
cionadas a reivindicagdo de posse de terra pde em questdo duas visdes con-
traditorias sobre o meio. De um lado, hd as lutas das comunidades negras
daquela regiao na busca pelo “reconhecimento de um regime de usufruto
comum’, e de outro, ha o modo de apropriagdo privada que envolve expro-
priagdes e violéncia fisica e simbolica (ACEVEDO, CASTRO, 1993). Esta é,
inclusive, uma das caracteristicas mais marcantes da MRN: a violéncia em
torno da dinamica de ocupagio do territdrio pelo projeto.

Ultimo Quilombo do Erepecti, Nova Esperanga, Moura, Nova Jerusalém e Cachoeira Porteira. Segundo
Andrade (2011), estas comunidades estio em diferentes fases do processo de titulagao - algumas ja
concluidas e outras em processo.

43.  Unidade de Conservagdo de Protegdo Integral, criada pelo Decreto Federal 84.018, de 21 de
setembro de 1979, com uma drea estimada de 385 mil ha, localizada no Municipio de Oriximing, Estado
do Para, na margem esquerda do rio Trombetas (ICMbio, 2004).
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Esse ciclo iniciado pela MRN tende a se agravar com o passar dos anos,
pois as solicitagdes para estudos e lavras aumentam de forma despropor-
cional em relagdo as novas titulagdes de terras quilombolas. Segundo dados
do Departamento Nacional de Produ¢do Mineral (DNPM) de 2011, ha 94
processos minerarios em curso, sendo 21 deles sobre terras quilombolas
em Oriximina. Destes, 10 sdo referentes a concessdo de lavra. Os proces-
sos referem-se aos seguintes minerais: bauxita (26 processos), fosfato (33
processos) e ouro (35 processos) (Fonte: Comissio Pré-Indio de Sdo Pau-
lo, 2011). As empresas com processos de mineragdo que se sobrepoem a
territérios quilombolas em Oriximina sdao: BHP Billiton Metais S.A.; Mi-
nera¢do Rio do Norte S.A.; Vale S.A.; Amazonas Exploracdo e Mineragdo
Ltda.; RBS- Redstone Mineragdo do Brasil Ltda.; Pard Metais Nobres Ltda.;
Brasmidia, Administracido de Bens, Titulos e Valores Imobiliarios; e, Posto
Novo Progresso Ltda. (quadro 1).

Quadro 1 - Titulares e fases dos processos minerarios incidentes em ter-
ras quilombolas do Trombetas

Titular [Processos: fase e quantidade Substancias
IJAmazonas Exploracdo e Mineragao Ltda. |Autorizacdo de pesquisa — 6 [Bauxita
Mineragéo Rio do Norte S/A Concessdo de Lavra — 10 [Bauxita
[Vale S.A. Disponibilidade — 33 [Fosfato
[Par4 Metais Nobres Ltda. |[Autoriza¢do de pesquisa — 1 Ouro
Requerimento de pesquisa — 13
BHP Biliton Metais S.A Disponibilidade — 2 Bauxita
[Brasmidia Administragdo de bens, titulos e valores |Autorizagdo de pesquisa — 2 Ouro
Requerimento de pesquisa — 1
[RBS — Redstone Minera¢do do Brasil Ltda. Requerimento de pesquisa — 5 [Bauxita
[Posto Novo Progresso Ltda. Requerimento de pesquisa — 4 Ouro
[Pessoas fisicas [Requerimento de lavra — 2 [Bauxita
|[Autorizagdo de pesquisa — 1 Ouro
[Disponibilidade — 2
Requerimento de lavra garimpeira — 12

Fonte: Comissio Pro-Indio de Sao Paulo, 2011.

Os projetos de mineragdo incidem sobre os Territérios Quilombolas. Se-
gundo Andrade, “os processos minerdrios incidem em seis dos oito ter-
ritérios quilombolas, atingindo 34,6% de sua dimenséo total. Os territo-
rios quilombolas com maior proporcio de area sob processo minerario
sdo: Trombetas (77%), Ariramba (75,6%), Agua Fria (72,4%) e Erepecuru
(64,3%)” (ANDRADE, 1987, p. 34).
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Atualmente, passados 37 anos de extragao de bauxita, a MRN ja exauriu
uma parte significativa de suas minas. Mas, conforme podemos obser-
var, a empresa ainda espera explorar muitas areas ja identificadas.

O Grande Carajas - Além da exploragdo da bauxita na regido do Trombe-
tas, o governo tinha como outra prioridade fundamental no setor de mine-
racao, a exploragao das jazidas de ferro na Serra dos Carajas, que foi desco-
berta “por acaso” pela United States Steel (US-Steel), no ano de 1967. Em
1970, a US-Steel se associa a CVRD formando a joint-venture Amazdnia
Mineragdo para exploragiao do minério de Carajés. Essa seria a base inicial
do que viria a se transformar no Programa Grande Carajas, posteriormen-
te. A Vale possuia 51% do capital total da empresa, mas apesar disso, os
principais cargos estavam nas maos da empresa norte-americana, o que
provocou um intenso conflito de interesses entre as duas empresas. Logo
depois, em 1977, a US-Steel retira-se do consdrcio, exigindo uma indeni-
zagao de US$ 55 milhoes referentes aos seus investimentos no projeto. No
entanto, segundo Andrade (2011)esse valor era pelo menos trés vezes mais
do que o que realmente fora investido pela empresa. Processo similar a esse
ocorreu com a Minera¢ao Rio do Norte que, logo apds a entrada da CVRD,
sofreu a saida da Alcaa do consdércio. Além do minério de ferro, a CVRD
inventariou, na mesma época, jazidas de manganés, niquel, cassiterita, co-
bre e ouro, todos localizados também na Serra dos Carajas.

Em 1980, foi criado o Programa Grande Carajas (PGC), que objetivava
reunir uma série de outros projetos que ja estavam sendo desenvolvidos
ou implantados ao longo de uma area total de quase 900.000 km, entre os
estados do Para, Tocantins, e Maranhao, que fora arbitrariamente delimi-
tada. Essa area correspondia a 10,52% de todo o territdrio brasileiro. Ao
todo, a area total do projeto abrangia 220 municipios e 33 microrregioes.
No Par4d, 70 municipios integravam parte do PGC, o que representa 61,7%
da drea total do Programa (Fonte: Andrade, 1987, p. 40). O Grande Ca-
rajas foi considerado, a época de sua implantagdo, um projeto extrema-
mente importante para o planejamento estratégico nacional por conter a
principal provincia mineral do Brasil. Hall (1991) afirma que, o PGC foi
o maior projeto “integrado” de desenvolvimento ja visto, tanto em termos
de extensdo geografica quanto pelo total de investimentos projetados.
Com o objetivo de industrializar uma enorme extensao territorial através
da mineragdo, os demais projetos (agroflorestais e agropecuaria) acaba-
ram sendo jogados para segundo plano. Sua instituigdo se da por meio do
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Decreto-Lei n° 1.813, de 24 de novembro de 1980, que cria um regime es-
pecial de incentivos para os empreendimentos integrantes do programa.

O Projeto Ferro Carajas (PFC), que é o cerne do Grande Carajas, provoca,
desde o seu inicio, uma serie de profundas mudangas, como consequén-
cias sociais e ambientais que vdo desde a extra¢gdo do minério nas minas
até o seu embarque para exportagdo. Quando criado o PFC, as minas de
Carajas eram parte, ainda, do territério de Maraba. Atualmente, apds a
fragmentagdo do municipio de Marabd, as minas pertencem ao territorio
de Parauapebas e, portanto, as compensagdes financeiras também sio pa-
gas a esse municipio, que possui hoje um das maiores arrecadagoes do es-
tado do Para. Monteiro (2005) explica que, para a exploragdo das minas de
minério de ferro do Carajas, foi necessdria a montagem de uma estrutura
que abrange, além da company town na Serra dos Carajds, minas, instala-
¢oes de beneficiamento e um patio de estocagem, instalagdes portudrias e
a Estrada de Ferro Carajas, que possui 892 quilémetros de extensao e liga
a Serra dos Carajas ao terminal maritimo da Ponta da Madeira, na capital
do Estado do Maranhao (MONTEIRO, 2005). As principais cargas trans-
portadas pelo “trem da Vale” sao: Minério de ferro, ferro-gusa, manganés,
cobre, combustiveis e carvao.

Isso explica porque a instala¢ao das siderurgicas ¢ uma atividade que tam-
bém pode ser considerada concentradora de terras na Amazonia. Da terra
e, principalmente de seus recursos florestais, é que sdo supridas algumas
das necessidades fundamentais das atividades siderurgicas. Na sequencia
dessa cadeia destrutiva, surgem iniimeras carvoarias pelo Para e pelo Mara-
nhao, muitas instaladas ilegalmente, sem qualquer autorizagao. O trabalho
escravo e infantil ¢ uma das marcas das carvoarias*.

Segundo Andrade e Corréa (1987), as familias que sofreram expropriagdo
nas “dreas de influéncia” do Porto de Itaqui e do terminal ferroviario de
Carajas (em Sao Luis) foram remanejadas para areas com condigdes pre-
carias de sobrevivéncia. As autoras analisam que, antes dos projetos, os
trabalhadores da regido “[...] compunham uma camada de pequenos pro-
dutores independentes que, através da pesca ou da agricultura, nao sé pro-

44.  Segundo fiscalizagoes recentes Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), além do trabalho
escravo e infantil, é comum encontrar outras violagdes como o nao-fornecimento de Equipamentos
de Protegdo Individual (EPIs) aos trabalhadores, o que os submete a uma serie de riscos por estarem
expostos a gases toxicos, fuligem, cinzas, po6 e altas temperaturas (Ojeda, 2014).
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duziam o necessario para a sua sobrevivéncia, como também abasteciam
o mercado local”. Essa realidade foi completamente alterada, pois, apds o
reassentamento, ocorreu um processo de isolamento e marginalizagdo, pois
as familias deslocadas ndo conseguiram recuperar suas antigas condigdes
de sobrevivéncia que dependiam de sua permanéncia no territdrio. Além
disso, os locais de destino nido desfrutam de servicos bdsicos, tais como as-
sisténcia médica, saneamento basico, educac¢io e transportes (ANDRADE;
CORREA, 1987, p. 46).

No estado do Para, o PGC teve reflexos, sobretudo, na parte Sudeste do es-
tado, onde estao localizadas as principais minas do projeto. O boom urbano
provocado pelo minério nos municipios de Maraba e Parauapebas provocou
uma intensa pressao sobre os recursos, mormente os florestais. Lara (1987)
declara que Maraba, por exemplo, passou por um surto de crescimento po-
pulacional de 217.960 habitantes em 1981, para 405.143 habitantes desde
o inicio do projeto até o ano de 1985. Recorde-se que o grande processo
migratério que se deu na regido, sobretudo em Marab4, ja se iniciara com
a TransamazoOnica, a partir da década de 1970. No entanto, a descoberta de
Serra Pelada, nos anos 80 e o Projeto Carajas provocaram a retomada desse
processo, sendo responsaveis pelo aparecimento de novas cidades, muitas
delas construidas por migrantes em busca de trabalho e terra. Agravam-se,
com isso, os conflitos fundidrios, marcado por um aprofundamento nos ni-
veis de violéncia da regido de abrangéncia do Grande Carajas.

O Projeto Ferro Carajas ainda teve graves implicagdes sobre diversos terri-
torios indigenas localizados ao longo da extensdo da estrada de ferro, com
problemas como a auséncia da demarcagdo de terras, invasao por parte de
fazendeiros e outros atores sociais e apropria¢do e destruicdo dos recursos
de diversos territorios indigenas, como os Gavido Parkatejé, grupo timbira,
cujas terras estdo localizadas as redondezas de Maraba. O processo de con-
flito entre a mineragdo e as populagdes indigenas foi ainda mais agravado
pela concessao de alvaras para exploracdo de lavras minerais em Terras In-
digenas (FERRAZ; VIVEIROS DE CASTRO, 1987, p. 32).

O Programa Grande Carajas foi extinto no ano de 1991, mas todos os seus
projetos prosseguiram em execugdo. Atualmente a Vale produz mais de 300
milhoes de toneladas de minério de ferro. Algo em torno de 60% de sua
producédo ¢ destinada ao mercado chinés. Suas maiores concorrentes no
fornecimento de minério a China sdo as empresas australianas Rio Tinto
Zinc e BHP Billiton. Resta saber sobre quais estratégias a empresa pretende
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se apoiar para ultrapassar as australianas e até que ponto a super-explora-
¢do de Carajas ndo resultara em mais desastres ambientais e humanos.

Outro Complexo é o da Albras/Alunorte, produ¢ao de aluminio, no mu-
nicipio de Barcarena, situado a 50 km de Belém, concebido de forma inte-
grada ao Grande Carajas. As fabricas comegam a ser instaladas nos anos de
1980, acompanhadas de um grande complexo de infraestrutura que com-
posto pelo porto de Vila do Conde e a subestagao de energia da Eletronorte.
O ciclo de produgdo de aluminio iniciava-se com a extragido da bauxita,
que seguia para a Alunorte para ser transformada em alumina, e depois a
alumina era transformada em aluminio na Albras. A partir dai, seguia para
os mercados externos.

Segundo Tourinho (1991) apud Hazeu (2015), a escolha de Barcarena se
deu com base em “[...] fatores geoestratégicos, como a sua proximidade da
hidrelétrica de Tucurui, a possibilidade de atracagdo e manobra de navios
de grande porte, as vastas extensoes de terra e a disponibilidade de agua
em volume e qualidade necessarios para o uso industrial, além da proxi-
midade de Belém e das reservas de bauxita” O fator energia ¢, de fato, o
mais preponderante para o desenvolvimento da cadeia do aluminio, por
ser uma das atividades industriais mais eletrointensivas que existem. O que
foi decisivo para a transferéncia industrial Japdo-Amazdnia continua a ser
a principal vantagem locacional do Brasil para a implantagao de fabricas
de aluminio, afinal, o Brasil se autodeclara como um dos paises mais ricos
em fontes “baratas” de energia (predominantemente a hidroelétrica). Ha
muitos paises que possuem grandes reservas de bauxita, por exemplo, sem,
contudo, possuirem a mesma “oferta” energética que o Brasil dispde para a
operacionaliza¢do dessa cadeia.

A implanta¢do das fabricas em Barcarena, logo de inicio, foi responsavel
pela desapropria¢ao de mais de 500 familias. Hazeu (2015) afirma que as
desocupagoes das areas que serviram as obras do complexo ocorreram de
forma bastante violenta:

O complexo industrial ocupa um total de 40.000 ha, compreendendo o
porto (Ponta Grossa, Vila do Conde); a Alunorte (proxima ao porto); a
Albras (em frente ao porto e continua ao lote da Alunorte); a Eletronorte,
(préxima a Albras) com a subestacgdo ligada diretamente a hidrelétrica de
Tucurui. Ademais, essa area compreende a zona de expansao urbana, reser-
vada a atender a demanda de lotes industriais e para a implanta¢ao do Nu-
cleo Urbano de Barcarena, com residéncias dos trabalhadores da Albras/
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Alunorte; e a chamada zona de transi¢ao, que corresponde a uma Reserva
Ecolégica

Hazeu (2015) relata que, ainda hoje, as desapropriagdes continuam a ser
realizadas, somando cerca de 35 anos de deslocamentos for¢cados. A partir
dos deslocamentos compulsérios, uma serie de outras consequéncias fo-
ram desencadeadas:

Em 2010, o Movimento Atingidos pela Vale teceu muitas criticas em rela-
¢30 ao modelo de desenvolvimento pensado a partir de atividades indus-
triais instaladas no Para e no Maranhdo (Alumar). Segundo o Movimento,
esse modelo falhou completamente quanto as suas promessas de promover
o0 crescimento econdmico nessas areas da Amazonia. Nem mesmo a pre-
tendida modernizagdo, tdo aclamada nos planos de desenvolvimento da
Amazonia, se deu da forma preconizada, ja que estavam estritamente loca-
lizadas nos proprios complexos industriais e nos nucleos urbanos. As de-
mais parcelas de cidades como Barcarena tiveram que enfrentar inimeras
limitagdes a sua sobrevivéncia por conta da divisdo desigual do territorio e
do uso dos recursos.

Além disso, o movimento também relata que a populagdo de Barcarena
cresceu de forma desproporcional, sem que, contudo, a cidade tivesse sido
preparada para receber projetos do porte do complexo Albras/Alunorte.
Isso provocou um verdadeiro colapso em servicos com educacio, saude e
habita¢do. Além disso, a maioria dos postos de trabalho do complexo (tan-
to na fase das obras, quanto no momento atual) é ocupada por profissionais
de fora do municipio e da regido. O aumento da chegada de trabalhadores
do sexo masculino também teve como um de seus efeitos mais perversos o
aumento da prostituicdo (sobretudo infanto-juvenil).

Apds a chegada do complexo industrial, outros projetos também foram
instalados, transformando Barcarena num lugar em que o “acidente” am-
biental tornou-se praticamente corriqueiro. S6 a Alunorte é responsavel
por trés grandes desastres em Barcarena. Segundo Hazeu, a configuragao
acionaria dos grandes projetos em Barcarena sofreu recentemente uma al-
teragdo com a entrada das multinacionais norueguesa Hydro e da francesa
Imerys. Na Albras, atualmente, a Hydro detém 51% das a¢des da joint ven-
ture, sendo a principal acionista da empresa. A NAAC - Nippon Amazon
Aluminiumco. Ltda., grupo de empresas japonesas que negociou a transfe-
réncia industrial nos anos 70, continua compondo o consércio.
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A CVRD, depois de privatizada, passou a contabilizar lucros extraordina-
rios a cada ano, ampliar suas plantas de exploragdo mineral, expandir-se
por todo o territorio amazdnicos, incluindo para além da fronteira politi-
ca com investimentos em plantas de mineragdo em paises vizinhos, e, ao
mesmo tempo, a nova situa¢ao econémica contribuiu para o aumento do
PIB e da participagao do setor mineral na composi¢do da pauta de expor-
tagdo brasileira. O crescimento da empresa, no Pard, e a intensificagdo da
demanda do mercado mundial, a tornou essencial na politica nacional de
internacionalizacio da economia. Dessa forma, o crescimento da economia
do setor mineral contribuiu para o crescimento do PIB brasileiro e a agdo
do Estado tem contribuido para o crescimento da Vale.

A compreensdo do extrativismo mineral e da agio da CVRD e do Estado
no processo de privatizagdo da empresa parece ser uma dos temas de pes-
quisa relevantes. O destino e a visdo de futuro nao considera como relevan-
te a exaustdo dos recursos naturais nao renovaveis. Os desastres ambientais
tem sido notificados de forma crescente, como vazamento de barragens
de rejeito, poluicao de rios e desmatamento, a exemplo dos municipios de
Barcarena, Maraba, Oriximina, Canad dos Carajas, no Para. Os processos
impetrados pela sociedade local, junto ao Ibama, ao Ministério Publico, ao
Ildefor ou outros drgios federais, estaduais e municipais, ficam emperra-
dos. Entre justificativas inaceitaveis e falta de informagdes qualificadas para
processar e dar pareceres de interesses politicos, apontando necessidade
de maior debate e clareza sobre a mineragéo e os problemas, riscos e inte-
gridade que acompanha esse tipo de atividade. Além de poluente em alto
grau vem acompanhado de conflitos sociais com as populagdes ali existen-
tes, provocados pela alteragdao da qualidade do ar, da agua, das praticas de
trabalho na agricultura e na pesca, ou ainda, pela disputa da terra ocupada
pelas populagdes, por parte das mineradoras que requerem o direito de uso
do solo ou subsolo.

4. Hidrelétricas e commodities minerais

Por parte dos movimentos sociais que vem lutando pela defesa de direitos
sociais, étnicos e ambientais, articulados em redes mundiais nas lutas con-
tra as barragens de rios, eles tem apresentado a sociedade argumentos que
contrariam aqueles que defendem a constru¢ao de grandes barragens como
solugdo energética. Cabe ressaltar que 85% da energia consumida no Bra-
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sil vem de hidrelétricas. Eles tém mostrado as razdes para contestar esses
empreendimentos, a natureza dos investimentos, os interesses em jogo, os
principais beneficiarios, e sobretudo, como essas dindmicas produzem pro-
cessos de desterritorilizagao de populagdes rurais, de territérios indigenas
e quilombolas; deslocamentos for¢cados pelas inundagdes ou mudanga na
qualidade dos recursos florestais e aquaticos, impasses nas formas anterio-
res de mobilidade pelos rios, e, por isso, inviabilizam formas de trabalho
dessas populagdes, producao de gases e outros elementos quimicos nocivos
que podem ser vistos na andlise de efeitos derrame, como assinala Gudynas
nesta coletanea.

Os estudos tem mostrado como a produ¢iao de energia hidrelétrica esta
longe de ser limpa, se considerarmos todas essas dimensoes que o setor elé-
trico, em muitos paises a América Latina ndo considera como uma questao
ligada a obra. O discurso empresarial mantem, com alguma mudanga, o
slogan que aparece no Brasil dos anos 50: somos uma empresa de energia
e ndo de desenvolvimento.. E, no entanto, alteram, em todos os paises, o
modo de vida de milhares de pessoas no planeta (SHIVA, 2000).

Um estudo concluido em 2000 pela Comissaio Mundial de Barragens, com
o apoio do Banco Mundial, da Organizagao das Na¢oes Unidas e da Unido
Internacional para Conservagdo da Natureza, reunindo especialistas de 42
paises, depois de analisar mais de mil empreendimentos de usinas hidre-
létricas, recomendou que se tenha extrema prudéncia nessa drea. Em um
século, construiram-se barragens em 60% dos rios no mundo. Foram mais
de 45 mil barragens, considerando apenas as que tém mais de 15 metros de
altura ou mais de 3 milhdes de metros ctibicos de agua represados. Nelas
foram investidos mais de US$ 2 trilhdes até 2000. Em torno de 60 milhoes
de pessoas foram deslocadas pelos empreendimentos. Processos de dester-
ritorializagdo acompanham a instalagao de grandes obras hidrelétricas, so-
bre o qual ha veta literatura produzida (CASTRO; RODRIGUES, HAZEU,
2014; CMB, 2016; CPI, 2014).

Ainda que se trate de projetos de geragdo de energia, tornou-se essencial
entender o papel que a dgua e os cursos de rios volumosos passaram a ter,
sobretudo a partir da segunda metade do século XX, e sua relagao com a
coalizdo de interesses privados em torno dos servigos advindos dos recur-
sos hidricos. O empresariamento da Hidrelétrica de Belo Monte, uma das
mega hidrelétricas construidas na Amazonia, foi palco de intensas mobili-
zagdes do movimento indigena e do Movimento Xingu Vivo para Sempre,
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conhecida pela violéncia e desrespeito a sociedade e alegislacdo ambiental,
foi mantida pelo governo como obra prioritaria do PAC I e II, apesar de
mais de 20 processos dos Ministérios Publicos Federal e Estadual com po-
der de veto e paralizacdo da obra. Estes, no entanto, ndo foram concluidos,
tramitam na justica, embora a obra tenha obtido Licenga de Funcionamen-
to* (SEVA, 1989; CASTRO, 1989; MAGALHAES et al, , 2010; FERARN-
SIDE, 2011)

Foram e ainda estdo sendo violados um extenso territério do entorno, além
dos processos de apropriagao da terra que se tornaram mais agudos e céle-
res apds a decisdo politica e o licenciamento ambiental da obra, aqueceram
o mercado de terras e a grilagem, com eleva¢ao do prego do solo urbano,
do aluguel a terras no entorno, o que pode significar um primeiro passo na
dire¢do da privatizacdo de outros recursos e servigos relacionados a agua
e aos rios. Os grupos locais que formulam criticas as barragem se ap6iam
em argumentos onde se inclui a privatizagdo do projeto, que justifica, a seus
olhos, as mobilizagoes e negociagdes em curso hd mais de 20 anos para
impedir a construgao desses mega empreendimentos.

Investimentos na construgdo de grandes empreendimentos hidroelétricos
no pais estao associados a expansao da oferta de energia para atender prin-
cipalmente o setor industrial, a agricultura intensiva em regides de baixa
pluviosidade e os grandes centros urbanos que estdo em expansao. No caso
das grandes obras hidrelétricas na Amazdnia, o planejamento incorporou a
transmissdo de energia para grandes distancias, em um sistema interagido
nacionalmente.

O histdrico da implantagao dos projetos hidrelétricos no Brasil estd marca-
do por conflitos de interesses entre agentes econdémicos, politicos, sociais e
étnicos. Processos que também sinalizam velhas demandas de politicas pu-
blicas efetivamente realizadas por parte da sociedade como garantia de di-
reitos a terra, a identidade e a reprodugéo da cultura, além de indenizagdes
e mitigacoes dos impactos das hidrelétricas sobre os territorios ocupados
por grupos sociais com anterioridade aos empreendimentos, e outras con-
trapartidas compensatorias pelos danos sociais causados pelo represamento

45.  Em 2013, ocorreu um evento extremo de transbordamento do rio Madeira para muito além de
sua calha normal, ja alterada pela construgdo de duas mega hidrelétricas - Jirau e Santo Antonio - que
inundou a capital do estado de Rondonia, cidade de Porto Velho, outras cidades, povoados e territorios
de populagdes tradicionais no Brasil e na Bolivia.
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dos rios, e processos de desterritorializacao. Configura-se portanto como
um campo de disputa de poder por grandes agentes, mas também pela agdo
da resisténcia contra o modelo de desenvolvimento neo-extrativista por
parte de muitos grupos envolvidos na constru¢ao da democracia e da reno-
vagdo do campo de direitos sociais e étnicos, incluindo o entendimento da
natureza como sujeito de direitos, numa perspectiva emancipatoria.

Conclusdo

A trajetoria das lutas e dos movimentos sociais na América Latina mostra
mudancas importantes desde aquelas empreendidas pela redemocratizagao
dos paises que passaram por ditaduras militares nos anos 60 e 70 até as mais
recentes. Nos anos 90 sdo lutas que eclodiram em todo o continente com no-
vas formulagdes de direitos, ampliagao de conceitos e defini¢ao de categorias
identitarias e unidades de mobilizagdo politica. Alem das lutas relacionadas
ao trabalho, a reforma agraria, apontamos aquelas pela defesa de territorios
sob ameaga em fun¢ao do modelo minero-agro-exportador dominante.

As lutas contra o avanco da fronteira do capital, na Pan-Amazonia, sobre
os recursos da floresta, mineragdo e cursos d'agua, mobilizaram inimeros
atores a retomar o espago da agdo coletiva. Podemos dizer que ha uma sin-
tonia nas narrativas dos movimentos sociais na América Latina, atualmen-
te, sobre uma série de dimensdes, o que leva a um campo de coeréncia
significativo, apesar de ser necessario reafirmar a diversidade e a particu-
laridade desses processos. Estes levaram a ampliar o leque da experiéncia
politica, sejam lutas em defesa do ambiente, como os empates associados a
lideranga de seringueiros e de Chico Mendes, a guerra da dgua de Cocha-
bamba, a luta contra as plantas de mineragéo no Perd, ou pela incorporagio
de novos direitos na constitui¢do, no Equador e na Bolivia, as campanhas
contra a construcdo de hidrelétricas no Brasil e na Bolivia, e sobretudo, as
lutas de povos indigenas, de camponeses, de quilombos, de atingidos por
barragens, de atingidos pela mineracao ou pela estagao aeroespacial, para
permanecer nos territorios por eles ocupados, enfrentando as pressdes da
dinamica de acumulagio, na fronteira do capital.

Vimos que a alteragdo territorial que presenciamos hoje, na Amazonia, re-
sulta de importantes mudangas que ocorreram na sociedade e na economia
nas ultimas décadas. Dentre essas mudangas, destacam-se as novas deman-
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das do mercado mundial e a diferencia¢do interna de setores econdmicos
que alteraram os processos de produgdo, os sistemas de uso da terra e a
estrutura da propriedade. Seu entendimento requer que se considere a in-
teracdo entre os processos locais e a dinamica de mercados globais, funda-
mental para se identificarem as conexdes ldgicas que explicam o complexo
mercado transnacional e a pressdo de estruturas e de agentes econdmicos
sobre os recursos naturais, e que estao ligados ao mercado global.
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CAPITULO 8

O SISTEMA MINA-FERROVIA-PORTO E AS LUTAS TERRITORIAIS
NO MARANHAO

HORACIO ANTUNES DE SANT’ANA JUNIOR
ROSIANE MENDES CARDOSO

O programa grande carajds e o maranhdo

O Estado do Maranhao, segundo a divisdo regional do Brasil estabele-
cida pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), localiza-
-se na regido Nordeste. E banhado pelas 4guas do oceano Atlantico e faz
divisa com os estados do Piaui (localizado na regido Nordeste), Tocan-
tins e Para (localizados na regidao Norte), caracterizando-se por ser um
estado de transi¢ao entre as duas macrorregides. Além disso, faz parte da
Amazodnia Legal, que é uma regido criada oficialmente pelo Decreto Lei
Federal 5.173/66 e pelo Artigo 45 da Lei Complementar Federal 31/77 e
composta pelos estados do Mato Grosso, de Rondonia, do Acre, do Ama-
zonas, de Roraima, do Amap4d, do Pard, Tocantins e de parte do Maranhio
(SANT’ANA JUNIOR, 2004). Na Amazo6nia Legal, o Maranhdo compde
também a chamada Amazonia oriental.

No sudeste do estado vizinho do Par4, encontra-se a serra de Carajas na
qual, nos inicios dos anos 1960, foram mapeadas significativas reservas
minerais, dentre as quais se destacavam jazidas de minério de ferro. Essas
regido passou a ser denominada de provincia mineral Carajas, caracteri-
zando-se por ser “uma das maiores reservas mundiais de minério de ferro”
(MOREIRA, 2015, p. 68). A divulgacdo desse mapeamento fez com que a
regido passasse a ser considerada como atrativa para investimentos nacio-
nais e multinacionais.

Visando garantir as condigdes economicas, institucionais e de infraestrutu-
ra para explora¢ao mineraria e compondo um vasto programa de desenvol-



vimento regional e de dinamiza¢ao da economia da Amazonia oriental bra-
sileira, o governo federal, durante a ditadura civil/militar de 1964 a 1985,
criou o Programa Grande Carajas (PGC), como um desdobramento do
Projeto Ferro Carajas, da entao estatal Companhia Vale do Rio Doce (hoje
privatizada e autodenominada apenas Vale S.A.). O Projeto Ferro Carajas
tinha como escopo, principalmente, garantir as condi¢des infraestruturais
para a exploragdo e transporte das gigantescas jazidas de minério de ferro
do sudeste do Parda (CARNEIRO, 1997; MONTEIRO, 1997).

O PGC foi institucionalizado pelo Presidente da Republica, Jodo Figueire-
do, através Decreto Lei 1813, de 24 de novembro de 1980, com uma 4rea
de aproximadamente 900.000 km” que abrangia partes dos estados do Par4,
Goias, hoje estado do Tocantins, e Maranhdo. Através do Programa, ficava
instituido um regime especial de concessao de incentivos tributarios e fi-
nanceiros para os empreendimentos na area localizada ao norte do paralelo
de 8° (oito graus) e entre os rios Amazonas, Xingu e Parnaiba (SANT’ANA
JUNIOR, 2013).

O Programa Grande Carajas pretendia atuar através de trés grandes frentes
integradas: a) projetos minero-metaltrgicos; b) projetos agropecudrios e
florestais; c) projetos de infraestrutura (ferrovias, rodovias, portos e barra-
gens). O Art. 2 do Decreto-Lei estabeleceu que os empreendimentos inte-
grantes do Programa Grande Carajds compreenderia:

I - servigos de infra-estrutura, com prioridade para: a) o projeto da
Ferrovia Serra de Carajas - Sao Luis; b) a instalagao ou amplia¢ao
do sistema portudrio e de outros investimentos necessarios a criagao
e utilizagdo dos corredores de exportagdo de Carajas; c) as obras e
instalacdes para a criagdo e utilizacdo de hidrovias com capacidade
para transporte de grandes massas; d) outros projetos concernentes
a infra-estrutura e equipamentos de transporte que se fagam neces-
sarios a implementagao e ao desenvolvimento do Programa Grande
Carajas; e) o aproveitamento hidrelétrico das bacias hidrograficas;

I - projetos que tenham por objetivo atividades de: a) pesquisa, pros-
pecgdo, extragdo, beneficiamento, elaboragao primaria ou industria-
lizagdo de minerais; b) agricultura, pecudria, pesca e agroindustria;
c) florestamento, reflorestamento, beneficiamento e industrializacao
de madeira; aproveitamento de fontes energéticas;
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III - outras atividades econdmicas consideradas de importancia para
o desenvolvimento da regido.

Como se pode perceber pelos termos do Decreto Lei de criagdo, o PGC
visava ser um programa de agdo que ia muito além da exploragdo do mi-
nério do ferro. O Programa era conduzido por um Conselho Interminis-
terial (também instituido no Decreto Lei) e foi pensado e realizado como
um programa centrado na mineragdo e siderurgia, mas que atuasse como
catalisador de “desenvolvimento regional’, cujo raio de agdo compreende-
ria boa parte da Amazonia oriental. As atividades a ele relacionadas com-
preendiam as mais variadas formas produtivas a serem implantadas a partir
de uma ampla rede de infraestrutura, com destaque para a Estrada de Fer-
ro Carajas (EFC)* e o complexo portudrio de Sao Luis*, constituindo um
sistema mina-ferrovia-porto. Além desse sistema, compondo as condi¢des
de garantia de efetivagdo do Programa, foi criada, também, uma extensa
malha de rodovias, varios aeroportos, grandes hidrelétricas, em especial, a
Hidrelétrica de Tucurui.

O projeto inicial de dinamiza¢ao da economia local, com expanséo da atua-
¢do de empresas capitalistas e, consequentemente, do préprio capital, le-
vou a explora¢ao cada vez mais intensa de varias fontes de matéria-prima,
para diversificadas atividades produtivas. Assim, o ciclo da minera¢ao na

46. A EFC, com 892 quildmetros, teve suas obras iniciadas em 1979 e foi inaugurada em 28 de
fevereiro de 1985. No Maranhio, ela atravessa os municipios de Sao Pedro da Agua Branca, Vila Nova
dos Martirios, Sao Francisco do Brejao, Cidelandia, Aailandia, Bom Jesus das Selvas, Buriticupu, Bom
Jardim, Alto Alegre do Maranhéo, Santa Inés, Tufilandia, Pindaré-Mirim, Igarapé do Meio, Mongao,
Vitéria do Mearim, Miranda do Norte, Arari, Itapecuru-Mirim, Anajatuba, Santa Rita, Bacabeira e Sao
Luis. Atualmente, os trens que transportam o minério de ferro sao considerados os maiores trens do
mundo e sdo compostos por 330 vagoes e trés locomotivas, atingindo 3,3 km de extensao, transportando
33 mil toneladas de minério de ferro de uma sé vez. A ferrovia esta sendo duplicada e expandida, para
atender a ampliagdo da exploragiao minerdria na provincia mineral de Carajas, através da abertura da
nova mina, a S11D, que permitird & Vale ampliar em 90 milhdes de toneladas ano a sua extragao de
minério de ferro, dobrando a produgio atual em seu Sistema Norte, que é como ela denomina todo o
seu sistema de logistica e de extragio e circulagdo de minérios no norte do Brasil (MOREIRA, 2015).

47. O Complexo Portuario de Sao Luis (CPSL) vem se constituindo desde o final dos anos 1970.
Sua principal referéncia é o Porto do Itaqui, que é administrado pela estatal Empresa Maranhense
de Administragiao Portudria (EMAP). Atualmente, sob administracdo dessa empresa, encontra-se o
Complexo do Porto do Itaqui, composto ainda pelos seguintes terminais: Terminal Pesqueiro do Porto
Grande, Terminal da Ponta da Espera, Terminal do Cujupe e Terminal de Sdo José de Ribamar. O
CPSL ainda é composto pelos portos privados Terminal Maritimo da Ponta da Madeira, de propriedade
da Vale S.A., e Porto da Alumar, de propriedade do Consércio de Aluminio do Maranhdo (Alumar),
composto pelas multinacionais da mineragao Alcoa, Rio Tinto Alcan e BHP Billiton (MOREIRA, 2015).
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Amazonia passou a ter proporg¢des crescentes a partir do Programa Grande
Carajas. Em periodo recente, outras dreas como as regides de Oriximina e
de Juruti Velho (no Pard) e o entorno da Reserva Biolégica do Gurupi (no
Maranhio) passaram a ser exploradas, de onde sdo extraidos e exportados
diversos recursos minerais.

O PGC foi extinto oficialmente em 1991, dentro do processo de enxuga-
mento da maquina publica realizado na presidéncia de Fernando Collor*, a
partir da orientagdo neoliberal que se implantava no pais. Até entdo, como
ja afirmamos, o Programa funcionava como uma instancia governamental
e era conduzido por um conselho interministerial. Porém, mesmo apds sua
extingdo oficial, o PGC continuou exercendo forte influéncia na sua regido
de abrangéncia, alterando fortemente os biomas, as paisagens e os modos
de vidas dos grupos sociais locais, alterou profundamente a histdria, a geo-
grafia e o ambiente da Amazonia oriental e suas consequéncias continuam
presentes na vida cotidiana das cidades, dos povoados rurais, dos povos
indigenas, dos quilombolas, dos ribeirinhos, das comunidades tradicionais
(SANT’ANA JUNIOR, 2013).

A Amazonia oriental, assim, desde a década de 1960, tem sido alvo de po-
liticas desenvolvimentistas promovidas pelos governos federal e estaduais,
contando com a participagao ativa de grandes grupos econémicos privados
e com o financiamento de agéncias multilaterais de desenvolvimento, le-
vando a implantagdo de grandes projetos industriais, de extragdo mineral,
pesqueiros, turisticos, agropecudrios e a expansao do desmatamento de
areas florestais, do cerrado e de manguezais. Sdo multiplas as consequén-
cias (politicas, sociais, culturais, ambientais, religiosas e étnico/raciais) e
a presenca de conflitos socioambientais, associados a0 dominio e uso de
territorios e de seus recursos naturais apresenta-se como um processo cada
vez mais recorrente (SANT’ANA JUNIOR, PEREIRA, ALVES, 2010).

48.  Fernando Collor de Melo foi o primeiro presidente do Brasil eleito por voto direto apos a ditadura
de 1964 a 1985. Sua eleigao ocorreu em 1989 e seu mandato foi de 1990 a 1992, quando renunciou ao
cargo em fungdo de um processo de impeachment, mediante acusagoes de corrupgao. Desde o processo
eleitoral, assumiu uma campanha de franca defesa de reformas de orientagdo neoliberal na economia
brasileira. Em consonancia com essa posi¢ao, a extingao do Programa Grande Carajas fez parte de seu
projeto de enxugamento da administragao federal.
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Desdobramentos do PGC e suas conseqiiéncias

Mais recentemente, o impeto desenvolvimentista do periodo ditatorial foi
retomado com a implementa¢do do Programa de Aceleragdo do Cresci-
mento (PAC), nos mandatos do Presidente Luis Indcio Lula da Silva (2003-
2010) e no primeiro mandato da presidenta Dilma Rousseft (2011-2014).
O PAC se beneficiou do significativo aumento da capacidade Estatal de in-
vestir, de momentos macroecondmicos favoraveis e do enfrentamento rela-
tivamente bem sucedido da crise econémica internacional de 2008/2009%.

No Maranhao, como desdobramentos do Programa Grande Carajas e
acompanhando o planejamento feito no 4mbito do PAC, tanto para a Ama-
zOnia brasileira quanto para o Nordeste, houve uma expressiva retomada
de projetos apresentados como de desenvolvimento (PEREIRA, 2010).
Além desses, novos projetos e programas sao elaborados, anunciados pu-
blicamente e, em alguns casos, implementados, envolvendo agéncias gover-
namentais e/ou privadas.

Esses velhos e novos projetos e programas sao retomados ou elaborados
sob o controle de agéncias governamentais e/ou privadas, com uma am-
pla justificagdo na busca de superagdo da pobreza e dos baixos Indices de
Desenvolvimento Humano (IDH) que, no caso do Maranhdo, em especial,
apresenta-se recorrentemente entre os piores do pais (IPEA; PNUD, 2013).

Os desdobramentos das iniciativas do PGC, como ja afirmamos, desde o pe-
riodo ditatorial, visaram sempre a constituicdo de uma ampla rede de infraes-
trutura com o objetivo de permitir a exploracdo e/ou escoamento da produ-
¢do mineral, florestal, agricola, pecudria e industrial do proprio Maranhéo e
de estados vizinhos, com foco principal na exporta¢ao, propiciando a criagao
de grandes empreendimentos que podem ser pensados como tipicos de eco-
nomia de enclave, pois a riqueza produzida nao é apropriada localmente, a
ndo ser por diminutos setores da elite local, que se colocam como intermedia-
rios para a garantia de processos de acumulagido do grande capital.

49.  Ja o segundo mandato de Dilma Rousseff, que se iniciou em janeiro de 2015 tem sido marcado
por uma profunda crise econdmica e politica. No momento em que escrevemos este capitulo, ha um
processo aberto de impeachment da presidenta no Congresso Nacional e um clima de incertezas
quanto ao futuro politico e econdémico do pais. Porém, esse clima de incertezas, a0 mesmo tempo que
desmobiliza parte dos projetos desenvolvimentistas, nao tem significado um arrefecimento do clima de
conflitos ambientais e territoriais no estado do Maranhao.
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A infraestrutura gerada ao longo das tltimas décadas consiste em uma ex-
tensa rede de rodovias; a Estrada de Ferro Carajas, que estd em processo
de duplicagao, além de se interligar a Ferrovia Norte-Sul, em construgao; o
Complexo Portudrio de Sdo Luis, em permanente expansio, com a constru-
¢d0 e planejamento de novos terminais de tancagem, pieres e portos; a hi-
drelétrica de Estreito, na divisa com o Tocantins, uma série de termelétricas
dentre as quais destacamos a Termelétrica do Porto do Itaqui, no municipio
de Sao Luis e que produz energia com base em carvao mineral importado
da Colombia, e Complexo de Termelétricas do Parnaiba, que produz ener-
gia com base no gas natural extraido no municipio de Santo Antonio dos
Lopes e redondezas™.

Associados a essa infraestrutura, existem oito usinas de processamento de
ferro gusa ao longo da Estrada de Ferro Carajas (ALMEIDA, 2013); uma
gigantesca industria de alumina e aluminio (Alumar), no municipio de Séo
Luis (ALVES, 2014); bases para estocagem e processamento industrial de
minério de ferro (Vale), também em Sao Luis (AQUINO; SANT’ANA JU-
NIOR, 2009); um centro de lancamento de artefatos espaciais, o Centro de
Lancamento de Alcintara (CLA), em Alcantara (PAULA ANDRADE; SOU-
ZA, 2006); grandes fazendas de monocultura agricola mecanizada (soja,
sorgo, milho) (SCHLESINGER; NUNES; CARNEIRO, 2008; GASPAR;
PAULA ANDRADE, 2014) e de plantio de eucalipto no sul e sudeste do es-
tado (PAULA ANDRADE; FEITOSA; SILVA, 2012); exploracio madeireira,
principalmente na chamada Pré-Amazonia Maranhense (SFB; IMAZON,
2010); fazendas de criagdo de bufalos, na Baixada Maranhense (MUNIZ,
2009); ampliagao da pecudria bovina extensiva, em todo o Maranhao (POR-
RO; MESQUITA; SANTOS, 2004); projetos de expansdo do turismo em va-
rias partes do estado (CARVALHO, 2007); processos de prospecgio e explo-
racdo de petrdleo e gas natural (PAIVA, 2014; COSTA, 2015a); construgao
de grandes avenidas e especulacdo imobilidria nas cidades maiores (SILVA,
2015), isso para ficar somente com os exemplos mais expressivos.

Mais recentemente, no Maranhio, essas iniciativas foram sistematizadas
no documento “O Maranhio e a Nova Década: Oportunidade e Desafios,

50. Para maior compreensdo desses processos, ver os seguintes estudos: sobre a duplicagdo Estrada
de Ferro Carajas e sobre a expansdo do Complexo Portudario de Sao Luis, Moreira (2015); sobre a
hidrelétrica de Estreito, Massoli e Borges (2014); sobre a Termelétrica do Porto do Itaqui, Pereira (2010)
e Sant’Ana Junior, Pereira, Alves (2010); sobre o Complexo de Termelétricas do Parnaiba, Paiva (2014)
e Costa (2015a).
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editado pela Secretaria Estadual de Planejamento, em 2010 e com a pre-
tensdo de orientar o “desenvolvimento” do estado entre os anos de 2010
e 2020 (MARANHAO, 2010). Segundo o documento “o Maranhéo tem o
privilégio de iniciar a nova década numa posigdo invejavel de receptor de
investimentos estruturantes que propiciarao a abertura de novas oportuni-
dades e perspectivas jamais reunidas em nossa historia”. Dentre esses inves-
timentos, destaca:

« Refinaria de petroleo Premium I da Petrobras, de capacidade gi-
gantesca — 600 mil bpd - que seria a quinta maior do mundo e a
maior do Brasil. A produgéo seria escoada pelo Terminal Portudrio
do Mearim, as margens do rio Mearim em Bacabeira, a ser construi-
do pela Aurizonia Empreendimentos’’;

» Ampliagdo da refinaria do consércio Alumar?
« Usina termelétrica do grupo Geranorte, com 330MW?;
« Hidrelétrica de Estreito, com capacidade de 1087MW>*;

o Termelétricas do grupo EBX: UTE MPX Itaqui, com 360MW, e
UTE Parnaiba (gas natural), com 1.863MW, em sociedade com a Pe-
tra Energia®;

o Inclusdo das hidrelétricas do Parnaiba pela EPE (Empresa de Pes-
quisa Energética, do Ministério das Minas e Energia) no proximo
leilao de energia’;

51. Em fun¢do da queda internacional do prego dos derivados de petréleo e da crise econdmica e
politica pela qual passa a Petrobras, principal responsavel pela obra, a construgio da Refinaria Premium
I foi suspensa no inicio do ano de 2015 e ndo ha previsdo de sua retomada (para mais informagoes ver:
SANT’ANA JUNIOR et al., 2013).

52. O consoércio Alumar (que tem como principais proprietarios a empresa de origem estadunidense
Alcoa, uma das maiores empresas mundiais de produgdo de aluminio, a Rio Tinto Alcan, grande
produtora de aluminio de origem canadense, e a BHP Billinton, grande empresa de origem anglo-
australiana do ramo da mineragao e da exploragdo do petrdleo) possui, em Sao Luis, uma das maiores
plantas de produgio de alumina do mundo. Apesar de ter praticamente dobrado sua planta industrial
nos ultimos anos, no inicio de 2016 desativou sua produ¢io de aluminio, concentrando-se apenas na
produgao de alumina, o que gerou muitas demissoes.

53.  Jaconstruida e em operagdo no municipio de Miranda do Norte, com o nome de Gera Maranhao.
Disponivel em http://www.grupoligna.com.br/index.php/quem-somos/gera-maranhao/. Acesso em
24/03/2016.

54. Ja construida e em operagao (MASSOLI; BORGES, 2014).

55.  Ja construidas e em operagdo (PAIVA, 2014; COSTA, 2015a).

56. Em planejamento.
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o Aciaria do grupo Ferroeste, que vai produzir 500 mil toneladas de
tarugo de ago em sua primeira etapa’’;

o Pier IV da Vale’;
o Duplicagao da Estrada de Ferro Carajas - EFC*’;

o Fabrica de celulose da Suzano, com capacidade de 1,5 milhdo de
toneladas/ano®;

» Ampliagao das fabricas de bebida da Ambev e Schincariol;

« Nova unidade do grupo Renosa, engarrafadora da Coca-Cola, em
Imperatriz;

« Implantacao do complexo avicola da Notaro Alimentos, no muni-
cipio de Balsas;

« Extragdo de ouro do Grupo Aurizona, no municipio de Godofredo
Viana, e do grupo Jaguar Mining, no municipio de Centro Novo do
Maranhao®;

« Ampliag¢do das unidades de produgido de dlcool dos grupos TG
Agro Industrial, em Aldeias Altas, e Agro Serra, em Sao Raimundo
das Mangabeiras;

» Novas unidades de producio de cimento como a Votorantim em
Sédo Luis;

o Construcgdo em Alcantara da Torre Mével Integrada - TMI, para as
atividades do Veiculo Lancador de Satélite - VLS. Obra orcada em
R$ 47 milhdes. O primeiro voo de teste esta previsto para fevereiro
de 2012

57.  Em fase de conclusdo. Disponivel em http://www.ferroeste.com.br/noticias/89/instalacao-de-
usina-de-aco-vai-estimular-mercado-interno-do-ma-diz-ricardo-carvalho-nascimento. Acesso em
24/03/2016.

58.  Em construgao, estd relacionado com a expansao da extragao de minério de ferro da provinicia
mineréria de Carajds (DURAO, 2014).

59. Em andamento (MOREIRA, 2015).

60. Ja construida e em operagio. Disponivel em http://www.suzanoblog.com.br/anunciamos-
investimentos-em-modernizacao/. Acesso em 24/03/2016.

61. Em andamento. Disponivel em http://www.minerios.com.br/EdicoesInt/262/8/Comeca_um_
novo_ciclo_no_Maranhao_.aspx. Acesso em 24/03/2016.

62. Obra inconclusa e sem o lancamento de satélite previsto.
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A instalagdo de um grande conjunto de empreendimentos agropecuarios,
industriais, madeireiros, de transporte, de exploragdo maritima tem pro-
vocado profundos impactos socioambientais e culturais, alterando biomas
e modos de vida de populagdes locais, através de reordenamento social,
economico e espacial de areas destinadas a implantagdo dos mesmos.

Esse cendrio desenvolvimentista no Maranhdo tem provocado a expulsdo
de milhares de agricultores de suas terras. Segundo o censo demografico
de 2000, 40,2% da populagao maranhense vivia no campo, no censo de-
mografico de 2010, essa porcentagem cai para 36,9% (IBGE, 2013). Essa
expulsao ¢ acompanhada do desmantelamento da produgdo familiar rural
e do incha¢o desordenado e perverso dos centros urbanos. Sendo a unida-
de da federagdo com a maior porcentagem de pessoas vivendo no campo,
0 Maranhao tem como uma de suas marcas a denominada pobreza rural,
principalmente em func¢do da concentragdo exacerbada da terra, que difi-
culta, quando nao impede, que camponeses produzam para sua sobrevi-
véncia e para a comercializagao e cria obstaculos para que reproduzam seu
modo de vida. Um dos efeitos nefastos para a populacio local é o fato de o
Maranh3o ter se tornado, nos tltimos anos, um dos estados brasileiros com
maior quantidade de imigrantes, pois a dificuldade, quando ndo impossi-
bilidade, de produzir na prépria terra tem levado, principalmente, homens
jovens a buscar a sorte em outras paragens, sujeitando-se a toda sorte de ex-
ploragdo. Mais de um milhado e meio de pessoas vivem fora do estado, pois
migram em busca de trabalho e renda. Assim, cabe também ao Maranhio o
titulo de estado maior exportador de trabalhadores para o trabalho escravo
(MOURA, 2009; RODRIGUES, 2016).

Observando os indicadores sociais, percebe-se que, apos quarenta anos de
projetos de desenvolvimento, o Maranhdo permanece sendo um dos esta-
dos mais pobres do Brasil, com os piores indicadores de concentragao de
terras e riquezas, bem como, de poder politico (COSTA, 2015b; RODRI-
GUES, 2016).

Esses projetos colocam em evidéncia diferentes 16gicas de apropriagdo dos
territérios. Duas légicas de ocupagdo e uso territorial diametralmente con-
frontantes®® podem ser destacadas: de um lado, uma légica que pode ser

63.  Aqui operamos com Wright Mills (1965, p. 230) quando sugere que, ao iniciar uma pesquisa que
envolva varios aspectos, “é mais econémico comegarmos construindo ‘tipos polares’ que se oponham
em varias dimensoes”
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atribuida a grandes empreendedores industriais, agropecudrios ou madei-
reiros e planejadores estatais, que percebe o territério como “espago vazio”
e disponivel para fortes intervengdes ambientais e sociais, desconsiderando
os grupos sociais locais e seus modos de vida, isto ¢, invisibilizando-os; de
outro lado, a logica tipica de grupos locais tradicionalmente estabelecidos e
cujo modo de vida, historicamente, se constituiu como pouco agressivo ao
meio, pois percebem o territério como sendo pleno de significados, fonte
de subsisténcia e espaco de realizacdo de modos de seus modos de vida e
de expressao de sua cultura ancestralmente elaborada, demandando, assim,
sua conservacgao.

A expansdo da acumulagido de capital através de processos produtivos
apresentados como sendo de desenvolvimento, resultando no confronto de
légicas diferenciadas de ocupagdo e uso de territorios e recursos, leva a
processos conflitivos, na medida em que os questionamentos das decisoes
politicas e das agoes associadas aos projetos de desenvolvimento se expres-
sam em forma de resisténcia por meio da mobilizagdo coletiva.

Uma caracteristica desses projetos é que eles provocam intimeras disputas
por territério, havendo relagao entre a implantagdo dos grandes projetos, a
violéncia no campo e o surgimento de conflitos ambientais, pois provocam
a reconcentragao fundiaria e o forte comprometimento de modos de vida
locais. A reconcentragdo da terra acontece porque para a consolida¢ao dos
empreendimentos ha a necessidade de grandes extensoes de terras, como
pode ser verificado nos projetos hidrelétricos, na exploragdo mineral, no
setor de transporte, como no caso da Estrada de Ferro Carajas, na pecuaria
e nos monocultura.

O grande ponto da questdo é que tanto o capital internacional quanto o Es-
tado se comportam como se essas regioes representassem dreas de “vazios
demograficos” para as quais se faria necessdrio levar o desenvolvimento.
Mas, o problema ¢ que ndo ha esse vazio, e se instalam, entdo, um confronto
e disputa pela terra na regido, por um lado, grandes empresas e corporagoes
nacionais e internacionais e, por outro, as familias camponesas posseiras,
quilombolas, agroextrativistas, ribeirinhas e indigenas que vivem nestas re-
gides. Entao, com o conflito iminente, se intensifica a violéncia, grilagem
e perseguicao destas comunidades. A violéncia, a grilagem e a perseguicdo
constituem tragos historicos da luta pela terra no Maranhdo e na Amazonia
(ASSELIN, 2009).
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Segundo Marluze Pastor®, em entrevista ao Jornal Vias de Fato (2013, p.
06) a realidade tem mostrado que a acentuada exploragdo de recursos na-
turais da regido, através do Programa Grande Carajds, tem iniimeras con-
sequeéncias negativas:

- a construcgdo de obras de infraestrutura para funcionamento dos
projetos exigiu do Governo brasileiro financiamento por parte dos
“bancos de desenvolvimento’, dinheiro publico que poderia ser in-
vestido em politicas publicas para a regiao;

- desmatamento de grandes areas para produc¢ao de carvao vegetal
e extracdo madeireira, pois o Programa Grande Carajas estimulou a
transferéncia de guserias do Sudeste, na maior parte com utilizagao
de carvao vegetal insumo na produgio de ferro gusa, e a industriali-
zacdo de madeira;

- perambulagdo de trabalhadores ao longo da ferrovia e concentra-
¢ao de trabalhadores sem emprego, sem terras nas periferias de Pa-
rauapebas, Curiondpolis, Eldorado de Carajas, Maraba, Acailandia;
- especulagdo imobilidria tanto urbana como rural, o mercado de
terras foi aquecido com as atividades madeireiras e agropecudrias;

- exploragdo desordenada dos recursos naturais com consequente
comprometimento de reprodugio e sobrevivéncia de diversos ecos-
sistemas e seres humanos;

- impactos ambientais que iniciam com exploragdo de mina e/ou
com a construcao de hidrelétricas e permanecem p6s venda dos pro-
dutos como a soja, pois 0 modelo de explora¢ao da soja e do eucalip-
to deixa solos em processo de desertificagdo além da contaminagao
dos arredores por agrotdxicos e outros poluentes;

- desorganizagao da economia local (extrativismo vegetal, pesca ar-
tesanal, a agricultura familiar tradicional, a garimpagem), na medida
em que as atividades econdmicas tradicionais vdo sendo substituidas
pelo agronegdcio;

- mudancas nos habitos e costumes das populac¢des tradicionais e in-
digenas, que passam a sofrer a influéncia de novos valores culturais,
econdmicos e sociais.

64. Maluze Pastor é agronoma pela Universidade Estadual do Maranhao, foi Superintendente do
IBAMA-Maranhio, entre os anos de 2003 e 2009. E assessora do Centro dos Direitos das Populagdes da
Regido do Carajas, conhecido como Férum Carajas.
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Todo esse conjunto de problemas fornece um quadro das consequéncias
ambientais e sociais de grandes projetos na Amazonia oriental. Destacamos
isso, pois os problemas ambientais devem ser pensados ndo somente na
sua dimensdo diretamente vinculada ao que se poderia chamar de “am-
biente natural”. O professor Antonio Carlos Diegues (2000), em seu livro
“O mito moderno da natureza intocada” conclui que nao existe natureza
sem presen¢a humana. Outra conclusao importante daquele livro é que a
relagdo entre seres humanos (que também sio fruto e parte da natureza) e
o ambiente natural nao é necessariamente degradadora. O que degrada sdo
praticas produtivas e econdmicas especificas, que se ampliaram enorme-
mente a partir da Revolugao Industrial, e que partem de uma logica gover-
nada pela concepgao da natureza como objeto de dominagao e exploragao.
Essa logica desconsidera as concepgdes milenares e ainda hoje presentes
em varias culturas e grupos sociais que percebem a natureza como digna de
respeito e levam a condugdo de praticas produtivas segundo a necessidade
de consideragdo dos ciclos de renovagdo natural. Os grandes projetos, ao
desrespeitarem esses ciclos, introduzem praticas que colocam sob ameaca a
sobrevivéncia das possibilidades produtivas ao longo prazo e, assim, cons-
tituem-se em fortes ameagas a qualidade da vida humana nas regides de sua
influéncia, com consequéncias para todo o planeta, mas, principalmente,
como destacam Acselrad, Herculano e Padua (2004), para as populagdes
mais pobres e vulneraveis a agio do capital.

Segundo Jonas Borges®, em entrevista no Jornal Vias de Fato (2013, p. 7),
para muitos, a chegada de grandes projetos representava a perspectiva de
encontrar trabalho, o que motivou a saida do campo. Nesse sentido, ha
uma clara relagdo entre a pobreza do estado e a implanta¢ao dos grandes
projetos, visto que estes ndo deixam no estado nenhuma forma de tributos,
ja que a Lei Kandir eximiu as grandes empresas que exportam commo-
dittes de pagarem ICMS, contribuindo assim para o aumento da miséria
no Maranhao. Existe, dessa forma, uma relagdo direta com esses grandes
projetos, que prometiam trazer o desenvolvimento e trouxe a concentra-
¢do da terra, violéncia e miséria no campo ao mesmo tempo geram maior
concentracdo de renda.

65.  José Jonas Borges da Silva é gedgrafo e especialista em Educagao do Campo. Milita no Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST).

192



Discutindo os grandes projetos

No Maranhdo e na Amazdnia oriental como um todo, os grandes proje-
tos sdo sempre apresentados como a grande solugdo para o “atraso” da
regido e como a fonte de “desenvolvimento” que viria acompanhado por
emprego, renda, qualidade de vida, modernidade. No entanto, a geragao
de empregos normalmente nao repde os postos de trabalho e formas de
geracdo de riqueza e renda que sdo desarticulados para sua implantagao.
Os efeitos nas vidas cotidianas dos grupos sociais locais geralmente sdo de-
sestabilizadores de relagdes e costumes. A alteragdo das formas de acesso
a terra tém gerado inimeras situagdo de inseguranga alimentar (PAULA
ANDRADE; SOUZA FILHO, 2006), pois desestrutura a agricultura fami-
liar, as praticas extrativistas e compromete as formas de acesso a alimentos
de grupos sociais tradicionais e povos indigenas. Além disso, se recorrer-
mos aos indices oficiais podemos perceber claramente quais sdo os efeitos
de 40 anos de “desenvolvimento”. Segundo o Atlas do Desenvolvimento
Humano no Brasil 2013, divulgado pelo Instituto de Pesquisa Economi-
ca Aplicada e pelo Programa das Nagdes Unidas pelo Desenvolvimento
no Brasil (IPEA; PNUD, 2013), o estado do Maranhéo ocupa a pendltima
posi¢do no Brasil, com um indice de 0,639, superior apenas ao estado de
Alagoas, que tem um indice de 0,631.

A professora Sonia Magalhaes, da Universidade Federal do Par4, em entre-
vista ao Documentario “A peleja do povo contra o dragio de ferro”, dirigido
pelo cineasta Murilo Santos (2014), avaliando os efeitos dos grandes proje-
tos de desenvolvimento no estado do Para, analise que pode ser transposta
para o Maranhio, chama a atengéo para o fato de que a instalagao de um
grande projeto altera tdo fortemente a configuragdo regional que gera uma
situagdo semelhante aquela de um periodo pds-guerra. Para piorar a si-
tuacao, quando esses projetos sao desativados, seja pelo esgotamento de
determinado recurso natural (minério, solo, madeira de lei etc.), seja pela
falta de interesse empresarial em manter alguma atividade industrial ou
agropecuaria, praticamente nenhuma riqueza fica na regido, restando as
consequéncias ambientais negativas e desestruturagao social. Assim, pode-
mos dizer que o atraso da regido ndo é devido a falta de desenvolvimento,
mas sim, uma consequéncia do proprio desenvolvimento.

Nos dias de hoje, revestidos com a capa de modernidade e utilizando um
discurso que, as vezes ou em um primeiro momento, busca amenizar as
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consequéncias de suas agdes, prometendo empregos, desenvolvimento,
educagdo, melhoria de vida; velhos e novos empreendimentos novamente
ameacam modos de vida locais e provocam o confronto com grupos sociais
mais vulneraveis. A expansido da monocultura e do eucalipto e afirmagido da
pecudria extensiva ameagam camponeses e quilombolas; a extracao, indus-
trializagao e comercializagdo ilegal de madeira e trafico de drogas invadem
terras indigenas e destroem florestas que ainda restam; a produgéo irregular
de carvido vegetal para a industria sidertrgica promove a sobrexploragao
das florestas e das pessoas, com iniimeros casos de trabalho escravo; no-
vos projetos industriais disputam territérios com populagdes tradicionais;
a expansao de rodovias, ferrovia e do Centro de Langamentos de Alcantara
promovem ou ameagam promover novos deslocamentos populacionais e
comprometer 0 acesso a recursos naturais; construgdes de grandes avenidas
e projetos habitacionais disputam territérios com moradores antigos.

Boa parte dos grupos sociais ameacados busca sair da invisibilidade e reage
na tentativa de fazer valer direitos, muitos deles juridicamente garantidos,
procurando resistir ao papel de simples vitimas ofertadas no altar do deus
feroz e devorador do desenvolvimento. Apesar do verniz de “modernidade”
com o qual os empreendimentos buscam se apresentar, quando seus objeti-
vos ndo sdo prontamente alcangados, a for¢a bruta é acionada, provocando
ameacas e mortes. Mais uma vez, boa parte das instancias do poder publico
apoia essas agdes, com decisdes judiciais favoraveis aos empreendimen-
tos, despejos promovidos pelas policias estaduais, acobertamento de agoes
violentas e assassinatos. Mesmo que suas consequéncias sejam discursiva-
mente amenizados, por exemplo, através da incorporagio de no¢des como
desenvolvimento sustentavel, sustentabilidade, responsabilidade social e
ambiental, promessas de emprego e de vida melhor, esses conflitos conti-
nuam a surgir e/ou a aprofundar.

Santa Rita como caso exemplar

Como forma de localiza¢do de toda a problemética desencadeada a partir
do Programa Grande Carajas no Maranhdo, tomaremos como caso exem-
plar a situa¢ao vivida por moradores de comunidades rurais do municipio
de Santa Rita na regido dos Lagos, no Maranhao.
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O municipio de Santa Rita é cortado pela Estrada de Ferro Carajas, de
propriedade da Vale S.A., e algumas de suas comunidades rurais (Carion-
guinho, Vaca Morta, Centro do Aziro, Outeiro dos Pires, Sitio do Meio 2,
Retiro — Sdo Jodo da Mata, Mata dos Pires, Companhia, Ilha Grande, Cai-
-Coco, Nova Vida, Centrinho) sdo afetadas mais diretamente pela historica
presenca da ferrovia e, em especial, mais recentemente, pela sua duplicagéo.
Tomaremos como caso exemplar a comunidade de Sitio do Meio 2, cujos
moradores vivem diretamente da pesca e da agricultura familiar. Desde o
inicio da extra¢ao do minério de ferro na serra de Carajas e de seu trans-
porte pela Estrada de Ferro, essa comunidade enfrenta problemas. Quando
a Estrada estava em estado de implantacio, havia a esperanca de muitos
moradores de que eles poderiam ter um meio de transporte para negociar
sua produgao pesqueira, agricola e do extrativismo vegetal na cidade de Sao
Luis, capital do estado e cidade mais populosa. No entanto, logo que a fer-
rovia comegou a funcionar, ficou claro para eles que nao lhes seria facultada
a possibilidade de transportar sua produgio, pois era de pequena escala, o
que nao interessava para a Vale S.A. A ferrovia restringe-se ao transporte de
passageiros e ao transporte de carga em grande escala, principalmente do
minério de ferro e produtos do agronegdcio. Porém, quanto ao transporte
de passageiros, moradores de Santa Rita apontam que o mesmo ¢ limitado,
pois acontece somente trés vezes por semana em cada um dos sentidos da
ferrovia e, ainda assim, no municipio em questdo ndo ha estagao de pas-
sageiros. Para tomar o trem, seus moradores devem ir para a capital, Sao
Luis, ou para o municipio de Arari, onde ficam localizadas as estagdes de
passageiros mais proximas.

Além disso, a ferrovia criou entraves para o exercicio do direito de ir e vir
dos moradores das varias comunidades, pois no seu percurso cruza varias
estradas e, quando o trem, por qualquer motivo, esta parado, impede-os,
por exemplo, de atravessar a tempo de levar o pescado para vender na ci-
dade ou de acessar alguma forma de atendimento médico. E compromete,
também, o direito de produzir o alimento, pois, na obra de duplicagdo da
linha de trem de Carajas, a empresa e suas empresas terceirizadas ja ater-
raram cerca de 20 lagos, onde eram realizadas pescarias necessarias para
garantir a seguranca alimentar das familias e para a comercializagao, além
de degradar encostas e assorear igarapés. Com isso, as dreas de pesca vao
ficando cada vez mais distantes dos locais de moradia

Os moradores nao sdo visibilizados pelas a¢oes da empresa, que fez o es-
tudo para conseguir a licenca ambiental e ndo incluiu algumas comunida-
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des presentes no corredor da Estrada de Ferro Carajés, inclusive o Sitio do
Meio 2, dificultando as reparagdes e a aplicagao de medidas de mitigagdo
dos impactos causados nesses territdrios. As principais liderangas locais
percebem seus povoados rurais como invisibilizados pelo o IBAMA, pela a
empresa e pelo proprio governo. E como se ndo existissem.

Para a Vale S.A., algumas liderancas ndo existem, pois ndo sao cadastra-
das nos programas de mitiga¢do que implementa para compensar as con-
sequéncias da ferrovia e de sua duplicagdo. No entanto, existem quando
sao criminalizadas por a¢des judiciais promovidas pela empresa. Algumas
liderangas, através de um interdito proibitorio emitido pela Justica local,
estdo impedidas de vender na cidade o peixe que pescam e hortalicas que
produzem, pois, judicialmente, ndo podem se aproximar da ferrovia, o que
inviabiliza seu acesso a0 mercado de vendas. A empresa alega que um pro-
testo pacifico das comunidades afetadas durante trés dias, entre 05 e 07 de
fevereiro de 2013, interrompendo o trafego na ferrovia, teria gerado um
prejuizo de aproximadamente 600 milhoes por dia, que é o valor equivalen-
te ao minério que deixou de ser transportado. Ou seja, a empresa é quem
foi a Justica como se fosse a parte prejudicada pela comunidade e a Justica
acatou o pleito da empresa, criminalizando as liderangas locais. A facilida-
de que a empresa tem para criminaliza-los ndo é a mesma que eles tém para
criminalizar a empresa e conseguir acesso a Justica.

As liderancas locais alegam também que se os moradores forem deslocados
de suas comunidades para dar lugar a ampliacdo da empresa e tiverem que
ir pra uma metrépole, seus filhos, ao invés de serem o futuro do Brasil,
serdo os futuros criminalizados pelo Brasil. O que sabem fazer dentro da
comunidade é pescar, cultivar a terra e ndo teriam como criar seus filhos
numa cidade grande.

Alegam, também, que ndo tém meios nem mecanismos para alcancar a
Justica e cobrar seus direitos, como os de alimentacdo, direito de ir e vir,
de respirar um ar puro. Por isso, sio obrigadas a procurar outras organi-
zagOes e movimentos para denunciar os fatos e para conseguir apresentar
suas propostas ao Estado, que, segundo elas deveria ouvir a sua populagao
e nao as corporagdes. Ha um grande anseio por parte dessas liderangas de
que sejam consultadas, de que possam participar das decisdes sobre em-
preendimentos e da fiscalizagdo das empresas.

Os processos cotidianos de resisténcia e de enfrentamentos das consequén-
cias de projetos anunciados como de desenvolvimento tém provocado uma
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busca de ampliagdo dos conhecimentos das origens desses processos e de
qualificagdo para as disputas que vao se fazendo necessdrias. Assim, a parti-
cipagdo em movimentos mais amplos levaram a aproximacéo e participagdo
em movimentos sociais como a Rede Justi¢a nos Trilhos, que acompanha
e fiscaliza as acdes da Vale no Maranhdo; a Movimento Internacional de
Atingidos pela Vale, que retine povos, comunidades e movimentos sociais
de atingidos por agdes da mineradora em varios paises; da Justiga Global,
que ¢ uma organizagdo nao governamental de direitos humanos voltada
para a protecao e promogdo dos direitos humanos e o fortalecimento da
sociedade civil e da democracia.

Como efeito dessas articulagoes, amplia-se o desejo de participar nio so-
mente dos processos decisdrios que dizem respeito aos efeitos imediatos
e localizados da atuacdo da Vale S.A. em Santa Rita. Assim, liderangas da
comunidade tém promovido internamente a discussao sobre o significado
do projeto de alteragdo do marco regulatério da mineragdo que tramita no
congresso nacional brasileiro e tém buscado, também, participar de articu-
lagoes regionais e nacionais que questionam as propostas defendidas por
mineradoras e por parlamentares a elas vinculadas. Além da contestagao,
buscam também participar da concep¢ao de propostas alternativas através,
por exemplo, da participa¢ao do Semindrio “Marco regulatério da Minera-
¢d0", que ocorreu em Brasilia nos dias 05 e 06 de maio de 2015 e resultou
num documento encaminhado ao Congresso Nacional, apresentando pro-
postas para o novo Codigo da Mineragéo.

Ainda em 2015, no dia 09 de julho, uma lideranga de Sitio do Meio 2 fez
uma interven¢ao no plendario do Grupo de Trabalho Intergovernamental
da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), em Genebra, na Sui¢a, em uma
discussdo sobre corporagdes transnacionais e direitos humanos. Nessa in-
tervencdo é possivel constatar um esfor¢o para dessingularizar a luta local-
mente realizada e demonstrar que na defesa de seus territérios e modos de
vida, ha também uma luta permanente pela ampliagdo da cidadania e pela
efetividade de direitos.

Refletir sobre a situagdo atual de Sitio do Meio 2, em Santa Rita, Maranhdo,
ajuda a perceber que a mineragdo empresarial de grande porte exerce in-
fluéncias e produz consequéncias muito além do espaco especifico da extra-
¢do mineral. Processos de transporte e industrializa¢do do minério extraido
provocam alteragdes em modos de vida locais e transformam ambientes.
Os 892 km da Estrada de Ferro Carajas, articulados as minas da Serra de
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Carajas e ao Complexo Portudrio de Sdo Luis, constituiram um corredor de
producio e exportagdo de commodities de consideravel importancia eco-
noémica para o Brasil e para o mundo, tornando-se um signo exemplar do
desenvolvimento. Por isso mesmo, ao longo de sua histdria, constituiram
também um processo pedagogico exemplar para a ampliagdo da compreen-
sdo do significado do mesmo desenvolvimento que, a0 mesmo tempo que
produz e circula riquezas de grande monta, produz também miséria, fome,
destrui¢do ambiental e desestabilizacdo de modos de vida locais.
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CAPITULO 9

RESISTENCIAS A MINERACAO DE URANIO E FOSFATO NO
CEARA (BRASIL) - SUJEITOS, ESTRATEGIAS EMPRESARIAIS E
ACOES DE CONTRAPOSICAO

TALITA DE FATIMA PEREIRA FURTADO MONTEZUMA
Livia ALvES DiAs RIBEIRO
RAFAEL D1As DE MELO
RAQUEL MARIA RiGOTTO

Introdugdo

O extrativismo imposto & América Latina e Africa nas tltimas décadas al-
canga os territdrios de vida de diferentes grupos sociais na forma de gran-
des empreendimentos agricolas, minerais e de infraestrutura que, em nome
do desenvolvimento, induzem profundos processos de desterritorializagdo
e de vulnerabiliza¢ao® dos afetados.

A disputa de sentidos e a resisténcia as desigualdades ambientais impos-
tas esta no cerne do crescimento dos conflitos ambientais nestas regioes,
desafiando-nos a identificar e analisar os discursos e estratégias construi-
das pelos agentes sociais tanto para a legitimacao dos projetos extrativistas,
como para a contraposicao a estes, em defesa das territorialidades cons-
truidas. Com este objetivo, debrugamo-nos, neste artigo, sobre o processo
de implementagdo de um projeto de mineragao de uranio e fosfato em re-

66.  Sob nossa compreensdo, a vulnerabilidade ndo serd tratada como um dado ontoldgico, fixo,
imutével ou constitutivo da esséncia caracterizadora de um determinado grupo social. Compreendemos
que a vulnerabilidade é produzida por agentes sociais concretos, existe em um contexto e é relacional,
ou seja, ¢ determinada por relagdes sociais e politicas. Por isto adotamos o conceito de vulnerabilizagao,
visto como um processo histérico dialético de insergao de grupos sociais discriminados (étnica, racial,
cultural, politica e economicamente) em contextos de multiplas violagdes de direitos, produzindo
relagdes sociais assimétricas de poder que lhes impoe uma maior suscetibilidade para sofrer impactos
negativos em conflitos ambientais. Dentre as consequéncias deste processo, encontra-se a exclusdo de
tais grupos das esferas institucionais decisérias em conflitos nos quais estejam envolvidos (ACSERALD,
2006; PORTO, 2011).



gido semiarida do Nordeste do Brasil - o sertdo central do Ceara. O deno-
minado Projeto Santa Quitéria, neste momento em fase de licenciamento
ambiental e nuclear (abril de 2016), é apresentado em suas caracteristicas
mais relevantes, seguido do histérico da construgao social da critica a ele.
No item seguinte apresentamos as estratégias discursivas do consércio em-
preendedor, ao lado do Estado, bem como as contranarrativas elaboradas
pelos sujeitos que vivem no territdrio afetado e pelos movimentos sociais e
instituicoes publicas que a eles se solidarizam.

Do ponto de vista metodoldgico, tal analise se assenta nas pesquisas de
Montezuma (2015), Melo (2015), Costa (2015) e Ribeiro (2015). Tais estu-
dos foram construidos pelo Nucleo TRAMAS - Trabalho, Meio Ambien-
te e Saude, da Universidade Federal do Ceara, a partir de sua inser¢do no
territorio desde o ano de 2010, quando, a convite da Caritas Diocesana de
Sobral, do Movimento dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais sem Terra
(MST) e da Comissao Pastoral da Terra (CPT), passou a desenvolver proces-
sos de construgao compartilhada de conhecimento (MARTINEZ ALIER et
al, 2014; PORTO e FINAMORE, 2012) acerca do conflito ambiental, junto
as comunidades afetadas no entorno do projeto de mineragao.

Montezuma (2015) tomou como base de seu estudo os discursos enun-
ciados em momentos publicos de discussdo do Projeto Santa Quitéria, a
saber, a I e a II Jornada Antinuclear do Ceard e as Audiéncias Publicas
realizadas pelo 6rgao federal licenciador (Instituto Brasileiro do Meio Am-
biente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA) para debate do Es-
tudo de Impacto Ambiental e respectivo Relatério de Impacto Ambiental
- EIA/RIMA. J4 os estudos de Melo (2015), Costa (2015) e Ribeiro (2015)
discutiram os riscos do empreendimento de mineragdo sobre a saude, o
ambiente, a agua e as territorialidades construidas. Através de pesquisa
em campo realizada em conjunto pelos trés pesquisadores e metodologia
dialdgica e participativa, foi formado um Grupo Ampliado de Pesquisa
em Vigilancia Popular em Satide e Ambiente, do qual participaram, além
dos pesquisadores, agricultores, agentes comunitarias de saude, estudan-
tes e técnicos em extensao rural. Esse grupo, ao longo de dois meses de
reunides periddicas, debateu os riscos do Projeto Santa Quitéria a partir
de analises do EIA/RIMA realizadas por especialistas de diferentes areas,
complementou tais analises a partir de seus conhecimentos contextualiza-
dos e formulou estratégias de vigilancia.
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1. O projeto Santa Quitéria

A jazida de Itataia, descoberta na década de 1970, no municipio de Santa
Quitéria/Cear4d, é atualmente a maior reserva de uranio do Brasil, onde ele
se apresenta associado ao fosfato, na forma de colofanito. Para iniciar o pro-
cesso de licenciamento ambiental para a exploracao da jazida, no ano de
2009 firmou-se um consorcio entre a empresa privada Galvani Industrias,
Comércio e Servigos S.A. e as Industrias Nucleares do Brasil/INB — uma em-
presa de economia mista responsavel por todos os processos da cadeia pro-
dutiva do urénio no pais, de acordo com a Lei Federal N° 4.118/1962. O
uranio é requerido para a produgdo de combustivel para usinas nucleares
no Brasil, enquanto o fosfato seria utilizado para a fabricacgao de fertilizantes
fosfatados e ragdo animal para abastecer o agronegécio brasileiro. Justifica-
do local e nacionalmente por um discurso da necessidade de producio de
energia e de fertilizantes para o desenvolvimento do pais, o Projeto Santa
Quitéria é apresentado como um empreendimento estratégico para respon-
der a duas grandes metas do Governo Federal: o aumento da produgao de
energia, com diversificagdo da matriz energética e expansdo da produgdo
nuclear, e a expansao e aumento da produtividade do setor do agronegdcio,
diminuindo a importagdo de fertilizantes e os custos de producéo.

O empreendimento proposto consiste em um complexo minero-industrial
e nuclear que pretende explorar e beneficiar 65,6 milhdes de toneladas de
fosfato e 80 mil toneladas de uranio com duragéo prevista em vinte anos. O
colofanito minerado passara por processos quimicos e fisicos para separar
o uranio do fosfato, a partir do qual o uranio sera beneficiado e concen-
trado para produzir o Diuranato de amodnio, também denominado yellow
cake. A produg¢ao anual serd de 1.600 toneladas/ano de concentrado de ura-
nio, 810.000 toneladas/ano de fertilizantes fosfatados e 240.000 toneladas/
ano de ra¢do animal. Para o processo produtivo, as estruturas do empreen-
dimento compreendem uma mina, duas unidades industriais (Unidade
de Fosfato/Instalagio Minero Industrial e Unidade de Urénio/Instalagdo
Nuclear), duas pilhas de residuos denominados “estéril” e “fosfogesso”, uma
barragem de rejeitos, além das instalagdes e sistemas de apoio necessarios.

Os recursos para financiamento das estruturas do empreendimento sao da
ordem de US$ 350 milhdes, a serem financiados por bancos publicos as em-
presas Galvani e Yara - uma das maiores do mundo no ramo de produgao de
fertilizantes, com sede na Noruega, que adquiriu 60% das agdes da Galvani,
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em 2014. O Governo do Estado do Ceara se comprometeu a garantir as estru-
turas necessarias para suprir as necessidades de d4gua e energia do empreendi-
mento, além da ampliacdo das estradas para escoar a produ¢io até Fortaleza,
e o direcionamento da educagio na regido para formar mao de obra. De acor-
do com a informagao disponivel”, a previsdo de gasto publico do governo do
Ceara para implementagao do empreendimento é de R$ 85 milhdes.

Préximo ao local da jazida, estao localizadas comunidades camponesas e
assentamentos de reforma agraria, frutos da luta para se libertar do traba-
lho nas fazendas e conquistar a propria terra, onde construiram territoriali-
dades diversas, em convivéncia com o semiarido. Muitas dessas comunida-
des, no entanto, nao sdo consideradas no EIA/RIMA do empreendimento,
como demonstra a Figura 1.

Figura 1 - Mapa mostrando comunidades invisibilizadas nas Areas de
Influéncia do Meio Socioeconomico do EIA/RIMA
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67.  Noticia do Jornal O Estado de 23/07/2009 Investimento na Usina de Itataia chega a R$ 800 mi.
Disponivel em: http://www.oestadoce.com.br/noticias/investimento-na-usina-de-itataia-chega-r-800-mi.
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Compreendendo os riscos também numa perspectiva histérica e rela-
cional, conforme defendem Acselrad (2002) e Porto (2007), observamos
que o Projeto Santa Quitéria condensa a um s6 tempo riscos caracteristi-
cos dos grandes projetos de desenvolvimento, a semelhanga dos descritos
por Rigotto et al. (2011) no contexto da expansao do agronegocio sobre
territdrios camponeses, e riscos especificos da atividade de mineracao de
urénio. Dentre estes podemos citar: o aumento da violéncia, do consumo
de alcool e outras drogas, da exploracdo sexual de mulheres e adolescentes,
a exploragdo do trabalho, riscos a satide dos trabalhadores e das populagoes
residentes no entorno das minas provocadas pelo aumento da exposi¢ao a
radiagdo jonizante, com destaque para neoplasias pulmonares, renais, dos
sistemas hematopoiéticos e linfatico, conforme observado por estudos cli-
nicos e epidemioldgicos realizados em diferentes paises (SCHUBAUER-
BERIGAN; DANIELS; PINKERTON, 2008; MULLOY et al., 2001; LOPEZ-
ABENTE; ARAGONES; POLLAN, 2001).

As estruturas previstas para o empreendimento, como a barragem de re-
jeito, introduzem riscos de impactos ambientais semelhantes aos recente-
mente observados na cidade de Mariana-MG, por ocasido do maior crime
ambiental da histéria do Brasil. Além do risco de contaminacao ambiental
e de inviabilizagdo da utilizagdo de bens da natureza, o empreendimento
pode ainda competir por recursos, como € o caso da agua, escassa na regiao
e que é demandada para abastecer empreendimento na ordem de 1.100
m’/h (ARCADIS LOGOS, 2014).

2. A tessitura da resistencia a exploragdo de uranio e fosfato no Ceard

No mesmo ano em que o Consodrcio Santa Quitéria se firmava, outros sujei-
tos, entidades e organizag¢des da regido comegaram a se organizar para dis-
cutir os riscos da mineragao. Dentre os fatores decisivos para a construgdo
da resisténcia ao Projeto Santa Quitéria, podemos elencar: as experiéncias
prévias das comunidades camponesas com a INB durante a fase de pesquisa
e caracterizagdo da jazida de Itataia; a presenca de um paroco local que ini-
ciou o debate sobre os riscos da exploracao de urénio e fosfato; e a atuagdo
anterior de entidades e movimentos sociais junto as comunidades campo-
nesas locais na luta por terra, justica social e convivéncia com o semiarido.
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Como forma de unificar e ampliar o debate e a resisténcia foi formada, em
2011, a Articulagdo Antinuclear do Ceara/AACE, composta pelo MST, pela
Caritas Diocesana de Sobral, pela CPT e pelo Ntucleo TRAMAS/UFC, além
de moradores das comunidades camponesas e centros urbanos dos munici-
pios de Itatira e Santa Quitéria. A AACE adotou como estratégias:

1. Articulacio de sujeitos sociais locais, nacionais e internacionais,
constituindo redes de comunidades, instituicdes e movimentos
sociais, mobilizando ac¢oes e discursos comuns;

2. Contestagao dos argumentos apresentados pelas empresas e pelo
Estado sobre a viabilidade ambiental e social do empreendimen-
to, bem como da capacidade de gestdo e do discurso de ecoefi-
ciéncia das empresas;

3. Valorizac¢do da experiéncia e dos saberes das comunidades cam-
ponesas, a realizagao de vivéncias e intercambios e a construgao
dialégica de conhecimentos, como formas de superar a injustica
cognitiva (SANTOS; MENESES, 2010).

Essa rede de sujeitos sociais no campo da resisténcia agiu no sentido de
visibilizar o projeto camponés de convivéncia com o semiarido, o modo
de vida das comunidades e o conflito ambiental com o projeto Santa Qui-
téria; buscar superar a falta de informagdes sobre o projeto, produzindo
conhecimentos contextualizados sobre seus riscos tecnologicos e ambien-
tais; ampliar o debate e a participagdo social no processo de decisdo sobre
o licenciamento ambiental e preparar-se para um possivel cenario com a
exploragao da jazida.

Dessa forma, o repertorio de agdes desses sujeitos sociais abriga a amplia-
¢do de parcerias, seja com grupos de pesquisa cientifica critica e engajada
ou com outras redes, como a Rede Brasileira de Justica Ambiental (RBJA),
a Articulacdo Antinuclear Brasileira (AAB) e o Comité Nacional em De-
fesa dos Territorios Frente a Mineragdo. Entre as agdes de promocédo de
audiéncias publicas, manifestagdes publicas, intercimbios e seminarios,
destacamos:
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Oficina de Comunicagdo de Riscos, em 2010, na comunidade de
Riacho das Pedras, organizada pela Caritas Diocesana de Sobral
e pelo Nucleo TRAMAS/UFC, onde foram identificadas ameagas
representadas pelo projeto ao modo de vida das comunidades da
regido e foi realizada uma cartografia social destas;

Manifestagao das Mulheres da Via Campesina, pelo 8 de margo de
2011, em Santa Quitéria (Figura 2);

Semindrio Mineragdo de Urdnio e Fosfato: seus impactos socioam-
bientais e para a satide humana, em maio de 2011, no municipio de
Itatira/CE, onde ocorreu o primeiro intercAmbio com a experién-
cia vivida por comunidades e movimentos de Caetité, na Bahia,
onde estd em atividade desde 2000 a inica minerag¢do de uranio da
América Latina;

Intercimbios de experiéncias e saberes entre representantes das
comunidades de Santa Quitéria e Itatira e da AACE com as co-
munidades, movimentos sociais e sindicato de trabalhadores na
minerac¢ao de Caetité/Bahia - um em 2011 e dois em 2012. Em um
desses ocorreu a participa¢do na Oficina Justica Ambiental, Explo-
ragdo de Urdanio e Monitoramento Comunitdrio de Radioatividade,
realizada em Caetité;

Elabora¢ao do documentario De Caetité a Santa Quitéria: as sagas
da exploragdo de urdnio no Brasil, produzido pelo Nucleo TRA-
MAS/UFC em parceria com a AACE e colaboragao da CPT da Ba-
hia (2013);

Incidéncia junto ao Ministério Publico e participa¢ao ativa nas trés
Audiéncias Publicas convocadas pelo IBAMA como parte do pro-
cesso de licenciamento ambiental do Projeto Santa Quitéria, em
2014 (Figura 3);

Acbes nacionais: Tenda Antinuclear durante a Capula dos Povos na
Conferéncia Rio+20 (2012); Semindrio O Programa Nuclear na Po-
litica Energética Nacional - contradigdes e perspectivas, em conjun-
to com a exposi¢do Hiroshima 70 (2015); IT Jornada Antinuclear do
Ceard - a defesa da vida e a resisténcia antinuclear no Brasil, com
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participacdo de representantes de entidades e movimentos sociais
de Angra dos Reis-R], de Caetité-BA e do Ceara (2015);

h. Agdes internacionais: articulagdo com o Comité de Solidariedade
com a América Latina (LAG - Latin-Amerikagruppene i Norge) e
participagdo na Semana de Solidariedade a América Latina, ocor-
rida em 2015, em cinco cidades da Noruega.

Figuras 2 e 3 - Manifesta¢do das Mulheres da Via Campesina pelo 8 de
marc¢o de 2011, em Santa Quitéria; Audiéncia Piblica convocada pela
Assembleia Legislativa do Ceara, em 7 de abril de 2014, Santa Quitéria.
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Fonte: Acervo Nucleo TRAMAS/UEC.

2.1 As estratégias de (des)legitimagdo do Projeto Santa Quitéria: narrativas
e contranarrativas

Nas disputas de poder e significados, os agentes que enunciam a narrati-
va do desenvolvimento utilizam estratégias para maximizar sua eficiéncia
legitimadora. No estudo deste conflito, podemos sistematizar em trés gru-
pos as distintas estratégias empresariais e/ou estatais de legitimagdo do em-
preendimento: o Projeto Santa Quitéria como superagdo do atraso, rumo
ao desenvolvimento; o Projeto Santa Quitéria beneficia a regiao; o consoér-
cio empreendedor enuncia a verdade sobre o Projeto, tem responsabilidade
socioambiental, e é capaz de gerenciar os riscos. Tais estratégias narrativas
dos agentes hegemonicos, bem como sua desconstrugido pelos que resistem
ao Projeto sdo apresentadas a seguir.
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3.1. O Projeto Santa Quitéria como superagdo do atraso, rumo ao
desenvolvimento

“Itataia revolucionard a economia dos sertdes’, anuncia a manchete de um
jornal local ao divulgar um dos seminarios de apresentagdo do empreendi-
mento. No evento, um deputado federal cearense caracterizou o local como
uma “regido fadada a viver numa miséria extrema sem alternativa”; por sua
vez, a representante do Consoércio empreendedor responsavel pela expli-
cac¢do do principio da sustentabilidade e do plano de comunicagdo com as
comunidades, afirmou que as preocupagdes com os impactos da mineragdo
seriam fruto da ignoréncia e do imaginario da populagao local. A ideia de
desenvolvimento é apresentada como salvagdo para os territérios “pobres”,

» «

€. . . »
miserdveis’, “sem alternativas de crescimento’.

Na primeira audiéncia publica do licenciamento do projeto em Santa Qui-
téria, o secretario de Estado de Recursos Hidricos disse que o projeto seria
uma “oportunidade [que] possa se transformar em um grande polo de de-
senvolvimento do Estado do Ceard”. Por sua vez, o presidente da INB afir-
mou que acreditava que o projeto seria prioridade para o governo, tendo
em vista que “é um empreendimento importantissimo para a regiao, pois
vai gerar 800 empregos diretos e 2,2 mil indiretos. A area é carente, tem

demanda’, afirmou para a imprensa.

Este desenvolvimento se apoia em uma territorialidade urbano-abstrata,
baseada no valor de troca, e na desqualificagio da territorialidade vivida lo-
calmente, baseada no valor de uso. Ha um choque entre as formas de apro-
priacéo espacial, decorrentes da expansao do processo de acumula¢ao capi-
talista, que gera demanda de incorporagao de novos recursos naturais, riva-
lizando com “outras formas de apropriagdo social das condigdes naturais,
seja para fins de produgdo de valores de uso [...] ou identidade territorial de
determinadas populagdes e comunidades” (CARNEIRO, 2005, p. 29).

O local significa o atraso enquanto que o industrial significa 0 moderno. A
ideia de atraso, fruto de uma racionalidade que abrevia o mundo para uni-
versalizar seus proprios principios, foi viabilizada pela compressao da ideia
de tempo presente em nome de uma expectativa expandida com o futuro.
“Com isto, o que é considerado contemporaneo é uma parte extremamente
reduzida do simultaneo” (SANTOS, 2010, p. 100), que se reflete exatamente
no olhar que ndo identifica no trabalho camponés a sua contemporanei-
dade, enquadrando-o como de outro tempo, outra sociedade, aniquilando

211



sua sobrevivéncia no presente. Para Boaventura de Sousa Santos, esta nao
contemporaneiza¢do contém uma assimetria que “esconde uma hierarquia,
a superioridade de quem estabelece o tempo que determina a contempo-
raneidade” (SANTOS, 2010, p. 100), terminando por reduzir a riqueza de
experiéncias sociais do mundo.

Para o discurso do “atraso’, o que “falta” a regido nao sao politicas publicas
de ampliagdo de acesso a direitos. Nao é, também, o apoio aos projetos de
agricultura camponesa ou as politicas hidricas, que ouvimos serem reivin-
dicadas pelos moradores dos assentamentos nas atividades de campo. Se
a caréncia esta no territorio e ndo nas politicas ou na garantia de direitos,
a solucao deve estar na chegada de projetos de transformacéo territorial
baseados na perspectiva urbano-industrial.

Ainda nesta estratégia, percebemos que as condi¢oes de vida da populagdo
local sao analisadas com base em critérios também abstratos e urbanos.
No EIA, as informagoes contidas no diagnoéstico do meio socioecondémico
basicamente dizem respeito ao niumero de familias, a composi¢do social
por faixa etdria e género, ao indice da populagdo economicamente ativa, a
perspectiva de crescimento demografico e aos comparativos de migragéo,
seguindo orientagdes do Termo de Referéncia elaborado pelo IBAMA. Os
projetos comunitarios de quintais produtivos, cisternas e hortas, os vincu-
los com o ambiente, a memoria e a vizinhanga, sdo exemplos das dimen-
soes da caracterizagdo social que ndo foram privilegiadas no estudo.

Em oposicdo a esta ideia urbanizada e industrializada de desenvolvimento
surge nas falas um contraponto que propde a valorizagdo do modo de vida
camponeés, o orgulho do histérico de luta pela terra dos assentamentos da
regido e a afirmacao positiva da viabilidade de projetos comunitarios de
convivéncia com o semiarido, emergindo falas que narram que “sou filha
de camponeés, sou filha de agricultor e sou contra essas pessoas e fago parte
da classe popular e me orgulho disso”

Observa-se um campo de disputas pelas categorizagdes de desenvolvimen-
to a partir da visdo de mundo camponesa que se apresenta como instru-
mento de resisténcia a chegada de praticas capitalistas pela afirmagio de
valores como a autonomia, redugdo de risco, conhecimento integrado/nao
fragmentado, trabalho e gestao familiar (SILVA, 2009, p. 58-59).

Além de desqualificar a territorialidade vivida, as narrativas de legitimagao
também se apoiam na estratégia de apresentar o empreendimento como
inexoravel e inerente a regido. De multiplas formas se molda a percepgido
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coletiva de que aquele espago esta vocacionado para a mineragao, revelan-
do um conjunto de praticas e discursos que se hegemoniza pelo poder de
imposigdo e violéncia simbolica (BOURDIEU, 2011, p. 170).

Desde a descoberta da jazida, em 1976, a populagao do entorno convive
com a possibilidade de sua explora¢io. Os relatos das comunidades narram
que “Cresci falando da mina de Itataia e eu achava que era uma coisa linda”
Santa Quitéria convive ha anos com a inscrigdo nos postes de iluminagdo
publica que dizem “Santa Quitéria: a cidade do fosfato e do urénio™:

Figura 4 - Postes de iluminacao publica na cidade de Santa Quitéria: a
“vocacdo” para a minerac¢ao
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Fonte: Acervo do Nucleo Tramas/UFC

Sob nossa interpretagdo, aqui esta um exemplo da eufemizacao de que fala
Bourdieu (2011), provocada pela condensagdo dos poderes econdmicos,
politicos e sociais em um poder simbdlico que, dissimulando as relacdes
de for¢a que lhe compdem, procura impor e naturalizar um ponto de vista
particular, no caso, sobre a representagdo de futuro do local.

Sobre a inexorabilidade, se soma a estratégia que constrdi a percepgido de
que o projeto cumpre uma espécie de “vocagao da regiao’, evidenciando o
determinismo com o qual o empreendimento procura se impor ao territo-
rio. O consércio empreendedor, em sua apresentacio se define como “Con-
sorcio Santa Quitéria — valorizando as riquezas da nossa terra”.

Se o minério é a inica riqueza reconhecida, o projeto é debatido enquanto
uma oportunidade inexoravel, ou seja, como destino; se existe um cendrio
de apoio institucional determinado, as possibilidades de resisténcia, entdo,
estariam limitadas pelo estabelecimento do que é ou nio possivel, verossi-
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mil, presente e realizavel pelas maos dos sujeitos sociais que se encontram
em desfavoravel assimetria de poder.

Nas audiéncias, observamos a forca desta narrativa e uma resisténcia a ela.
Em Santa Quitéria, representantes das entidades e movimentos sociais que
se organizaram para estar ali, enfatizaram que a licenga ndo estava dada, o
que se mostrou como uma estratégia de resgatar para o campo do possivel
o enfrentamento ao projeto, questionando sua inexorabilidade.

Na audiéncia de Lagoa do Mato, um dos membros da plateia questionou
“como é o IBAMA, se é suscetivel a pressoes politicas, a pressdes econo-
micas como ¢ a maneira que com seguran¢a o IBAMA vai fornecer ou néo
essa licenca? Porque aqui ta praticamente tudo postado que a licenca ja ta é
dada” A fala, que tensiona o drgao ambiental, reflete o sentimento de ine-
xorabilidade do empreendimento.

O IBAMA se posicionou sob um discurso marcado pela ideia de imparcia-
lidade diante do conflito que se apresentava. As expressdes de “respeito aos
orgaos”, “imparcialidade”, “nao somos a favor, nem contra” surgiu diversas
vezes nas audiéncias.

Ainda, é relevante observar o apoio e acesso facilitado que os empreen-
dedores tém a deputados federais e ao Governador do Estado, segundo o
que aparece na cena publica. Neste ponto, temos associada a construgao
da inexorabilidade do projeto com a simbolica “parceria” entre Estado e
empreendedores, outra estratégia de legitimacao.

O contrato que firmou o consdrcio entre as empresas empreendedoras foi
celebrado no Palacio Iracema, sede do governo estadual, contando com a
presenca do entdo Governador do Ceard, Cid Ferreira Gomes e do entdo
Ministro de Ciéncia e Tecnologia, Sérgio Rezende. Na ocasido, o governa-
dor declarou que “Considero Itataia como um grande projeto do Governo,
comparado a Siderurgica, Refinaria e Transnordestina. Que, além de gerar
emprego e renda a popula¢ao do municipio e regides vizinhas, elevara posi-
tivamente o PIB do Ceard”, enquanto que o Ministro afirmou que o Projeto
Santa Quitéria é de “extrema relevancia para o Sertao Central, para o Ceara,
e ainda mais para o Brasil”.

Na fala inicial de apresentacao da Galvani, seu representante destaca posi-
tivamente a parceria com o Estado e as infraestruturas “que ja foram dis-
cutidas com o governo™: dgua, energia elétrica, acesso rodoviario, educagdo
basica, capacitagdo técnica e estudo urbanistico da regiao.
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Estas negociagdes, entretanto, estdo fora do marco democratico oficial do
licenciamento, do rito participativo normatizado. Constituem palco em
que as relagdes de poder se colocam em franca assimetria, contribuindo
para um sentimento de impoténcia da acio dos camponeses das comuni-
dades do entorno da mina. Na observagao participante junto as comunida-
des apds as audiéncias, os moradores relataram a evidéncia do apoio que o
Estado d4 ao empreendimento. “Porque é um projeto nacional’, “porque os
prefeitos querem ganhar dinheiro” ou “porque eles sdo tdo a favor que vao
até fazer estrada’, identificam pequenos agricultores da regiao.

A “parceria” anunciada mescla os interesses e performances dos represen-
tantes do Estado e dos empreendedores. “E a gente ndo vé nessa mesa uma
distin¢do de quem ¢é governo, de quem ¢ empresa, de quem ¢ consultoria, é
uma palhagada s¢”, afirma uma lideran¢a do MST na audiéncia de Lagoa do
Mato, em uma critica firme ao projeto e a postura do Estado, “porque estes
politicos, o governo, empresas, né fica ai botando tapete vermelho, dgua
mineral, comida, pensando que o povo é besta”.

Existe, entao, uma distancia de representatividade entre os interesses da po-
pulagdo e os interesses dos gestores publicos. Caracteriza-se, também, um
cendrio de injustica ao se perceber que, para o projeto, tera adutora de agua,
estrada e energia, enquanto que as comunidades, consolidadas em assen-
tamentos hd varias décadas, sempre reivindicaram o acesso a estes direitos.

Alguns moradores chegam a enunciar o desejo de sair do local caso o pro-
jeto seja implementado. O desejo de partida do territdrio se funda em uma
profunda preocupagao com os riscos do projeto e se alia ao sentimento de
que seria invidvel resistir. Destas falas, observamos a aceitagdo como um
sentido das distdncias (BOURDIEU, 2010, p. 141), ou seja, o sentido daqui-
lo que se pode ou ndo fazer, da percep¢ao de limites sociais para a atuagdo
dos sujeitos. Este sentido das distancias se associa a uma resignagao res-
peitosa, em que “as formas simbolicas produzidas por superiores sao vis-
tas como superiores, merecedoras de respeito, e aceitas como inevitaveis”
(RIGOTTO, 2004, p. 130; THOMPSON, 1995).

Este sentimento, entretanto, nao pode ser visto como homogéneo ou como
imobilizante. Imediatamente apos as falas que designam um sentido de
resignacdo, observamos falas que retomam a valorizagdo da vida no local
e as possibilidades de enfrentamento ao projeto. Nas audiéncias, diversas
entidades e movimentos concluiram suas frases afirmando a recusa ao em-
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preendimento “por isso, nds somos contra a mineragdo de uranio em Santa
Quitéria’, evidenciando um marco de rejei¢ao ao projeto.

Dentre as estratégias, ganha relevancia que a justificativa economica apa-
reca como um dos pilares de sustenta¢ao do projeto. “Por que precisamos
do Projeto Santa Quitéria?” é a pergunta de abertura do RIMA, documento
que deve servir para subsidiar uma analise democratica acerca da viabilida-
de socioambiental do projeto.

A expectativa “de pregos ascendentes frente a redugao das chamadas fontes
secundarias”, bem como a existéncia de uma demanda interna impulsiona-
da pelo Plano Nacional de Energia 2030, oferece a legitimagdo econdmica
na qual o EIA/RIMA por diversas vezes se apoia. Sem uma analise criti-
ca sobre o modelo energético do pais, ou mesmo acerca da necessidade
concreta do empreendimento e a hipdtese de sua ndo realizagao, o estu-
do considera, em repetidos trechos, a “ampliagdo da produgao nacional de
concentrado de urénio essencial” (ARCADIS LOGOS, 2014, V. 1, p. 37)
e conclui que “o Projeto Santa Quitéria, ofertando este bem no mercado
nacional ou mesmo internacional, devera impactar positivamente no re-
sultado da Balanga Comercial brasileira” (ARCADIS LOGOS, 2014, V. 1, p.
38), reduzindo o item de ‘justificativas’ do empreendimento a uma anélise
estritamente economica.

3.2. O Projeto Santa Quitéria beneficia a regido

A énfase nos supostos beneficios® do projeto se soma com um processo de
economicizagdo de sua justificativa, cuja eficacia se potencializa pela utili-
zagdo de duas estratégias: a primeira consiste em matematizar os benefi-
cios, nos quais destacamos, a partir do que foi enfatizado nas audiéncias, o
emprego, a geragdo de impostos e o estimulo a agricultura, “afinal, a ilusdo
da objetividade pela via da ‘matematizacao’ e da quantificagdo é o que ca-
racteriza o discurso econdmico” (BRONZ, 2011, p. 185); a segunda consiste

68. Em estudo sobre os licenciamentos ambientais, Deborah Bronz (2011, p. 83) afirma que “a agdo
empresarial é guiada por um conjunto de pressupostos morais em que se apoiam os argumentos
voltados a valorizacdo dos ‘beneficios’ que a participagdo nos processos capitalistas pode propiciar
individualmente e a0 bem comum. Este conjunto de moralidades constitui o ‘novo’ ethos empresarial
da responsabilidade social e do desenvolvimento sustentdvel”.
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em abstrair os sujeitos sociais de suas relagdes assimétricas, dando a im-
pressao de que todos se beneficiardo igualmente do projeto, que consiste na
estratégia de universalizacao dos supostos beneficios.

“Bom, emprego ¢ um impacto positivo’, categoriza a consultoria ambien-
tal. Com um tom assertivo, cria-se um pressuposto de que a afirmacéo é
consensual, inibindo os horizontes de problematizagdo. Trata-se de um
desdobramento da doxa do desenvolvimento. Uma espécie de topois argu-
mentativo, em tese reconhecido e partilhado entre os presentes, criado ndo
pela forca da logica, mas sim pela forga simbdlica do discurso que associa
emprego-progresso-desenvolvimento-salvagao.

Entretanto, para quem seriam estes empregos? O direito a saude, ao tra-
balho digno e a reprodugédo social camponesa seriam compativeis com as
condi¢oes de trabalho nestes postos? As questdes, levadas as audiéncias, as-
sumiram consideravel parte do debate e, para elas, a empresa tinha respostas
formuladas, com o que chamaram de “estratégias para potencializar o be-
neficio”: a capacitagao profissional e a prioridade para a mao de obra local.

Para valorizar o beneficio da geracao de empregos, invisibiliza-se o traba-
lho camponés quando se enfatiza a auséncia de formalidade do vinculo em-
pregaticio na regido com altos indices de “trabalho informal”, ainda que se
reconhega que 94% da populacio é economicamente ativa. “Por que vocés
entdo nao botam fichas, numa forma assim de falar, na agricultura fami-
liar?” questionou uma pesquisadora argentina nas audiéncias publicas. A
representante do MST também confrontou o modelo de desenvolvimento
e de emprego que estavam sendo postos, “Que tipo de emprego? Que tipo
de desenvolvimento vai trazer?”. Os movimentos sociais e entidades articu-
laram um discurso que envolvia a reivindicagdo de politicas para a perma-
néncia do agricultor no campo, o cuidado com a satde, a justica hidrica, o
investimento na convivéncia com o semidrido e em direitos sociais para a
populacao, elementos que apareceram nas falas de oposi¢ao ao discurso do
emprego-desenvolvimento hegemonizado.

O pacto interclassista, trago das politicas neoextrativistas (MILANEZ &
SANTOS, 2013) difunde entre as populagdes atingidas por grandes em-
preendimentos a no¢do de que Estado, empresas e comunidades estdo a
aproveitar de uma riqueza natural disponivel, essencial ao desenvolvimen-
to de todos. Somado a isto, a promessa de compensagdes, mitigacdes, be-
neficios para a regido.
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“E bom para o empreendimento e é bom para o trabalhador”, afirma o
empreendedor ao se referir a contratagdo da méao de obra local. Além do
mecanismo de padronizagdio da forma urbano-industrial, soma-se as estra-
tégias de constru¢ao simbolicas a unificagdo, classificada por Rigotto (2004,
p. 132) como a “construcdo, no nivel simboélico, de uma forma de unidade
que integra os individuos numa identidade coletiva, independentemente de
suas diferencas e divisoes”.

Desta forma, procura-se invisibilizar os mecanismos de injustica ambiental
(ACSERALD, 2009) por meio dos quais as populacdes em processo social
de vulnerabilizagdo sofrem desproporcionalmente os impactos negativos
do desenvolvimento, ao tempo em que grandes empresas e corporagoes,
apoiadas e subsidiadas pelo brago estatal, lucram com a inser¢ao reprima-
rizada destes territdrios em uma légica economica de crescimento, expor-
tagdo de bens ambientais, degradagdo local e externalizagao de custos.

Como contraponto a esta estratégia, as compreensoes sobre a estrutura-
¢do social em classes como fator de desigual distribui¢do das vantagens do
modo de produ¢ao foram mencionadas nas audiéncias publicas. Uma pro-
fessora de Santa Quitéria afirmou que “Quem vai ganhar com isso ai ndo
sao os agricultores rurais, ndo as comunidades de base que sobrevivem da
agricultora familiar ndo. Quem vai explorar isso ai, quem vai enriquecer é o
agronegocio, sio os poderosos.” Representante do MST também enfatizou
que “eles vao para as casas deles. Vao viver nos seus ar-condicionados. Mas
quem vai respirar esse ar sdo as comunidades e assentamento que estdo no
entorno da mina”.

O fechamento da fala de apresentagdo da Galvani nas audiéncias contém
a sintese das estratégias que narramos até entdo: “So para finalizar rapida-
mente o que se conclui é que tendo oportunidades, essas oportunidades po-
dem se transformar em vantagens desde que todos abracem, desde que haja
um compromisso do empreendedor, do poder publico e das comunidades”
(destacamos).

3.3. O consorcio empreendedor tem responsabilidade socioambiental e capa-
cidade de gerenciar os riscos

Em estudo sobre a performance e o posicionamento das empresas nos li-
cenciamentos ambientais, Deborah Bronz destaca que a “atuagdo de em-
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preendedores no licenciamento ambiental é guiada por um conjunto de
estratégias reunidas em torno do que se denomina no meio empresarial de
posicionamento socioambiental” (BRONZ, 2011, p. 85). Este posicionamento
consiste em um planejamento, um roteiro da atuagdo dos empreendedores
e consultores de forma a adequar sua postura com a nova ética empresa-
rial. Em seu processo de formulagio, o posicionamento se caracteriza por
um processo de transmissao de valores morais da consultoria para os em-
preendedores, de consolidacdo de um discurso para ser apresentado nas
cenas publicas e de definigdo de estratégias de relacionamentos com outros
sujeitos sociais, as “partes interessadas”, como se chama na linguagem em-
presarial (BRONZ, 2011, p. 85).

Nas audiéncias, observamos a materializaqéo deste posicionamento no dis-
curso do consdrcio e da consultoria ambiental. Na cena publica, a énfase
na “credibilidade”, “seriedade’, “capacidade técnica’, na “responsabilidade”
e no “historico de boas praticas” sdo algumas das expressoes do modelo de
gestdao e de ética empresarial que foram largamente utilizadas, inclusive,

pelos 6rgaos licenciadores.

A gestao ambiental, embora surja sob a concep¢ao de monitorar impactos,
planejar o ordenamento territorial e, em alguns casos, internalizar custos
do desenvolvimento, ndo aporta um sentido de resisténcia, de negacao a
estes projetos e afirmacdo dos modos de vida preexistentes. Dialogando
com as andlises de Porto & Schiitz (2012) sobre a hegemonizagao da ideia
de gestao ambiental, observamos que o discurso do consorcio se enquadra
no modelo da ecoeficiéncia, definido pelos autores como

uma politica estratégica que incorpora a responsabilidade corpora-
tiva; encoraja as empresas a se tornarem mais inovadoras e compe-
titivas; propaga a ideia de autorregulagdo — em contraposicdo a agao
regulatdria e fiscalizadora do Estado — e amplia a adesdo voluntaria
(PORTO & SCHUTZ, 2012, p. 1450).

Por parte do consdrcio empreendedor, da consultoria ambiental e de alguns
agentes publicos, parte do discurso da ecoeficiéncia e da responsabilidade
socioambiental se sustenta no paradigma da adequagio, afirmando a pos-
sibilidade de gestdo segura dos riscos, na perspectiva de “incorporar algu-
mas externalidades ambientais e sociais na forma de medidas mitigadoras
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e compensatorias, desde que essas, obviamente, nao inviabilizem o projeto”
(ZHOURI; LASCHEFSKI; PAIVA, 2005, p.97).

Deste paradigma decorre a tecnificagdo do debate sobre as consequéncias
do empreendimento, despolitizando-o e excluindo de seu campo a plura-
lidade de questdes e perspectivas envolvidas no conflito ambiental. Como
disse o representante da Comissdo Nacional de Energia Nuclear (CNEN)
em sua apresentacao: “Entdo, eu quero dizer é que existe competéncia, ex-
iste técnica e conhecimento”. Supde ainda a omissdo e ocultamento das
elevadas incertezas caracteristicas de riscos tecnologicos complexos como
este, em que as apostas podem ter consequéncias sociais e/ou ambientais
muito relevantes e graves, como sublinham Funtowicz e Ravetz (1997) ao
proporem a Ciéncia Pés-normal.

Em contraponto a ideia de responsabilidade empresarial, foram levantadas
contestagdes sobre a capacidade de gestdo e o histérico ambiental da INB,
que acumula um perverso quadro de acidentes, vazamentos e negligéncia
com a populagdo e o ambiente de Caetité/BA, onde opera a tnica mina
de uranio em funcionamento do pais (FERREIRA & PORTO, 2013). Os
intercambios realizados entre comunidades e movimentos sociais do Ceara
e da Bahia haviam aportado informac¢des que foram fundamentais na cons-
trugdo deste contraponto, que nitidamente obstruia a eficacia do posiciona-
mento socioambiental encenado.

Nas audiéncias, tal paradigma foi apresentado também pela afirmagao da
“seguranca’, e as respostas aos riscos baseadas no “monitoramento” e “miti-
gacao’, encampado prioritariamente pela consultoria ambiental, mas tam-
bém pelos representantes do Estado. O discurso em relagdo a seguranca
da barragem de rejeitos, por exemplo, chamou aten¢ao dos moradores das
comunidades que, durante as observagdes participantes, relataram “uma
confusdo danada” que estava estabelecida entre o que foi apresentado nas
audiéncias e as suas experiéncias na regido. “Quem foi que viu se reter agua
num rio desses? Rapaz, num tem isso nao’, nos conta um dos moradores;
outro, com tom de indignagio diz que a empresa “t4 fazendo ndés de meni-
no novo, num tem como reter essa barrage nao”. Apenas em relagao a este
caso, podemos perceber que os argumentos dos moradores das comunida-
des fundam-se sob outra ética e sob outra racionalidade. Em seus discur-
sos, os exemplos ganham mais for¢a na narrativa, e a experiéncia contrapde
a abstracdo. A relacio ética com a natureza se sobressai ao utilitarismo e a
mercantilizacdo, “mexer com ela é uma palavra desanimada pra nds”, e a
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essa dimensdo de respeito se soma uma compreensao acerca dos limites da
interven¢do humana.

Havia também, especialmente nas apresentagoes da CNEN, um esforco
discursivo para “naturalizar” a radiagdo e, assim, aproxima-la do cotidiano
dos participantes. “O homem vive no mundo cheio de radiagdo. E toda a
raca humana sobreviveu e de certa forma evoluiu dentro desse ambiente”,
inicia o representante da CNEN, e apresenta uma lista de exemplos de como
aradiagao compde o ambiente: ela encontra-se na esterilizagao das seringas
descartaveis, nos tratamentos contra o cancer, na producio de cosméticos,
nas pesquisas cientificas, no exame de raio-X dentario, na castanha do Par3,
no solo, nos materiais de constru¢ao, nas industrias de bebidas e de papel.

Ja na cartilha “Radiag¢ao: o que é isso?”, produzida pelo consércio empreen-
dedor, a radiagdo é caracterizada novamente como algo natural e agora a
comparagdo feita é com a radiagdo emanada pelo Sol. O texto também afir-
ma que o uranio ¢ um elemento natural e que o yellow cake produzido “con-
tinua sendo uranio natural, muito préoximo do que existe na natureza”®.
Por fim, afirma-se que o uranio néo seria prejudicial a satide. Temos, neste
ponto, uma sistemadtica de obstrucdo do acesso respeitoso e de qualidade a
informagdo. A produgao de informacgées perversas se caracteriza neste cena-
rio de naturalizagdo e minimizagao intencionais dos riscos e adquire cen-
tralidade na estratégia simbolica de neutralizar as preocupagdes expressas
pelos moradores da regido. Como assevera Wynne, em seus estudos sobre
as preocupagdes publicas nos conflitos ambientais, a expertise cientifica
muitas vezes é “utilizada para legitimar praticas espaciais tidas por ambien-
talmente danosas” (WYNNE, 2014, p.85).

Outro traco identificador desta “ética empresarial” é uma valorizagdo dis-
cursiva do didlogo, como podemos observar nesta fala do representante da
Galvani “A empresa acredita num posicionamento transparente, na conver-
sa, num dialogo. Noés estivemos aqui ao longo de um ano e meio, conver-
sando com diversas pessoas da populag¢ao, esclarecendo varios pontos com
relagdo a diversas duvidas”. Estes espagos de “didlogo’, entretanto, sio mar-
cados por uma relacao assimétrica de poder dada pela concep¢io de que a
empresa ira “esclarecer” a populagio, ou seja, de que existe uma hierarquia

69. A cartilha é disponibilizada pelas empresas por meio do site <http://www.consorciosantaquiteria.
com.br/arquivos/radiacao.pdf>, acesso realizado em 19.07.2015.
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cognitiva entre o conhecimento técnico da empresa e o conhecimento da
experiéncia vivida das comunidades.

Estes espagos nao oficiais do licenciamento sdo conduzidos por explana-
¢oes unilaterais do projeto, por uma intencionalidade de gerar convenci-
mento, pela énfase na gerac¢ao de beneficios, por uma concepgao de gestao
e ndo resisténcia aos impactos, por uma linguagem tecnicista e profissio-
nalizada. As percepc¢des que as comunidades relatam destas reunides re-
fletem um contexto de pouco didlogo e bastante exposi¢do com vistas ao
convencimento: queixam-se de que “eles s6 apresentam o que é bom’, “o
que é ruim ninguém diz nada’, de perguntas nao respondidas, de indisposi-
¢do para escutar o posicionamento das comunidades e de muitas vezes ndo
compreenderem a linguagem técnica utilizada.

Este imagindrio da empresa com uma ética democratica, além de apresen-
tar suas fissuras a partir da relacao estabelecida com as comunidades, revela
um pressuposto que orientara a propria conduc¢io das audiéncias publicas,
qual seja, a crenga no consenso, que incorre no risco de silenciar o conflito
e as relagdes de poder que lhe perpassam. O que se observa como nuclear
neste ponto é o estimulo aos processos de fragmentagio, como a segmen-
tagdo de grupos que poderiam desafiar os dominantes (RIGOTTO, 2004,
p. 130), e de tentativas de cooptagdo, através da oferta de empregos para
liderangas comunitdrias, da apresentagdo da empresa como “provedora” de
politicas sociais, pela minimiza¢ao dos impactos e pela producéo de desin-
formacao.

No campo das agdes de resisténcia, a necessidade de produgdo de analises
criticas ao Projeto Santa Quitéria foi avaliada pela AACE, indicando a for-
macao do Painel Académico-Popular que, a partir de 2013, reuniu pesqui-
sadores da fisica nuclear, da economia, da geografia, do direito, das ciéncias
sociais, da satde e das ciéncias ambientais dispostos a produzir analises
integradas e a valorizar e dialogar com os saberes dos membros das comu-
nidades localizadas no entorno da jazida e de representantes de entidades
e movimentos sociais, que também compdem o Painel. Sua metodologia
envolveu a realizagdo de caravanas territoriais, em que os pesquisadores
“traduziam” 7° os dados mais relevantes do EIA para as comunidades e mo-

70.  Como exemplo, podemos citar os dados sobre a quantidade de 4gua demandada pelo projeto. Estes
foram traduzidos em niimero de carros-pipa por hora e comparado ao abastecimento mensal fornecido
as comunidades da regiao, tornando mais evidente a injustiga hidrica relacionada ao empreendimento.
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vimentos, para serem debatidos a luz dos conhecimentos e valores dos su-
jeitos locais, ampliando ou produzindo novas analises.

Deste dialogo surgiu, por exemplo, a compreensao do risco que o empreen-
dimento representaria para as politicas de convivéncia com o semidrido,
financiadas com recursos publicos hd mais de uma década: a deposigdo de
poeira radioativa nos telhados das casas contaminaria a agua armazenada
nas cisternas de placa, ameagando a seguranca hidrica das familias na regido
- risco este que ndo havia sido identificado pelos pesquisadores do Painel.

Consideragoes finais

O acompanhamento deste conflito desde 2010 expoe a abissal desigualda-
de de poder entre os agentes sociais em disputa. Os empreendedores usu-
fruem de um elenco de relagdes e influéncia sobre as diversas instancias do
Estado, que lhes propicia acesso a financiamento, garantia das infraestru-
turas necessarias, agilizacdo dos procedimentos de licenciamento ambien-
tal, parceria no enfrentamento das controvérsias ptblicas e na legitimagao
simbdlica do projeto, entre outros. Contam também com a possibilidade
de mobilizagdo da capacidade tecnocientifica de que necessitam no cam-
po juridico, das engenharias ou das ciéncias ambientais, nela se apoiando,
por exemplo, para delimitar areas de influéncia do empreendimento que
excluem um amplo conjunto de comunidades, afirmar publicamente a ga-
rantia da gestdo segura dos riscos e para se contrapor aos conhecimentos
produzidos em perspectiva critica ao projeto.

Mobilizam projetos na area de comunicagao social, voltados para a pro-
dugdo simbolica da inexorabilidade do empreendimento, a desqualifica-
¢ao dos saberes e modos de vida tradicionais - em beneficio do mito do
progresso e do desenvolvimento, a minimizagdo dos riscos — ainda que se
utilizando de informagdes perversas, a cooptagao de sujeitos locais consi-
derados chave para a resisténcia, a seducao de jovens - e de seus educado-
res — para o emprego que virdo a oferecer. Para tanto, acessam e subordi-
nam a midia, inclusive as rddios locais, editam e reproduzem milhares de
exemplares do jornal - presungosamente chamado Daqui”’, e até copiam

71.  Identificamos aqui uma estratégia comunicacional de territorializagdo do empreendimento, no
sentido de buscar construir identidade com as territorialidades do lugar.
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estratégias tipicas dos movimentos populares, como a produgao de carti-
lhas e a organiza¢do de intercimbios — no caso entre autoridades publicas
e liderancas do Sertdo central do Ceard e seus correspondentes em Caetité,
na Bahia, para “demonstrar” os beneficios da mineragao.

A populacio local, por seu turno, vé suas perspectivas de futuro atrope-
ladas pelo projeto e encontra dificuldades em avaliar suas consequéncias
para a vida de suas comunidades e familias: de um lado, bombardeadas
pelos processos de produgio e difusdo simbolica sobre as vantagens do
empreendimento; por outro lado, com acesso parcial e enviesado as in-
formagdes de que necessitam para constituir avaliagdes proprias. Guar-
dam, contudo, a memoria de histérias e experiéncias de vida e de luta em
que formaram seus saberes e valores; portam uma inteligéncia que lhes
facilita desconfiar e questionar; preservam espacos comunitarios onde
acontecem as conversas, trocas e discussdes; contam, em alguns casos,
com organizagdes comunitarias que lhes possibilitam colocarem-se como
sujeitos na disputa em curso.

Foi assim que levaram suas preocupagdes aos movimentos sociais que os
acompanham ha tempos - MST, CPT e Caritas, deflagrando todo um pro-
cesso de busca de conhecimento e debate, brevemente descrito neste texto,
com base em outras racionalidades e significados, sobre o empreendimento
e suas implicagdes, criando as condi¢des para a criagdo da Articulagao Anti-
nuclear do Ceard. Neste conjunto de elementos ¢ que esta a raiz da constru-
¢do coletiva e social das contranarrativas identificadas no curso do conflito.

Também contribuiram os pesquisadores ligados a universidades publicas,
criticos ao projeto, que aportaram conhecimentos cientificos que comu-
mente ndo estdo acessiveis aos grupos sociais afetados nos conflitos am-
bientais, seja pelas desigualdades no acesso a educagdo formal, seja porque
trata-se de avaliar riscos tecnoldgicos criados pela ciéncia moderna - e,
portanto, muitas vezes sem registro nos saberes locais, como é o caso da
radioatividade.

A experiéncia e o conhecimento situado dos sujeitos do territério e sua ar-
ticulagdo na AACE possibilitaram a construgdo dialégica de conhecimen-
tos que alimentaram a contra-argumentagao durante as audiéncias publicas
realizadas pelo IBAMA como parte do licenciamento ambiental, expondo
e questionando os limites do EIA e a viabilidade do projeto. Tais conheci-
mentos também foram importantes para a produgdo do Parecer Técnico e
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da representagao juridica entregue ao Ministério Publico Federal, a Defen-
soria Publica da Unido e ao proprio IBAMA” pela AACE.

A Articulagdo Antinuclear do Ceara segue aproximando outros sujeitos
politicos e se destacando na luta por participagdo popular na tomada de de-
cisdo sobre o territdrio. A estes esforcos se soma o Comité das Comunidades
contra a Mineragdo, formado por moradores de diferentes comunidades de
Itatira e Santa Quitéria, a partir do grupo ampliado de pesquisa aqui referi-
do. Além de desenvolverem um plano de vigilancia popular da satde e do
ambiente, eles se propuseram a difundir informagdes sobre o projeto e seus
potenciais impactos, mobilizando as comunidades excluidas do processo
de decisdo sobre o empreendimento.

Para 2016 esta sendo articulada uma campanha nacional, com manifesta-
¢oes publicas simultaneas, eventos e um abaixo-assinado nacional contra
a continuidade da exploragdo de uranio em Caetité-BA e contra o inicio

72.  Apartir deste processo de didlogo interdisciplinar e intercultural, foi elaborado um Parecer Técnico
apresentando as insuficiéncias do EIA, as incertezas nao-explicitadas, a critica a sua metodologia e o
questionamento da capacidade de gestdo do consércio, bem como de monitoramento e fiscalizagio
pelos 6rgaos publicos, cujos pontos principais sdo:

1) Auséncia de anilise sobre as fontes de contaminagao e os niveis de emissao dos materiais
radioativos;

2) Omissao de informagoes quanto a emissao do Gas Radonio;

3) Desconsideragao da liberagao nao-natural do gas radonio na sessdo que analisa as
emissdes atmosféricas e a qualidade do ar;

4) Auséncia de um completo Diagnéstico Radioldgico Ambiental;

5) Auséncia de normas especificas sobre a protegao radiologica dos(as) trabalhadores(as);

6) Auséncia dos padrdes de radioatividade para o Urénio, o Tério e o Chumbo;

7) Auséncia de simulagdo computacional de dispersdo de poluentes;

8) Auséncia de Plano de Seguranga para o Transporte;

9) Desconsideracdo de importantes situagoes de vazamento;

10) Auséncia de informagdes em relagdo a presenca de elementos radioativos nos fertilizantes
que serdo produzidos pelo empreendimento;

11) Insuficiéncia e omissdo de informagdes quanto as medidas de mitigagdo propostas para
as pilhas de estéril e fosfogesso;

12) Desconsideragao da agao dos ventos em relagdo a uma das medidas de mitigagdo
estabelecidas para a pilha de fosfogesso;

13) Desconsideragao de eventos que podem causar vazamentos, derramamentos e desastres
envolvendo a pilha de estéril, que estard localizada & montante do Agude Quixaba e sobre um curso
d’agua intermitente;

14) Insuficiéncias na definicdo das dreas de influéncia;

15) Imprecisoes no diagnoéstico ambiental;

16) A auséncia de autorizagdo arqueoldgica;

17) Violagdes do direito a informagéo, devido as estratégias de eufemizagdo e negagao de
riscos durante o estudo e materiais elaborados pelo consércio;

RN NSNS
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da explora¢ao em Santa Quitéria-CE, refletindo os avangos em termos de
unificagdo de agdes e de construgio de organicidade entre os diferentes
sujeitos que atuam na pauta antinuclear no Brasil.

Referéncias

ACSELRAD, H. Justica Ambiental e Construcio Social do Risco. Desenvol-
vimento e Meio Ambiente, Ed. UFPR, Curitiba, v. 5, p. 49-60, 2002

. Vulnerabilidade ambiental, processos e relagoes.
In: 1T Encontro Nacional de Produtores e Usudrios de Informacdes Sociais,
Economicas e Territoriais. 2006, Rio de Janeiro. Comunicagdo. Rio de Ja-
neiro: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 2006.

; BEZERRA, G. N; MELLO, C. C. A. O que ¢ Jus-
tica Ambiental? Rio de Janeiro: Garamond, 2009.

ARCADIS LOGOS. Estudo de Impacto Ambiental — Projeto Santa Qui-
téria. Sdo Paulo, Consoércio Santa Quitéria & Arcadis Logos Consultoria
Ambiental, 2014.

BOURDIEU, P. Razdes Praticas: sobre a teoria da agdo. 11° ed., Campinas,
Sao Paulo: Papirus, 2011.

. O Poder Simbdlico. 13° ed., Rio de Janeiro: Ber-
trand Brasil, 2010.

BRONZ, D. Emprendimentos e empreendedores: formas de gestao, classi-
ficagdes e conglitos a partir do licenciamento ambiental, Brasil, século XXI.
Tese (Doutorado em Antropologia Social) — Universidade Federal do Rio
de Janeiro. Rio de Janeiro: UFR]J, 2011.

CARNEIRO, J. E. Politica Ambiental e a Ideologia do Desenvolvimento
Sustentavel. In: ZHOURI, A.; LASCHEFSKI, K.; PEREIRA, D. B. (Orgs.)
A insustentavel leveza da politica ambiental: desenvolvimento e conflitos
socioambientais. Belo Horizonte: Auténtica, 2005.

COSTA, D. S. Satde em Contexto de Conflito Ambiental: um direito amea-
¢ado pela implanta¢ao da mina de uranio e fosfato no Sertao Central do
Ceard. Dissertacdo (Mestrado em Satde Publica) - Universidade Federal
do Ceara. Fortaleza: UFC, 2015.

226



FERREIRA, R. E; PORTO, M. E S. Injusticas da sustentabilidade: conflitos
ambientais relacionados a produgdo de energia “limpa” no Brasil. Revista
Critica de Ciéncias Sociais, n. 100, 2013.

FUNTOWICZ, S.; RAVERTZ, J. Ciéncia p6s normal e comunidades am-
pliadas de pares face aos desafios ambientais. Histdria, Ciéncia e Saude, v.4,
n.2, p.219-230, jul./out. 1997.

LOPEZ-ABENTE, G.; ARAGONES, N.; POLLAN, M. Solid-Tumor Mortality
in the Vicinity of Uranium Cycle Facilities and Nuclear Power Plants in Spain.
Environmental Health Perspectives, New Mexico, [s.l], v. 109, n. 7, p.721-729,
jul. 2001. Disponivel em: <http://ehpnetl.niehs.nih.gov/docs/2001/109p721-
-7291lopez-abente/abstract.html>. Acesso em: 11 jul. 2001.

MARTINEZ-ALIER J., ANGUELOVSKI I, BOND P.,, DEL BENE D., DE-
MARIA F, GERBER J.-E, GREYL L., HAAS W.,, HEALY H., MARIN-BUR-
GOS V., OJO G., PORTO M., RIJNHOUT L., RODRIGUEZ-LABAJOS B.,
SPANGENBERG J., TEMPER L., WARLENIUS R., YANEZ, . Between ac-
tivism and science: grassroots concepts for sustainability coined by Environ-
mental Justice Organizations. Journal of Political Ecology 21: 19-60, 2014

MELO, R. D. Riscos Ambientais e Processos de Vulnerabilizagao: didlogos
e controvérsias em torno do Projeto de Mineragdo de Uréanio e Fosfato em
Santa Quitéria, Ceara. Dissertacio (Mestrado em Desenvolvimento e Meio
Ambiente) — Universidade Federal do Ceara. Fortaleza: UFC, 2015.

MILANEZ, B.; SANTOS, R. S. P. Neodesenvolvimentismo e neoextrativis-
mo: duas faces da mesma moeda? In: Anais do 37° Encontro Anual da AN-
POCS, Aguas de Lindéia, 2013.

MONTEZUMA, T. E P. E Licenciar e Silenciar: andlise do conflito am-
biental nas audiéncias publicas do Projeto Santa Quitéria, CE. Dissertagdo
(Mestrado em Direito) — Universidade Federal do Ceard. Fortaleza: UFC,
2015.

MULLOQY, K. B. et al. Lung Cancer in a Nonsmoking Underground Ura-
nium Miner. Environmental Health Perspectives, New Mexico, v. 109, n.
3, p-305-309, mar. 2001. Disponivel em: <http://ehpnetl.niehs.nih.gov/
docs/2001/109p305-309mulloy/abstract.html>. Acesso em: 05 mar. 2001.

PORTO, M. E S. Complexidade, processos de vulnerabilizacdo e justica
ambiental: um ensaio de epistemologia politica. Revista Critica de Ciéncias
Sociais, n. 93, Junho de 2011, p. 31-58.

227



PORTO, M. E S. Uma ecologia politica dos riscos: principios para integrar-
mos o local e o global na promogao da satide e da justica ambiental. Rio de
Janeiro: Editora da Fiocruz, 2007.

PORTO MF, FINAMORE, R. Riscos, satide e justica ambiental: o protago-
nismo das populagdes atingidas na produgdo de conhecimento. Ciéncia &
Sadde Coletiva, 17(6):1493-1501, 2012.

PORTO, M. E S.; SCHUTZ, G. E. Gestio Ambiental e Democracia: analise cri-
tica, cenarios e desafios. Ciéncia & Satude Coletiva, 17 (6): p. 1447-1456, 2012.

RIBEIRO, L. A. D. As ameagas do projeto de mineragao de uranio e fosfa-
to sobre os usos da agua em Santa Quitéria e Itatira, Ceara. Qualificagdo
(Mestrado em Desenvolvimento e Meio Ambiente) — Universidade Federal
do Ceara. Fortaleza: UFC, 2015.

RIGOTTO, R. M. et al. Agrotdxicos, trabalho e satde — vulnerabilidade
e resisténcia no contexto da modernizagio agricola do Baixo Jaguaribe,
Ceara.1? Ed. Fortaleza: Editora UFC e Coedi¢ao Expressao Popular, 2011.

RIGOTTO, R. M. O “progresso” chegou. E agora? As tramas da (in)susten-
tabilidade e a sustentacdo simbolica do desenvolvimento. Tese (Doutorado
em Sociologia) — Universidade Federal do Ceara. Fortaleza: UFC, 2004.

SANTOS, B. S. A gramatica do tempo: para uma nova cultura politica. 3°
ed. Sao Paulo: Cortez, 2010.

SANTOS, B. S.;; MENESES, M. P. (Org.). Epistemologias do Sul. Sao Paulo:
Cortez, 2010.

SCHUBAUER-BERIGAN, M. K.; DANIELS, R. D.; PINKERTON, L. E. Ra-
don Exposure and Mortality Among White and American Indian Uranium
Miners: An Update of the Colorado Plateau Cohort. American Journal Of
Epidemiology, [s.1], v. 6, n. 169, p.718-730, 10 fev. 2009. Disponivel em:
<aje.oxfordjournals.org>. Acesso em: 20 jul. 2011.

SILVA, C. E. M. O cerrado em disputa: apropriagdo global e resisténcias
locais. Brasilia: CONFEA, 2009.

THOMPSON, J. Ideologia e Cultura Moderna. Rio de Janeiro: Vozes, 1995.

WYNNE, B. “Elefantes nas salas” onde os publicos encontram a “ciéncia”?:
Uma resposta a Darrin Durant, “Refletindo sobre a expertise: Wynne e a
autonomia do publico leigo”. Revista Antropolitica, n. 36, p. 83-110, Niteréi,
1. sem. 2014.

228



PARTE 3

VELHAS E NOVAS FRONTEIRAS
MINERARIAS: VIOLENCIAS E
RESISTENCIAS NAS ZONAS DE
SACRIFICIO DO SUDESTE BRASILEIRO






CAPITULO 10

O NEOEXTRATIVISMO VISTO ATRAVES DOS EMPREENDIMENTOS
DE INFRAESTRUTURA: ZONAS DE SACRIFICIOS NO ESPIRITO
SANTO (BRASIL)

CRISTIANA LOSEKANN
ROBERTO VERVLOET

Introdugdo

Nas ultimas décadas temos acompanhado um processo de intensificagdo
das atividades extrativistas na América Latina. A valorizagédo historica dos
produtos primarios e o crescimento da economia chinesa, que se tornou
um dos principais parceiros comerciais da América Latina no periodo, sdo
componentes desse processo. Trata-se de um processo de reprimarizagdo
da economia, algo que Svampa (2012: 17) entende como a passagem do
Consenso de Washington para o “Consenso de Commodities”, que combi-
na elementos neoliberais com aspectos neodesenvolvimentistas.

Acompanham este processo a introdugido de novas formas de produgio,
de tecnologias e novas formas de propriedade. Intelectuais da regido que
acompanham o fendmeno tém caracterizado o mesmo como um “desen-
volvimento extrativista” que combina a superexploragdo dos recursos na-
turais com a expansao das fronteiras territoriais (SVAMPA, 2012:17). Se-
gundo Milanez e Santos (2013) o contexto atual latinoamericano poderia
ser compreendido a partir da categorizagdo, “neoextrativismo’, que trata da
combinagao de elementos tradicionais do chamado “extrativismo” com as-
pectos novos (GUDYNAS, 2009). Os trés elementos que estdo combinados
sao: exploragdo de recursos naturais, baixa diversificagdo das redes produ-
tivas e inser¢do internacional subordinada. Além disso, o Estado tem um
papel importante e, como analisam Milanez e Santos (2013), ha um proces-
so de desmantelamento legal, representado pelo novo c6digo da mineragdo
no Brasil e diversas iniciativas para a flexibilizagdo das normas ambientais.



Os efeitos do neoextrativismo evidenciam-se, ainda, na constru¢io de
todo um conjunto de dispositivos de suporte a produg¢ao como, hidrovias,
hidroelétricas, portos, etc. Os atores envolvidos neste processo sio me-
gaempreendimentos, transnacionais de larga exploragao, especializagdo e
exportacdo da producdo. Os impactos consequentes serao sentidos pelas
populagdes mais carentes e com fortes marcadores étnicos ou raciais, sejam
campesinas, ndo-proprietarias, indigenas, pescadores, enfim, que vivem de
atividades impactadas. Nesse sentido, tem-se caracterizado estes espacos
como “zonas” ou “territérios de sacrificio”. Outro processo relacionado a
este foi denominado por Acselrad (2010: 113) como “chantagem locacio-
nal” através da qual ocorre uma disputa entre regides para abrigar os em-
preendimentos que supostamente trardo o desenvolvimento, aspectos que
serdo retomados mais a frente nesta analise.

Nao obstante o debate sobre o neoextrativismo ja conte com um nimero
importante de estudos empiricos, de modo geral, ele tem enfatizado as re-
gioes extrativas propriamente ditas. Nao raro, sdo tratados os aspectos da
exploragdo exaustiva dos recursos naturais e suas consequéncias para os
territérios e comunidades afetadas. Aqui apresentamos os impactos deri-
vados de empreendimentos que envolvem a extragdo em interacdo com a
logistica do extrativismo, em geral, aspectos menos enfatizados.

O capitulo apresenta a distribui¢do cartografica espacial dos empreendi-
mentos de infraestrutura a produc¢io extrativa mineral existentes atual-
mente no estado do Espirito Santo, Brasil. Analisamos a constituicdo de
“zonas de sacrificio” que surgem da implantagdo de portos, superportos,
estaleiros, minerodutos e toda uma série de atividades industriais ligadas a
logistica de produgdo e exportagao de commodities minerais. Observamos
uma articulagdo na logistica de producao de diferentes tipos de commodi-
ties, sobretudo, minério de ferro e petréleo, que se constituem em comple-
xas e intercruzadas cadeias de produgao, as quais carecem de transparéncia
e impedem a fiscalizagao e o controle da sociedade. Essas cadeias produti-
vas integradas acabam por gerar impactos socioambientais integrados que
extrapolam a relagdo entre um empreendimento especifico e aqueles, geral-
mente, considerados direta ou indiretamente como afetados.
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O espirito santo no contexto dos grandes projetos extrativos

O Espirito Santo é um estado brasileiro que tem se caracterizado enquanto
um polo portuario de exportagao de minério de ferro. Além disso, é produ-
tor de petroleo, gas natural, celulose, extrai granitos e rochas e tem florestas
plantadas para producédo de celulose. Com o slogan “localizagdo estratégica,
otima infraestrutura e programas de incentivos. Invista no Espirito Santo””
as elites locais, economicas e dirigentes, tém direcionado o estado para as
grandes atividades extrativas e de infraestrutura a extragao.

No periodo atual ocorre um aprofundamento de processos econémicos
que seguem a ordem global de acumulagdo de capital com a transforma-
¢do de recursos naturais em econdmicos. Assim como ocorrem em outras
regioes do globo, repete-se neste estado, a busca permanente de inser¢ao
do territdrio nos eixos vetores de crescimento econémico que respondem
pela dinamica global da economia internacional, constituindo-se este um
momento peculiar dessa recente historia socioeconomica e socioambiental.

De outro lado, a realidade territorial demonstra uma configuragao que
evidencia o acimulo desigual de esquemas “tradicionais” de organizagao
espacial convivendo com o que se apresenta como o mais “moderno’, em
termos de produgdo industrial, e com as herancas historicas de comuni-
dades locais, com modos de vida fundamentados em outra relagio com a
natureza e seus recursos naturais.

A confirma¢do das reservas de petrdleo, apos especulagdes de estudos
geoldgicos realizados desde os anos 1960, inseriu o territorio do Espirito
Santo nos circuitos de produgéo petrolifera, fazendo com que esse estado,
dos anos 1990 até 2010, alcangasse o segundo lugar nacional na prospec-
¢ao desse mineral. Concomitante a isso, ocorreu, também, o aumento das
exportacdes nacionais de minério de ferro e seus produtos siderurgicos
derivados, tendo como resultado o fato de que as instalagdes portudrias
locais atingiram a capacidade limite de produgéo e exportagdo. Isso for¢ou
a necessidade da elaboragao de projetos de ampliagao dessa capacidade de
exportagdo dos sistemas portudrios, em resposta a crescente demanda. En-
tretanto, esse processo de aumento da implantagdo de empreendimentos na
area petrolifera é relativamente recente, tendo inicio nos anos 1990.

73. O slogan pode ser encontrado no site do governo do estado: www.es.gov.br
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Foi, sobretudo, a partir dos anos 1950-1960, que o estado passou por uma
mudanga drdstica em sua matriz econdmico-industrial, sendo esse o perio-
do histérico para o entendimento da dindmica de organizacdo espacial com
suas contradi¢des que temos hoje. Nesta época a base da economia local era
a produgao agricola, fundamentada na producéo e exportagao de café para
o mercado europeu.

Nos anos 1950 o governo central cria programas de erradicagdo de lavouras de
café em propriedades de baixa produtividade, visando controlar o prego, devi-
do a crises no mercado internacional. Assim, o Espirito Santo que era o segun-
do produtor nacional tem sua matriz econémica fortemente prejudicada, res-
pondendo por 22% do total erradicado e por 20% da drea cultivada com café
no pais, segundo Villaschi e Felipe (2012). Como compensagao, foi oferecido
aos empresarios e proprietarios atingidos na época, a criagdo de um fundo
de financiamento para a diversificagdo econdémica do Estado. O resultado foi
que o principal instrumento buscado pelas liderangas politicas e empresariais
neste periodo foi a industrializagdo tardia, em comparagdo ao que ja acontecia
nos demais estados do Sul e Sudeste do Brasil. Foi o tempo de chegada de in-
dustrias como a SAMARCO, Companhia Vale do Rio Doce (CVRD), Compa-
nhia Siderurgica de Tubarao (CST) e Aracruz Celulose. Tratava-se, nada mais
nada menos, da transformagdo da matriz produtiva agricola para industrial,
em atendimento ao processo de constitui¢ao do capitalismo tardio brasileiro.

A mudanga na configuragao socioespacial foi drastica, com a génese da
regido concentrada na Grande Vitdria e seus bolsdes de pobreza, distribui-
¢do espacial demografica desigual e o inicio de uma urbanizagdo violenta,
além de mudanga na organizagao setorial da economia, sobretudo na com-
posicao do PIB estadual. Os niimeros da tabela 01 e 02 evidenciam dados
estatisticos desse processo.

Tabela 01 - Evolu¢ao demografica do Estado e da Grande Vitoria - GV
(1960-2010).

% % %

Ano Espirito Santo Urbana Rural GV

1960 1.169.533 31,6 68.4 16,6

1970 1.599.324 452 54.8 24,13

1980 2.023.338 63,9 36.1 349

1991 2.600.618 74,0 26,0 40,9

2000 3.097.232 79.0 21,0 431
2010 3.514.952 834 16,6 445

Fonte: ITSN (2011).
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Nota-se que em 1960 a populagdo rural do estado era 68,4% do total, pas-
sando para 54,8% em 1970 e decaindo nas décadas seguintes. Ao mesmo
tempo, a popula¢do urbana aumenta de 31,6% em 1960, para mais do que
o dobro no ano 2000, atingindo a cifra de 79 % do total. Trata-se de éxodo
rural estrutural dos mais significativos registrados no pais.

Com relagao aos setores que compdem o PIB estadual, observa-se pelos da-
dos da tabela 02 que na década de 1960 a agricultura participava com 41,8%
do PIB, ao passo que a industria somente com 5,3% e o setor de servigos
(Terciario) com 53,9%. Nos anos 1970 ha forte queda na agricultura, indo
a 20,8%, enquanto a industria atinge 13,2% e o Terciario alcanga 66,1%
do PIB. O processo de inversdo da participagdo dos setores da economia
no PIB continua nas décadas seguintes e, atualmente, temos a agricultura
somente com 5,0%, a industria com 44,0% e o Terciario com 51,0%. Esse
processo foi condicionado fortemente pela implantagdo de industrias ba-
seadas em atividades extrativas, associadas a exportagdo de commodities,
mais especificamente minério de ferro e celulose.

Tabela 02 - Transformagdes setoriais na economia local - porcentagem
no PIB estadual (1960-2004).

1960 1970 1980 1990 2000 2004
ES BR ES BR ES BR ES BR ES BR ES BR
Agricultura | 41,8 27,6 20,8 12,5 14,7 10,2 6,0 8.0 8.8 7,0 5,0 8.9
Inddstria 5.3 21.6 13,2 30.6 362 | 412 36.4 40.4 37.1 44.0 44,0 | 41.1
Terciario 539 50.8 66.1 56.9 49.1 48.5 57.6 51,6 54.1 51,1 51,0 | 50,0
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Setores

Fonte: adaptado de Villaschi e Felipe (2012).

A transformagao de uma formagao socioespacial rural baseada na agricul-
tura para outra fundamentada na industria, voltada para o “crescimento
econdmico’, sustentado na produgao/circulagdo de commodities para ex-
portagéo e, sobretudo, urbana é um processo de mudanga na estrutura ter-
ritorial que ocasiona fortes conflitos sociais e socioambientais em qualquer
espaco territorial. Fato que ajuda a entender o processo historico-economi-
co pelo qual passou a sociedade nesta passagem de século.

Teve-se, portanto, o surgimento de uma regido urbana concentrada que é
o centro dindmico e o motor geografico da economia, a Regido da Gran-
de Vitoria, formada pelos municipios de Vitdria, Vila Velha, Cariacica,
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Serra e Viana. Nota-se pela tabela 03 a transformac¢ao demografica desses
municipios.

Tabela 03 - Evolu¢do demografica urbana dos municipios da Regiao
Concentrada.

Ano Vitéria Vila Velha ‘ Cariacica Serra Viana
Populagao
1960 83.851 55.589 39.608 9.192 6.571
1970 133.019 123.742 101.422 17.286 10.529
1980 207.736 203.401 189.099 82.568 23.440
1991 258.777 265.586 274.532 222.158 43.866
2000 292.304 345.965 324285 321.181 53.452
2010 327.801 414.586 348.738 409.267 65.001

Fonte: IJSN (2011).
Elaborac¢ao: Roberto Vervloet e Cristiana Losekann.

Observa-se a explosdo demografica na populagdo dos municipios de Vila
Velha, (55.589 hab.), Cariacica (39.608) e Serra (9.192 hab.) em 1960, para
414.586 hab., 348.738 hab. e 409.267 hab. em 2010, respectivamente. A ca-
pital Vitdria tem sua populagdo aumentada de 83.851 hab. em 1960, para
327.801 hab. em 2010, no entanto, alcangando crescimento menor, a partir
dos anos de 1990. Municipios como Serra e Vila Velha continuam apresen-
tando taxas de crescimento populacional semelhantes aos dos anos 1980
e 1990, dando continuidade a explosdo demografica urbana dessa regido
concentrada. Esse contingente populacional ¢ oriundo da zona rural que
objetiva procurar emprego na regiao concentrada da Grande Vitdria, onde
se implantou grandes parques industriais, sobretudo usinas siderirgicas da
CVRD e CST, respondendo pelo processo de periferizacao que caracteriza
essa regido metropolitana. Questdo que trouxe um aprofundamento dos
problemas sociourbanos nas décadas seguintes.

Toda essa configuragiao socioespacial teve um novo vetor de dinamizagao
econOmica e territorial, a partir dos anos 1990, quando a confirmagao da
descoberta de grandes jazidas de petréleo no norte da Bacia de Campos e
ao longo da Bacia do Espirito Santo, estimulou a retomada pela elaboragao
e retorno de grandes projetos na area petrolifera, além da ampliacdo e ma-
ximiza¢ao das bacias industriais sidertdrgicas ja existentes. Fato que deman-
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dou a implantagao de novos sistemas portuarios, amplia¢ao dos instalados
em décadas anteriores e a chegada de grandes empreendimentos como po-
los industriais petroquimicos, objetivando atender a cadeia sistémica de
produgdo neoextrativista.

Neste contexto, os sistemas portudrios ja implantados na década de 1950-
1960 foram ampliados, ao passo que para atender as novas cadeias produti-
vas das atividades extrativas associadas a industria do petrdleo, novos siste-
mas foram projetados. Junto a isso, temos toda uma conformagao espacial
que necessita se adequar as novas necessidades da cadeia produtiva que
se instala, tais como rodovias ampliadas, e as estradas estaduais e federais
passam por processos de concessdo a exploragao privada, em atendimento
as novas rotas de escoamento da produgido (VERVLOET, 2012); ferrovias,
linhas de transmissao, termoelétricas, construgdo de gasodutos, minerodu-
tos, oleodutos e pequenas centrais hidrelétricas para produgdo de energia,
também sdo implantados no territério, conformando verdadeiros sistemas
de engenharia (SANTOS, 2001). Tudo em atendimento ao processo neoex-
trativista de exploracdo dos recursos naturais presentes no territdrio.

Os arranjos espaciais da cadeia extrativa e os sistemas portudrios

Para entendermos como se da a inser¢do de um dado territério nos circui-
tos globais de circulagdo de mercadorias, ou até mesmo, a sua organizagao
em face da necessidade de sustentar e/ou criar esses circuitos de produgido
e exportacdo, associado a industria extrativa, é preciso analisar, detidamen-
te, a distribui¢do espacial das infraestruturas basicas que respondem pelos
arranjos espaciais (MOREIRA, 2012). Ou seja, ¢ preciso compreender a
configuragdo dos sistemas técnicos (SANTOS, 1999) que permitem a cir-
culagdo das mercadorias, mais especificamente, as redes de transportes, tais
como rodovias, ferrovias, hidrovias, aerovias, e sistemas portudrios, além
de minerodutos, oleodutos e gasodutos.

Atualmente, todo o direcionamento dos projetos de elaboragao, constru-
¢do, ampliagao e planejamento dos sistemas técnicos responsaveis pela cir-
culag¢ao de mercadorias no Brasil, seguem as diretrizes do Plano Nacional
de Logistica de Transportes - PNLT, elaborado em 2007, pela Secretaria de
Politica Nacional de Transportes do Ministério dos Transportes.
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O objetivo do PNLT foi o de formalizar e perenizar instrumentos de analise
para dar suporte ao planejamento de intervengdes publicas e privadas na
infraestrutura e na organizagao dos transportes. O PNLT também serviu de
base para a elaborac¢do dos Planos Plurianuais (PPA) e como eventual sub-
sidio para a defini¢do da composicdo do portfélio de projetos integrantes
do Programa de Aceleragao do Crescimento (PAC) — marca que caracteriza
o projeto neodesenvolvimentista que se iniciou com o governo Luiz Indcio
Lula da Silva e foi aprofundado posteriormente no governo de Dilma Rous-
seff. Trata-se, sem sombra de duvida, de projeto articulado de investimento
publico macigo para atendimento as demandas privadas por escoamento
de produtos dos grandes parques industriais difusos no territério brasilei-
ro, em dire¢do aos mercados internacionais, objetivando aprofundar o pais
nas grandes rotas globais de comércio internacional.

O PNLT esta estruturado em eixos vetores logisticos de aplicagao de in-
vestimentos em infraestrutura que visam atender a todas as especificida-
des regionais, em termos de escoamento da produgdo. O Mapa dos Vetores
Logisticos do Brasil apresenta os sete vetores logisticos elaborados para di-
recionar a aplicagao de investimentos em sistemas técnicos territoriais de
escoamento da produgdo, a saber:

- Vetor Logistico Sul, compreende os estados do Rio Grande do Sul, Santd
Catarina e parte do Parang;

- Vetor Logistico Sudeste, que abarca os estados de Sdo Paulo, Mato Grossg
do Sul, parte do Parana, Goias, Minas Gerais e Mato Grosso;

- Vetor Logistico Leste compreendendo o Espirito Santo, Rio de Janeiro
grande parte de Minas Gerais e pequenas por¢oes de Goids e Bahia;

- Vetor Logistico Sdo Francisco que compreende grande parte da Bahia
uma parte de Goids, Piaui, Pernambuco e Alagoas;

- Vetor Logistico Nordestino que abarca grande parte do Piaui, Ceara, Rig
Grande do Norte, Paraiba, grande parte de Pernambuco e Alagoas;

- Vetor Logistico Centro-Norte que pega parte do Piaui, todo o Estado dg
Maranhao, Tocantins, parte do Mato Grosso, Goids, Pard e Amapa;
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O Espirito Santo, como se observa neste mapa, se localiza na por¢ao central
do eixo Vetor Leste, o que o coloca na condi¢ao ideal, no sentido de estabe-
lecer uma situagdo privilegiada, em termos de disputa pelos investimentos
em infraestrutura.

Foi com base nestes fatores que, em 200774, foi elaborado, para o territério
do Espirito Santo, as diretrizes da politica estadual de transportes, denomi-
nado PELTES - Programa Estadual de Logistica de Transportes do Espirito
Santo, que é uma resultante regional das diretrizes nacionais condicionadas
pelo PNLT. Ele relata,

[...] parte da preparacdo do Espirito Santo para o cendrio de reto-
mada de crescimento nacional e internacional. A infraestrutura e a
logistica serdo fatores estruturais estratégicos para atrair novos ne-
gbcios, melhorar a competitividade da economia e reduzir as desi-
gualdades regionais, com impactos finais no crescimento sustentavel
e na qualidade de vida dos capixabas (PELTES, 2007, p. 21).
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74.  Gestao do governador Paulo Hartung.
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Portanto, trata-se de uma articulagdo regional, em atendimento ao processo
nacional que, por sua vez, também, se insere dentro de uma ordem global
econOmica da cadeia de exploragdo extrativista. Desta forma, os sistemas
portudrios podem ser “janelas” de andlise dos arranjos produtivos que se
inserem na industria de mineragéao e, principalmente, petréleo. Eles sdo o
motor do ciclo que caracteriza no territério a implantagdo de subsistemas
associados aos sistemas maiores de escoamento da produgéo.

A tabela 05 apresenta os sistemas portudrios que atualmente estdo sendo
projetados no e/ou para o Espirito Santo, além dos ja instalados em anos
anteriores. Nesta tabela estdo os sistemas portudrios instalados nos anos
1950 e que, portanto, estdo em processo de ampliac;éo, tais como, o Porto
de Vitdria, administrado pela CODESA e os que estdo sendo projetados,
tais como, o Porto de Manabi, que estd em fase de licenciamento ambiental,
mas ja possui projetos elaborados. Dessa forma, é possivel analisar nao so-
mente o que esta fisicamente instalado, mas, sobretudo, o que é passivel de
especula¢do, uma vez que o simples fato de se adiantar a intengéo, por parte
de algum grupo empresarial, em instalar algum empreendimento portua-
rio em qualquer municipio, ja provoca, por si sd, transformagoes espaciais
que ficardo na dependéncia de sua concretizagio.

tabela 05 - Sistemas portudrios presentes e projetados para o Espirito San-
to: tipologias com base na Lei N° 12.815/13%.

Tipologias D legal/resp vel. M associados
Porto de Vitéria — Companhia Docas do Espirito Santo — Codesa. Car-
Porto or- | ga Geral. Vitéria
ganizado
Portocel - Companhia Docas do Espirito Santo - Carga Geral. Aracruz
Terminal de GNL (gds natural liquefeito) de Barra
do Riacho — TBR — Aracruz

Petrobras S.A. (planejado).
Base de Apoio Logistico Offshore C- Port — C-
Port Brasil Logistica Offshore Ltda (planejado).

Itapemirim

75. A Lei 12.815 define portos organizados e terminais de uso privado. Porto organizado é o porto
publico, a disposigao do ptiblico, aberto a todos que dele necessitem, sob a jurisdigdo de uma autoridade
portudria, nele pode haver ou néo conjuntos de terminais de uso privado. J& os terminais de uso privado
sa0 as areas portudrias que sdo exploradas por pessoa juridica de direito privado, podendo estar dentro
ou fora do porto organizado, onde sdo movimentadas cargas somente da mesma natureza, como
contéineres, fertilizantes, granéis agricolas, granéis minerais, etc. Estagdo de transbordo de cargas sdo
as instalagdes portudrias exploradas mediante autorizagao, localizada fora da area do porto organizado,
e utilizada, exclusivamente, para operagao com mercadorias.
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Terminal Industrial IMETAME — IMETAME
Logistica Ltda (planejado). Aracruz
Associados a in-
distria de petrdleo | Itaoca Terminal Maritimo S.A. — Itaoca Offshore
e seus derivados. | Ltda (planejado). Itapemirim
Granéis sélidos e
liquidos Estaleiro Jurong — Estaleiro Jurong Aracruz Ltda.
(Grupo SEMBCORPMARINE Ltda) (planejado e Ar i i
o Pl " | emoctuics, tmkas de
Terminal Aquaviario de Barra do Riacho — isso, minerodutos,
Petrobrds Brasileiro S A gasodutos, oleodutos,
O A Aracruz PCHs — Pequenas Centrais
Petrobrs (p ): Hidrelétricas e atividades
Terminal de Regéncia — Petrobras. Linhares :ie manutencio p L.
Porto Norte Capixaba — Manabi Logistica S A. Linhares.
Associados a in- | (planejado).
. dustria de minera-
Terminal de | Gio de ferro e seus | Terminal de Tubardo — VALE S.A. Vitdria
uso privado | derivados. Granéis L. . Presidente
solidos Porto Central — TPK Logistica S.A. (planejado). Kennedy
Termi:nal Maritimo Ponta de Ubu — Samarco Mi- Anchieta
neragdo S.A.
Terminal de Praia Mole — VALE S.A. Vitéria
Terminal Maritimo Alfandegario Privativo e de Vitéri
Uso Misto de Praia Mole —ACOMINAS S.A., tora
USIMINAS e ARCELLORMITAL.
Terminal de Barcagas Oceanicas — ArcelorMittal Serra
Brasil S A
Terminal de Vila Velha - Companhia Portuaria Vila Velha
Vila Velha.
Portocel — Terminal Especializado de Barra do
Riacho — Fibria e Cenibra S.A (expansdo Ar
Associados 2 ex- | planejada) acruz
portagio de carga | TPG — Terminal Portudrio da Gloria — SS Naval Vila Velha
geral, granéis Comércio e Servigos Ltda.
sélidos e liquidos. | . ZEMAX LOG — ZEMAS LOG Solugdes Mariti-
masS.A. Vila Velha
Terminal de Uso Multiplo da Nutripetro — Nutri- Aracruz
petro (planejado).

Fonte: EIAs-RIMAs, CIDOC - Centro de Informagdo e Documentacdo do
IEMA, acesso em www.meioambiente.es.gov.br e ANTAQ - Agéncia Na-
cional de Transportes Aquaviarios. Elaboragdo: Roberto Vervloet e Cris-
tiana Losekann.

Observa-se por essa tabela que temos, atualmente, dois portos organizados
no Espirito Santo, administrados pela CODESA - Companhia Docas do
Espirito Santo, que sdo especializados no transporte de carga geral™®. Asso-
ciado a industria do petrdleo e seus derivados temos seis terminais de uso

76. O transporte de cargas nos portos e terminais de uso privado se classifica em granéis sélidos,
granéis liquidos, carga geral e passageiros. Os granéis sélidos e liquidos sdo, normalmente, matérias-
primas de baixo valor agregado (commodities) como petréleo e derivados, minerais ferrosos e nao-
ferrosos, carvdo e grios alimentares. Carga geral sio produtos de elevado valor agregado, como
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privado que sdo considerados como planejados e/ou em fase de implanta-
¢d0, pois se encontram em processo avancado de licenciamento ambiental,
e um terminal ja instalado e em funcionamento. Relacionado a industria de
minerac¢ao de ferro e seus derivados temos dois terminais de uso privado
planejados para serem instalados e cinco terminais de uso privado ja ins-
talados e em operagdo, alguns desde os anos 1960. E para o transporte de
carga geral hd quatro terminais de uso privado instalados, sendo que um
esta em projeto de expansdo e um planejado para instalagdo. Ha, também,
uma estagdo de transbordo de carga que estd planejada, e em fase avangada
de licenciamento ambiental.

Os terminais de uso privado estao associados as mais diversas cadeias lo-
gisticas industriais para exportagdo de commodities minerais tais como si-
derurgia, minério de ferro bruto, processado na forma de pelotas, petrdleo
e seus derivados. Entretanto, ha terminais de uso privado que estdo asso-
ciados as atividades de apoio a industria de petréleo como os terminais
que se configuram como bases de apoio a manuten¢do de equipamentos
portudrios como o Estaleiro Jurong Brasil e terminais offshore como a Base
de Apoio Logistico Offshore C- Port Brasil Ltda.

Vale destacar que os portos devem ser vistos como “sistemas de escoamen-
to” da produgdo e de operagao da movimentagdo de cargas, eles refletem
o aparelhamento do territorio em termos de infraestrutura necessaria ao
processo de circulagdo de mercadorias. Precisam ser analisados ndo como
pontos no territério, mas como sistemas, em que a sua eficiéncia vai depen-
der da capacidade dinamico funcional da retro area que a ele se relaciona.

Assim, a distribui¢do desses sistemas ao longo da costa responde pela for-
macao de toda uma cadeia sistémica que evidencia uma légica espacial de
apropriagdo territorial por empresas e grupos de empresas, independente-
mente dos impactos socioambientais que eles provocam e/ou podem oca-
sionar. A compreensio detalhada da localizagdo espacial dos sistemas por-
tudrios torna-se mais inteligivel quando elaboramos o mapa dos Campos de
Exploragdo de Petroleo e de Sistemas Técnicos Portudrios no Espirito Santo.

Através deste mapa é perfeitamente possivel observar a logica de espaciali-
zacdo desses sistemas, condicionados pela presenca dos blocos explorato-

computadores, automéveis, tratores, etc, e sdo transportados, em geral, na forma de contéineres ou
como carga livre.
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rios e campos de exploragdo de petréleo. Notar que os poligonos de blocos
exploratdrios mais a offshore na costa, possuem extensao territorial bem
maior do que os campos ja em exploragao, evidenciando o potencial de
exploracao latente desse ramo da atividade extrativa petrolifera.

O mapa evidencia também que a exploragdo na bacia terrestre do Espirito
Santo ainda é bem significativa em relagao a por¢ao maritima. Entretanto,
essa caracteristica deve mudar nos proximos anos, dado a potencialidade
de exploragido das reservas existentes nas camadas pré-rifte dessa bacia se-
dimentar (pré-sal).

Quando, em um dado territério, sistemas técnicos se organizam em torno
de uma légica fundamentada em uma racionalidade econdémica de base
territorial, o que temos sdo arranjos espaciais que tendem a configurar
o espago conforme a maneira como se organiza os fatores de produgio
dessa racionalidade. Isso gera zonas com intensos problemas socioam-
bientais, as quais pelos seus graves impactos denominamos aqui como
“zonas de sacrificio”

Os arranjos espaciais associados a produgao industrial extrativa de minério
de ferro e petrdleo no estado pode ser visualizado pela associagao direta
entre esses sistemas e subsistemas em sua logica de localizagdo territorial
pelo mapa dos Arranjos Espaciais no Espirito Santo - Sistemas Portudrios e
as Zonas de Sacrificio.
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Todos esses megaempreendimentos portuarios ligados as atividades extra-
tivas de exploragdo de petrdleo e minério de ferro s6 conseguem se instalar
na dependéncia de outros subsistemas de suma importincia para a cadeia
industrial e logistica a eles associadas. Trata-se das redes rodoviarias, ferro-
viarias, gasodutos e termoelétricas que estdo sendo instaladas no territorio,
em pontos estratégicos proximos as retrodreas dos sistemas portuarios. De
todo modo, é importante frisar que a industria necessita de oferta de ener-
gia, e associados aos arranjos espaciais condicionados pelos sistemas por-
tuarios, temos uma série de empresas que se instalardo na retroarea desses
sistemas. Neste sentido, ¢ primordial aumentar a oferta de energia através
da construgdo de termoelétricas. A tabela seis apresenta as termoelétricas
que estdo sendo licenciadas e instaladas no Espirito Santo.

Arranjos Espaciais no Espirito Santo - L
Sistemas Portudrios e as Zonas de Sacrificio

K Xll{»l]-
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Tabela 06 — Subsistemas Técnicos Associados aos Sistemas Portuarios -
Termoeléctricas

Nome Empresa responsavel Municipio

UTE Presidente Kennedy GERAES — Geradora de Energia | Presidente Ken-
Elétrica no Espirito Santo S. A. nedy

UTE Linhares 2 Linhares Energia S A. Linhares

Usina Termoelétrica Sdo Geraldo I WARTSILA BRASIL LTDA Vila Velha

Usina Termoelétrica Santa Julia I WARTSILA BRASIL LTDA Anchieta

Complexo Termelétrico Vila Velha Vila Velha Termoelétricas LTDA /1ana

Usina Termelétrica

Cacimbaes Energética Capixaba S A
Usina Termelétrica Es- Espirito Santo Geradora de Ener-
Cluster Termelétrico Linhares | colha giaS A Linhares
Usina Termelétrica Join- e Joinvillq SA
ville UTE MC2 Jodo Netva S.A.
Usina Termelétrica Jodo
Neiva
Usinas Termelétrica Integrada de Vitoria — UTEI Vitoria Vale SA. Vitéria
UTE Mundi Linhares I PFX ENGENHARIA E INSTA- Linhares
LACOES LTDA.
Usina Termelétrica (UTE) Sudeste 1 Ativa Engenharia e Participagdes | Guarapari
Ltda.

Fonte: EIA-RIMAs disponiveis no site do IEMA, endereco: www.iema.gov.br
Elaboracdo: Roberto Vervloet e Cristiana Losekann

Ha um total de 12 termoelétricas espalhadas em pontos estratégicos, pro-
ximos as retrodreas dos sistemas portudrios, onde empresas que deman-
dam energia também se instalam. Algumas termoetétricas estdo em estagio
avancado de licenciamento e, portanto, em implantacio, e outras sendo
projetadas. O mapa dos arranjos espaciais evidenciam a légica territorial
de localizagao desses subsistemas. A 16gica de localiza¢ao desses empreen-
dimentos tem profunda relagdo com os sistemas portudrios, uma vez que,
o papel desses subsistemas ¢ ofertar energia elétrica para as plantas indus-
triais relacionadas a retrodrea dos portos e terminais.

Importante notar que as termoelétricas se distribuem ao longo da linha do
gasoduto Cacimbas-Vitoria que corta o Espirito Santo no sentido norte-
-sul, evidenciando grande dependéncia do gas natural ofertado por essa
rede. Mas, o que mais chama atencio é a presenca desses subsistemas na
dependéncia de locais onde ha disponibilidade de oferta hidrica, pois ter-
moelétricas consomem grandes quantidades de dgua, e todas se localizam
proximas ao baixo curso dos rios principais que compdem as maiores ba-
cias hidrograficas do Estado. Trata-se de um esquema explicito de apro-
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priagdo dos recursos hidricos em um territério que tem como corolario a
reprodugdo continua de discursos associados a “crise hidrica”.

O mapa evidencia, também, a implantacdo de 04 [quatro] pequenas cen-
trais hidrelétricas que estdo se instalando ao longo dos principais cursos
ddgua da Regido Serrana do Estado. Possuem, também, o objetivo de au-
mentar a disponibilidade de energia elétrica para as plantas industriais as-
sociadas aos sistemas portudrios. A tabela 07 apresenta esses subsistemas,
as empresas responsaveis e os municipios de implantagao.

Tabela 07 - Pequenas Centrais Hidrelétricas em implantagao no Espirito Santo.

Nome da PCH Empresa responsavel
PCH Pedreira Construtora OMS
PCH S3o Luiz BRASCAN Energética S.A.
PCH Santa Leopoldina Duto Engenharia Ltda
PCH Sio Joaquim S3o Joaquim Energia S.A.

Fonte: EIA-RIMAs disponiveis no site do IEMA, enderego: www.iema.gov.
br Elaboragao: Roberto Vervloet e Cristiana Losekann.

As pequenas centrais hidrelétricas, diferentemente das termoelétricas mo-
vidas a gas natural, utilizam a for¢a hidraulica da d4gua para movimentagao
das turbinas geradoras de eletricidade. Observa-se pelo mapa dos arranjos
espaciais que as PCHs estdo se instalando na Regido Serrana do Estado, que
¢ um compartimento paisagistico em que ha grandes quedas ddgua, com
desniveis altimétricos que facilitam o aproveitamento hidraulico dos cursos
fluviais. Ademais, esse compartimento de serras, vales e morros que é o que
caracteriza a Regido Serrana capixaba, situa-se proximo a costa e na por¢ao
centralizada do Estado, potencializando ainda mais a logica de localizagéo
desses subsistemas, facilitando a geragdo e distribuigdo de energia pela pro-
ximidade com as dreas onde estio sendo implantados os sistemas portuarios.

Entretanto, embora as PCHs e as termoelétricas sejam importantes, por
ofertar energia para implantacdo e funcionalidades desses sistemas, nao
tém tanto importancia quanto a rede rodovidria e ferroviaria. Esse fato é
de grande relevancia na analise dos sistemas portuarios associados a cadeia
extrativista, porque permite entender o porqué do governo local decidir,
em 2016, entregar quase toda a rede rodoviaria nos espagos de retrodrea
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dos portos para o setor privado. Serao concedidos 870 quilometros de ex-
tensao, que cortam 16 municipios.

De outro lado, é perfeitamente possivel perceber que toda essa malha rodo-
vidria estd fortemente relacionada ao objetivo de aumentar a funcionalida-
de dos espagos portuarios, em termos de movimentacéo e/ou deslocamento
de cargas e mercardorias. Como ¢ possivel ver no mapa dos arranjos espa-
ciais, todas as estradas pedagiadas e que serdo concedidas para exploragdo
privada objetivam aumentar a funcionalidade dos sistemas portudrios em
termos de aumento da capacidade de exportagdo, importacdo e movimen-
tagdo de cargas.

Todos esses sistemas e subsistemas relacionados as atividades extrativas de
exploragao de petroleo e minério de ferro atuando de forma integrada no
territorio, repondem pela génese de espagos conflituosos e zonas de sac-
rificio onde comunidades e grupos sociais vulneraveis sao pressionados a
ceder a instalacio e funcionalidade desses sistemas.

Como ¢ possivel observar no mapa de arranjos espaciais, quatro zonas de
sacrificio foram identificadas no Espirito Santo em fun¢do da implantagdo
dos sistemas portudrios, a saber: Regiao do Delta do Rio Doce, Regido de
Aracruz, Regido Metropolitana da Grande Vitéria e Regiao Sul. Tratam-se
de areas onde ocorrem a conjugagdo, interposicao e sobreposicdo de sub-
sistemas provocando profundos problemas sociais e ambientais relaciona-
dos a apropriagdo territorial, exploragdo dos recursos naturais, extingdo
do pouco que resta de biodiversidade, descaracteriza¢ao da cultura local,
exaurimento dos solos, entre outros impactos.

Nestas areas definidas no mapa ocorrem mais impactos e estes sio mais
graves devido a todo arranjo espacial criado para chegada dos empreen-
dimentos, que provocam, principalmente, a expulsdo de comunidades, a
supressao de espagos naturais, a polui¢do e a especula¢do fundiaria.

Impactos sociais e ambientais do processo neoextrativista territorial nas zo-
nas de sacrificio

O termo “zona de sacrificio” foi cunhado nos Estados Unidos no contexto
da Guerra Fria. A corrida armamentista contra a Unido Soviética teve como
consequéncia areas seriamente contaminadas pela minera¢do de uranio.
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Estas areas foram chamadas pelos proprios funciondrios do governo esta-
dunidense de “National Sacrifice Zones” (Lerner, 2010: 2). Lerner, sugeriu a
amplia¢ao do uso do termo para um conjunto mais amplo de comunidades
e territorios que sofrem pela contaminag¢do quimica (Ibidem, p. 3).

Acselrad, definiu as “zonas de sacrificio” como localidades que

[...] destacam-se por serem objeto de uma concentragdo de praticas
ambientalmente agressivas, atingindo populagoes de baixa renda. Os
moradores dessas areas convivem com a polui¢do industrial do ar e
da dgua, depositos de residuos toxicos, solos contaminados, auséncia
de abastecimento de agua, baixos indices de arborizagao, riscos asso-
ciados a enchentes, lixdes e pedreiras. Nestes locais, além da presen-
¢a de fontes de risco ambiental, verifica-se também uma tendéncia a
sua escolha como sede da implantagdo de novos empreendimentos
de alto potencial poluidor. Tais localidades sdo chamadas, pelos es-
tudiosos da desigualdade ambiental, de “zonas de sacrificio” ou “pa-
raisos de polui¢do”, onde a desregulacao ambiental favorece os inte-
resses econOmicos predat(’)rios, assim como as isenc¢oes tributérias o
fazem nos chamados “paraisos fiscais” (ACSELRAD, 2004: 12)

Como esses autores tém evidenciado, as “zonas de sacrificio” ocorrem onde
encontram-se populacdes mais pobres, negras, indigenas ou que vivem de
formas chamadas “tradicionais”, tais como pescadores, campesinos, qui-
lombolas, indigenas etc. Estes processos sao configurados por um elemento
de racializa¢ao podendo ser caracterizados por “racismo ambiental”.

O Espirito Santo ja acumula historicamente zonas de sacrificio produzi-
das pela industria do eucalipto, como a que vemos no mapa dos arran-
jos espaciais na Regiao de Aracruz. Tal como explicam Santos e Dornelas
(2015) o imprensamento de comunidades quilombolas em Sapé do Norte
pela monocultura do eucalipto foi e continua sendo responsavel por graves
injusticas ambientais. O mesmo processo, ocorrido no Norte de Minas, ja
havia sido chamado de encurralamento por Anaya (2012). O avango dos
empreendimentos ligados ao extrativismo acabou gerando um cruzamento
e sobreposi¢do de impactos sobre pequenas comunidades de pescadores
e moradores resistentes e sobre aldeias indigenas. E um processo de sufo-
camento conforme chamaram Santos e Dornelas (2015, p. 67) ao observa-
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rem o processo analogo de implementagdo do Superporto na cidade de Rio
Grande no sul do Brasil.

Se no caso da comunidade de Barrinha no sul do pais o sufocamento esta
na remogdo do seu territoério para viabilizar a expansdo portudria, na co-
munidade de Barra do Riacho, que aparece no ponto verde na segunda
zona de sacrificio circulada no mapa, o sufocamento ocorre literalmente
pela fumaga quimica que vem de uma das maiores fabricas de celulose da
América Latina e completa-se pela expansao das atividades portuarias, pe-
las industrias de gas e petrdleo, oleodutos e gasodutos. Nas zonas de sacri-
ticio apontadas no mapa comunidades convivem com portos, sidertrgicas,
oleodutos, gasodutos, minerodutos, refinarias, e todo o tipo de industria de
apoio as atividades extrativas de mineragao, petroleo, gas e celulose.

Estas zonas também se constituem em territérios em disputa conforme ana-
lisou Silva (2009) sobre o conflito entre quilombolas da comunidade de Sao
Jorge contra o gasoduto Camcinba-Catu, no Espirito Santo. Conflitos desse
tipo no Espirito Santo, envolvendo, sobretudo, as comunidades pesqueiras
estdo analisados em Knox e Trigueiro (2015). As disputas envolvem agentes
do estado, de empresas, das comunidades afetadas e de fora, ocorrem em
diferentes etapas e processos de tomadas de decisdo nos quais as comu-
nidades afetadas nao tém poder de decisdo ou veto. Uma das principais
etapas na construgdo das zonas de sacrificio é a propria definicao do local
do empreendimento e as manipula¢des nas definicdes que caracterizam o
zoneamento da regido. Foi uma manipulagao nesse sentido que aconteceu
no processo de licenciamento do Porto Norte da mineradora Manabi, na
zona de sacrificio existente na Regido do Delta do Rio Doce, entre Regéncia
e Barra Nova. As liderancas locais estimuladas por empresarios do setor al-
teraram o plano diretor municipal diminuindo a area costeira considerada
de preservagao ambiental.

A apropriagdo do territdrio em fungdo da instalagao de sistemas técnicos
relacionados a inser¢do dos espacos regionais na racionalidade econdmica
global de caracter neoextrativista pode ser pensada a partir de uma tipologia
de impactos ambientais, sociais, economicos e culturais. Na tabela 08 apre-
sentamos os tipos mais recorrentes de impactos que esses sistemas geram.
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Tabela 08 - Tipologia dos principais impactos ocasionados pelas atividades

neoextrativistas.
ST fubsutemas Fisicos Sociais Culturais Econdémicos
associados.
Alteragdo da Inchago populacional, | Interferéncia na Descaracteriza¢do
Portos pu- costa, poluigdo | vulnerabilidade social | autodeterminagdo | de turismo de lazer,
blicos e supressdo de | de populagGes retiran- | dos sujeitos, impo- | turismo nautico e
praias e ambi- | tes, urbanizagdo frag- si¢do de um modo | outras atividades
entes costeiros, | mentéria, aumento dos | de vida e impedi- | turisticas, concen-
supressdo de indices de criminalida- | mento de certos tragdo de atividade
Prospeccdo, | Terminais de | vegetagdo, de, conflitos de género, | modos de vida, econdmica por
exploracio | usoprivado | perdadebio- | aumento da prostitui- tais como, pesca- | aporte de indis-
e transpor- diversidade, ¢do e da violéncia de dores, marisquei- | trias, desemprego.
te de alteragdo de género, Exposigdo das | ros e catadores. Interferéncia na
Petroleo e processos cos- | pessoas ao risco de Perda de tradigdo | pesca.
minério de teiros, aumen- | acidentes e a poluigdo. | familiar, perda de
ferro. to da erosdo valores religiosos
costeira, gera- e culturais associ-
¢do de poluen- ados aos ambien-
tes e contami- tes naturais costei-
nacdo por dgua ros e perda de pa-
de lastro. triménio imaterial.
Fragmentagdo | Aumento da circulagdo | Descaracterizagdo | Concentragdo da
de ecossiste- vidria, deslocamento de | de culturas locais, | renda, concessdo
Rodovias mas, perdade | populagGes, problemas | perda de patrim6- | privada de estradas,
habitats natu- | e especulagdo fundid- | nio natural cultu- | impacto sobre pre-
rais, perda de rios, urbanizagdo in- ral, perda de pa- ¢o de produtos ali-
biodiversidade, | completa, aumento de | trimdnio paisagis- | mentares, perda de
Ferrovias supressdo de indices de criminalida- | tico e imaterial. comérceio local,
vegetagdo, de. Interferéncia na perda de produgio
aumento de Atropelamentos. autodeterminagdo | agricola familiar.
poluentes em | Exposigdo das pessoas | dos sujeitos.
Minerodutos | recursos hidri- | ao risco de acidentes e
cos. a poluigdo.
Gasodutos
Supressdo de Especulagdo fundiaria, | Perda de patrimo- | Concentragdo de
Termoeléc- | vegetagdo, urbanizagdo fragmenta- | nio paisagistico, atividades industri-
tricas aumento do ria, Exposi¢do das pes- | perda de patrimd- | ais, desemprego na
consumo de soas ao risco de aciden- | nio natural cultu- | fase posterior a
4gua, produgdo | tes e a poluigdo. ral. construgdo do em-
de residuos preendimento.
poluentes, per-
da de habitat e
de biodiversi-
dade.
Supressao de Especulagdo fundiaria, | Perda de patrimé- | Perda da vocagdo
PCHs. vegetagdo, aumento de contingente | nio natural, perda | turistica nos ambi-
mudanga da populacional local. de patrimdnio pai- | entes fluviais, des-
vazdo fluvial sagistico. caracterizagdo do
dos rios, perda turismo ecolégico,
de habitat flu- desemprego.
vial, perda de
biodiversidade.

Elaborac¢ao: Roberto Vervloet e Cristiana Losekann.
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Hda um emaranhado de impactos nos territdrios das zonas de sacrificio que
ocorrem associados aos desdobramentos provenientes da instalagido desses
sistemas. Eles podem ser divididos em quatro tipos, a saber: impactos fisi-
cos, sociais, culturais e econdmicos.

Os impactos fisicos dizem respeito as mudancas nas condigdes ecolégicas,
bioldgicas, geoldgicas, geomorfoldgicas e pedologicas, ou seja, a toda trans-
formac¢ao na configuragdo fisica da paisagem. Entre os mais expressivos
destaca-se a perda de biodiversidade, habitats naturais, supressdo de vege-
tagdo e fragmentacao de ecossistemas. Isso ocorre porque esses sistemas
demandam projetos de engenharia que provocam profundas modificagoes
fisicas nas paisagens.

Os impactos sociais se referem as mudangas nas condigdes sociais dos seg-
mentos populacionais inseridos nas areas de influéncia desses sistemas.
Trata-se do deslocamento de populagdes que sempre o fazem a procura de
melhores condi¢des de vida, especulagdes fundidrias, a urbanizagdo frag-
mentaria e incompleta de vilas e povoados periféricos, o aumento dos in-
dices de criminalidade, prostituigdo e os conflitos de género ocasionados
pelas condigdes sociais dessas populagdes. Além disso, esses empreendi-
mentos de forma isoladas e também conjuntamente, colocam as pessoas
em situacdes de riscos ambientais e de sofrimentos ambientais diversos.
Os territdrios atravessados por dutos que transportam 6leo, gas ou minério
podem causar vazamentos e contaminagdes, por exemplo.

Os impactos culturais caracterizam a perda de valores e de patrimonio cul-
tural e paisagistico que a implantagao desses sistemas provoca sobre uma
sociedade organizada sob a ética da preservacgao e sustentagao de ecossis-
temas e ambientes naturais, tais como pequenos agricultores, pescadores,
catadores, marisqueiros, quilombolas, indigenas, etc. Sao comunidades que
possuem a reproducdo social na dependéncia da preservagio de espagos
naturais capazes de ofertar as condicdes de sua reproducio. E os impactos
que essas comunidades sofrem sdo a perda de seu patrimonio natural e
cultural paisagistico ocasionado pela perda de territério e consequente des-
caracterizacao de sua cultura local. Mas, ¢ a interferéncia (e impedimento)
sobre a autodeterminagdo dos sujeitos que se constitui no nucleo desses
impactos. Isto ocorre uma vez que as comunidades e sujeitos, em geral dos
locais, ndo sao incluidos nos processos de tomada de decisdo. Eles nao tém
poder de vetar ou de qualquer outra deliberagdo sobre a forma como esses
empreendimentos sao instalados. A légica economica, o “interesse nacio-
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nal’, é imperante sobre os valores e desejos dos sujeitos que vivem nos ter-
ritérios de sacrificios. Ai reside o sacrificio.

Assim, como nos Estados Unidos durante a guerra fria, onde se pensava
que era absolutamente necessario e inquestionavel encontrar uranio, a ideia
aqui imperante é de que existe algum “bem” maior em nome do qual esses
territdrios e esses sujeitos, com seus modos de vida, precisam ser sacrifica-
dos. O sacrificio estd na constitui¢ao de um discurso que legitima a execu-
¢do das mais diversas injusticas e, inclusive, ilegalidades.

O discurso legitimador da inexorabilidade apresenta, ainda, uma armadilha
dificil de ser desmontada através do qual se acredita que ndo ha alternati-
va para os impactos, a ndo ser a de encontrar outro territdrio para a reali-
zagdo dos mesmos empreendimentos. Sao as “alternativas locacionais” ou
“alternativas infernais” como sugerem Gerhardt, Lopo e Santos (2014). Esta
armadilha, Acselrad (2010) caracteriza como uma “chantagem locacional”
través da qual os governos disputam os empreendimentos tal como o slogan
do governo local apresentado no inicio deste capitulo “localizagao estratégi-
ca, 6tima infraestrutura e programas de incentivos. Invista no Espirito Santo”.

Por fim, os impactos econdmicos se traduzem na mudanga da economia lo-
cal e/ou regional proveniente do aporte de capital oriundo desses sistemas.
O que, consequentemente, traz problemas relacionados ao incremento do
desemprego, apds chegada de elevados contingentes populacionais e tér-
mino das obras, concentragao da renda em limitados grupos empresariais,
concentra¢do do comércio e de atividades industriais. Ha impactos tam-
bém como a perda da vocagdo turistica dos territérios em fungao da perda
de patrimonio natural paisagistico e da agricultura de base familiar.

Todos esses impactos ocorrem de forma sistémica e sao interdependentes e
funcionais entre si, tendo como eixo central a implantagdo dos sistemas por-
tudrios associados aos dois principais ramos neoextrativistas da economia e
a intensidade e densidade de ambos é maior quanto mais proximo da porgao
central das zonas de sacrificio evidenciadas no mapa dos arranjos espaciais.

Consideragoes finais

Apresentamos neste capitulo a complexa rede de empreendimentos que ddo
suporte aos empreendimentos extrativos. Tratamos do neoextrativismo en-
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quanto uma atividade que responde, atualmente, pela implantagéo espacial
de grandes empreendimentos na drea portudria, de circulagao rodovidria,
ferrovidria e de apoio as atividades de navega¢ao maritima, exploragio e
exportacdo mineral, da qual a sociedade capixaba tem se tornado cada vez
mais dependente, em termos politicos e socioecondmicos. Trata-se da in-
sercio, no territdrio, de verdadeiros sistemas técnicos (SANTOS, 1999),
com objetivo de sustentar as bases materiais necessarias a constitui¢ao dos
circuitos globais de produgio e circulagdo de mercadorias. Nosso objetivo
foi mostrar que a atividade extrativista causa impactos muito além do terri-
torio de extragao em si, constituindo-se em uma cadeia produtiva integrada
que ird, por sua vez, produzir outros impactos. Neste processo observamos
a constitui¢do de zonas de sacrificio que se fundamentam em um discurso
legitimador das atividades poluidoras e impactantes, comandando a reali-
zagdo da politica local, condicionada pela politica nacional que por sua vez
¢ obediente a uma ordem global determinada por essa cadeia.
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CAPITULO 11

ATIVIDADES MINERARIAS E CONFLITOS AMBIENTAIS E
TERRITORIAIS EM MINAS GERAIS (BRASIL): TRAJETORIA
HISTORICA

EDER JURANDIR CARNEIRO

Introdugdo

O sociodlogo Pierre Bourdieu nao se cansava de reiterar que uma das estra-
nhezas disso a que chamamos “histdria” é sua propriedade de apresentar-se
como desenvolvimento natural, e de fazé-lo de forma tiao convincente. A
sincronia entre a historia em estado objetivo e a histdria subjetivada, isto &,
o ajuste entre, de um lado, o funcionamento inercial das institui¢oes, prati-
cas sociais e das configuragdes espaciais por meio das quais elas existem e,
de outro lado, os esquemas subjetivos geradores de avaliagdes e orientado-
res de condutas talvez seja 0 mais poderoso mecanismo de obstrugao da or-
dem social a andlise e a a¢do transformadora (BOURDIEU, 2010: 75-106).
Este texto objetiva recuperar, em grandes linhas, a génese e o desenvolvi-
mento histérico da atual territorializagdo do complexo minero-siderurgi-
€O em operagao no estado de Minas Gerais, Brasil, assim como analisar a
configuracio espacial dos conflitos territoriais e ambientais relacionados
a esse complexo. Espera-se, com esse exercicio, contribuir para a objetiva-
¢do e desconstrugdo analitica das estratégias discursivas hegemonicas que
evocam uma suposta “voca¢do mineraria” de Minas Gerais, vaticinio que,
dizem, ja estaria inscrito no proprio nome do estado brasileiro.

Na segunda segdo do texto, apresentamos ao leitor os lineamentos gerais do
processo historico de formagao territorial de Minas Gerais, no contexto da
construgdo do territdrio brasileiro, nos primeiros séculos de colonizagao.
A terceira se¢ao é dedicada a analise da constitui¢do historica do comple-



xo minero-sidertrgico mineiro”’. A quarta se¢do apresenta um exercicio
de anadlise empirica da espacializagdo desse complexo e dos conflitos ter-
ritoriais e ambientais a ela relacionados. Por fim, da quinta se¢ao constam
algumas consideragdes finais.

A expropriagdo que vem do litoral: principios da formagdo territorial de
Minas Gerais

A formagado do imenso territdrio a que hoje chamamos de Brasil tem sido
marcada, desde o inicio, pelo esbulho de suas condi¢des naturais e pela ex-
propriacao dos povos indigenas e de camponeses realizados pelos podero-
sos e latifundidrios de cada época. No periodo que vai da invasao portugue-
sa de 1500 as primeiras décadas do século XIX, os ritmos, formas, conflitos
e dindmicas da construgdo do territdrio estiveram amplamente ligados as
vicissitudes das disputas econdmicas e territoriais que se travavam entre as
poténcias européias. Premidos pelas terriveis pressdes impostas pelo sis-
tema concorrencial monopolista, cada grande poténcia politica europeia
se via obrigada ndo somente a envolver-se, dentro da Europa, em guerras
de fronteiras com as demais poténcias, mas também a disputar pela forca,
no Oriente, 0 monopolio de rotas de comércio e entrepostos mercantis e,
nas Américas, o controle monopolista de territorios a serem invadidos, sa-
queados, colonizados e explorados para a acumulagdo de capital mercantil.
Expansao geografica ou morte eram as inicas alternativas sistémicas postas
as coroas e burguesias comerciais européias.

Nesse cenario, o pequeno reino portugués necessitava, como condigao de
sua sobrevivéncia, concentrar recursos e for¢as na imposi¢do de seu do-
minio exclusivo sobre as extensas por¢oes de terra com que se depara no
ultimo ano do século XV. Para isso, a coroa e os mercadores portugueses
deveriam assegurar a si mesmos a dominag¢do militar sobre uma extensa
faixa litoranea, que se estendia por milhares de quilometros, povoada por
uma miriade de povos locais e acossada, desde principios do século XVI,
por incursdes de outras poténcias europeias, notadamente, Holanda, Fran-

77.  Talvez seja 1til esclarecer ao leitor que ndo é brasileiro que o adjetivo “mineiro” possui, no Brasil,
dupla significagdo, podendo servir tanto para designar aquele ou aquela que trabalha nas atividades de
mineragao quanto aquilo que se refere ou pertence ao estado brasileiro de Minas Gerais.
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ca e Inglaterra. A essa dura e sangrenta tarefa se dedicaram os invasores
portugueses durante os séculos XVI e XVII (MORAES, 2000). As disputas
bélicas travadas entre portugueses e outros invasores (principalmente os
holandeses, no nordeste), pelo controle do litoral, provocaram o morticinio
e escravizagao de milhares de indigenas e de africanos. Nessas lutas, portu-
gueses, franceses e holandeses trataram, cada qual, de firmar aliangas com
determinados povos locais, utilizando-os como exército nos combates con-
tra seus inimigos europeus e contra as tribos que com eles se aliaram. Em
diversas ocasioes, os povos indl’genas resistiram em armas a invasao, como
na chamada Confederacio dos Cariris (MORAES, 2000: 386).

Entrementes, no final do século XVII, consolidado o dominio portugués
sobre a faixa da orla que vai do atual estado de Santa Catarina até os limites
ocidentais da bacia amazonica, os portugueses trataram promover a guerra
de total exterminio fisico dos povos indigenas que ndo haviam combatido
a seu lado. No mesmo movimento, os portugueses empreenderam guerra
sem trégua aos quilombos de negros, até conseguirem massacra-los. Di-
ficilmente havera palavras ou imagens capazes de representar fielmente o
sofrimento e a barbdrie que se abateu sobre indigenas e escravos negros
neste periodo da consolidagdo do dominio portugués sobre a costa litora-
nea da porgao do planeta que hoje se encontra sob controle do Estado bra-
sileiro (CIMI/CNBB, 2001). As coletividades de indigenas que conseguiam
escapar ao morticinio faziam-no internando-se nas matas mais distantes
do litoral, numa fuga continua, sempre rumo ao leste, que permanece até
os nossos dias. Muitos outros povos acabaram “aldeados”, destribalizados,
cooptados ou recolhidos as missoes jesuiticas, “reduzidos” e convertidos ao
catolicismo (como ocorreu nos limites com as terras de dominio espanhol,
tanto na Amazonia quanto ao Sul do continente). Em todos os casos, foram
condenados ao exterminio fisico ou a “morte socio-cultural”

Seja como for, ao longo de dois séculos, extensos territdrios foram apro-
priados pela for¢a. Concentra¢ao da posse da terra mediante o uso da
violéncia mais crua; resisténcias e conflitos empreendidos por indigenas,
quilombolas e camponeses. Eis o processo incessante que, ainda em curso,
produz e reproduz entre nés uma formagdo sdcio-territorial estruturada
sobre o latifindio e sua contraparte, isto ¢, nossas abissais desigualdades
sociais (MARICATO, 2011).

Dessa forma, os portugueses se asseguraram do dominio militar do lito-
ral, assentando ali os primeiros ntcleos de povoamento - voltados para a
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produgdo de cana-de-agucar e outros géneros comerciaveis na Europa, as-
sim como para a defesa militar e a administragdo da colonia, como Recife,
Salvador, Sao Vicente e Rio de Janeiro. Desses ntcleos partiriam, a partir
do século XVIII, os movimentos de “conquista dos sertdes”, em busca de
apresamento de indios e de apropriagdo de suas terras, da descoberta e ex-
ploragdo de riquezas minerais.

Durante esses dois primeiros séculos da construgdo do dominio portugués
sobre a costa do atual territério brasileiro, permaneceu praticamente ilesa
a extensa drea a que hoje denominamos estado de Minas Gerais. E certo
que, desde a ultima década do século XVII, ja haviam sido descobertas,
pelos portugueses e brancos nativos da colonia, “os riquissimos depositos
auriferos das Alterosas, nas regides do rio das Velhas, do rio das Mortes e,
posteriormente, do rio Doce” (MORAES, 2000: 396). Contudo, somente a
partir da primeira década dos Setecentos tera inicio o intenso fluxo migra-
torio para a “regido das minas”

Ao longo das cinco ou seis primeiras décadas do século XVIII, o surto de
urbanizag¢do e povoamento das areas centrais da por¢do do espago que hoje
chamamos de Minas Gerais teve como motor a minerag¢io de ouro, em tor-
no da qual se desenvolveu uma agricultura mercantil de subsisténcia cada
vez mais pujante e uma forte industria artesanal domeéstica, constituida,
especialmente, de pequenas forjas de ferro e oficinas téxteis’. Como afirma
o historiador Douglas Libby,

o ouro em p9 lubrificava a producao e comercializacio de um am-
plo leque de mercadorias alimenticias e artesanais e sustentava um
vivo setor terciario. Nas Minas, as amarras do famigerado sistema
colonial nao foram suficientes para deter o desenvolvimento de im-
portantes setores voltados para o mercado interno (...) o declinio da
produgdo aurifera (...) ndo resultou em longas décadas de estagna-

78. Ao contrério do que supunha certa historiografia tradicional, a exaustdo das jazidas auriferas de
mais facil exploragao, que ja ocorria em Minas Gerais por volta de 1760, nao determinou, em absoluto,
uma situagdo de “estagnagdo econdmica’. Pelo contrario, como assevera Graga Filho (2002), trabalhos
como os de Maria Yedda Linhares (1979), Douglas C. Libby (1988) e Robert Slenes (1985), entre
outros, permitem descortinar um novo panorama da economia mineira dos Novecentos. Em frontal
contradigdo com a “tese da decadéncia’, tais trabalhos demonstram, por exemplo, que Minas Gerais
possuia, no século XIX, o maior plantel de escravos do pais, antes mesmo da chegada da cafeicultura
(LIBBY, 1988: 52).

258



¢do e até involugdo economicas. A diversidade produtiva e a busca
por novos mercados, com suas origens no periodo da mineragao, se
aprofundariam a partir da segunda metade do século XVIII e ao lon-
go de todo o século XIX. Trabalhando em siléncio e ainda dependen-
te do brago escravo, Minas tornou-se o grande celeiro do mercado
sudeste brasileiro (LIBBY e PAIVA, 2002: 3).

Assim, ao longo dos séculos XVIII e XIX, partiam regularmente, de varias
cidades da capitania e depois provincia de Minas Gerais, tropas de animais
de carga que levavam géneros alimenticios para outras regides, principal-
mente para a capitania/provincia do Rio de Janeiro. Tanto a expansao das
atividades minerarias, que marcou fortemente a primeira metade dos Oi-
tocentos, quanto o desenvolvimento da agropecudria mercantil de subsis-
téncia, que se estende pelos séculos XVIII e XIX, se constituiram por meio
de intensos processos de expropria¢ao, éxodo, escravizagio, aldeamento e
morticinio dos povos indigenas que aqui habitavam. De varias partes do
territorio, partiam expedicdes de conquista, a procura de metais preciosos,
bragos de trabalho e terras para plantio e criagdo de gados. Nubia Braga
Ribeiro (2002), valendo-se de trabalhos de Darcy Ribeiro (1995) e Nelson
Sena (2003), nos apresenta detalhada descrigdo da localiza¢io, deslocamen-
to e destino da miriade de povos indigenas que habitavam as Minas Gerais™.

A construgdo da “vocagdo minerdria” de Minas Gerais: modernizagdo
recuperadora, ‘complexo minero-sideriirgico e acumulagdo por despossessio

Essas caracteristicas gerais desenvolvidas pela economia mineira durante
os séculos XVIII e XIX, assim como o perfil geral de sua espacializagao
mantém-se ainda com bastante forca pelo menos até a década de 1940. Por
essa época, predomina ainda, na economia do estado, o setor agropecudrio,
mesmo que apresentando crescimento bastante moderado: em 1878, agri-
cultura e pecudria respondiam pela totalidade da pauta de exportagdes mi-
neira, passando, em 1936, a representar cerca de 70% (WIRTH, 1982: 95).

79.  Tais como os abundantes Cataguas (“perseguidos e exterminados em 1675”), Mapoxds,
Tupiniquins, Tapuias Tapajés, Caiapds, Kiriris, Aymorés, Araxas, Caetés. Muitos povos chegavam a
Minas Gerais fugindo das dreas litordneas, onde se intensificava o morticinio perpetrado pelos brancos,
tais como os Tupis, Carijos e Tamoyos, Araris e Camacans (RIBEIRO, 2002: 44-46).
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Mesmo a area de lavoura de café, de longe o principal produto de expor-
ta¢do mineiro, praticamente estagnou-se entre 1940 e 1970 (DINIZ, 2002:
29). Por essas razdes, o capital acumulado com a cafeicultura nao pode fi-
nanciar a industrializagdo tardia em Minas na mesma magnitude em que o
fizera, nas primeiras décadas do século passado, em Sao Paulo.

A industrializagdo em Minas teve que se fazer, portanto, por meio da mo-
bilizagdo de elites politicas nacionais e, principalmente, locais, com vistas a
atragdo de investimentos estrangeiros (LINS, 1997: 589), dada a fragilidade
da burguesia industrial mineira (DINIZ, 2002: 23-24; DULCI, 2002: 47). O
objetivo explicito do projeto industrializante orquestrado no estado era o
de romper com a “divisdo interregional do trabalho’, espécie de “dependén-
cia neocolonial” (OLIVEIRA, 1995; WIRTH, 1982) que reservava a Minas
Gerais o papel de provedora de matérias-primas e produtos agropecuarios
para as regides brasileiras de industrializacdo mais dindmica e precoce.

Para ser exitosa, a empreitada de industrializar Minas Gerais requeria a
superagdo de debilidades de infra-estrutura no estado, fundamentalmente
relacionadas as condi¢des de transporte, ao provimento de energia elétrica
e a0 apoio técnico-institucional. Pelo projeto, a capital do estado converter-
-se-ia no centro dindmico de um esfor¢o industrializante centrado na ex-
ploragdo das abundantes reservas de minérios de alto teor, principalmente
de ferro e manganés, ja identificadas na regiao central do estado. Dessa
forma, as elites mineiras, favorecidas pelo ciclo de expansao fordista da
economia mundial, forjaram um novo papel para a economia de Minas
Gerais no contexto da modernizagdo recuperadora brasileira, que entdo se
desenvolvia sob a etiqueta do “nacional-desenvolvimentismo™, a saber, a
fungdo estratégica de produtora de bens intermediérios ligados ao comple-
xo minero-siderirgico, cuja sede se desenvolve em Minas. Esse complexo
inclui um conjunto de atividades organicamente articuladas e inseparaveis,
tais como a exploracao das jazidas minerdrias, a deposi¢ao dos rejeitos, o
beneficiamento dos minérios, a captagao e bombeamento de grandes volu-

80. A férmula do nacional-desenvolvimentismo revestiu-se, em suas variedades histéricas, de
um carater de “moderniza¢do recuperadora” (KURZ, 1996), isto ¢, a busca da formagao, acelerada,
forgada e traumatica, em “territorio nacional’, de economias regionais capazes de abrigar e controlar
importantes grupos de capital que possam capturar vultosas somas do excedente produzido na
economia-mundo. Essa estratégia envolve, via de regra, alguma forma de “desenvolvimento associado’,
o que implica a formagdo de coalizdes politicas que abrigam, em graus variaveis, capitais nacionais,
capitais internacionais e a forte interveniéncia do Estado como indutor e orientador do processo, de
acordo com os fins estratégicos.
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mes de agua, as atividades e infra-estruturas necessarias ao transporte dos
minérios até os alto-fornos e/ou até os portos maritimos de exportagao; o
cultivo, corte e transporte de extensas monoculturas de eucalipto, donde
se retira a biomassa cuja queima fornece o calor necessario a producao das
ligas metdlicas; a constru¢ao de grandes usinas de produgdo de hidroele-
tricidade e o provimento de linhas de transmissdo para seu transporte; a
edificagdo espacialmente concentrada de conjuntos de industrias vincula-
das a producao das ligas metilicas e, a partir delas, de chapas, perfis, tubos
trefilados etc.

Ja no final da década de 1930, o ferro e o ago constituiam a segunda indus-
tria do estado (a frente dos téxteis), respondendo por 20% de sua produgédo
industrial. Assim, comeca a se desenvolver no estado (sem qualquer co-
nexao com as pequenas forjas ou com as fabricas de ferro do século XIX),
uma nova industria siderurgica. Posteriormente, ¢ criada, em 1941, a Cida-
de Industrial de Contagem e, em 1942, é constituida, com capital federal, a
Companhia Vale do Rio Doce, que passa a operar no estado promovendo
a exportacdo de volumes crescentes de minério de ferro e estimulando a
vinda de empresas do setor sidero-metalurgico para a regiao central de Mi-
nas Gerais, a exemplo da Agos Especiais Itabira (ACESITA), que se instala
no municipio de Timéteo, em 1944, formando-se o embrido do que hoje é
conhecido como o “Vale do A¢o” (LINS, 1997: 590).

Essa primeira onda de industrializagdo recuperadora concentrou-se, como
de praxe, no setor de bens intermedidrios (principalmente agos e cimen-
to), que se tornam os mais importantes da producdo industrial do estado,
substituindo os tradicionais téxteis e agro-industriais, cuja participagdo no
produto industrial mineiro cai de 70%, em 1949, para 32%, em 1969 (BAR-
BOSA, 1979: 455-457).

O periodo de industrializa¢do e acumula¢ao acelerada ocorreu, sem duvi-
da, em Minas Gerais, entre finais dos anos 1960 e fins da década de 1970,
quando acorre para o estado um grande numero de empresas de capital es-
trangeiro, notadamente aquelas vinculadas ao setor minero-sidertirgico. O
crescimento econdmico acelerado conhecido como “nova industrializagdo
mineira’, que se estendeu de 1970 a 1977, levou Minas a aumentar sua “par-
ticipagao no PIB nacional de 8,1%, em 1971, para 11%, em 1980 (DINIZ,
2002: 31). A taxa média anual de crescimento do periodo (16,4%) foi mais
que duas vezes maior que aquela que se verificou na década anterior (6,9%)
(DINIZ, 1981: 225 apud OLIVEIRA, 1995: 70).
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Essa nova etapa do processo de industrializagdo tardia praticada em Mi-
nas alinhava-se diretamente ao modelo de modernizagdo recuperadora e
acelerada executado, em 4mbito nacional, pela ditadura civil-militar (1964-
1985), que privilegiava a abertura ao grande capital estrangeiro. Isso levou
a diversificagdo e ao incremento da competitividade da industria instalada
em Minas Gerais, que passa a produzir, também, bens de produgao ligados
a metalurgia e minero-siderurgia basicas e bens de consumo duraveis a elas
diretamente ligados, tais como automéveis, tratores e itens do setor eletro-
-mecanico. A estratégia de industrializacdo adotada trouxe, igualmente,
uma forte concentragio de capital, com a oligopolizagao de alguns setores
e grande concentragdo de industrias no entorno da capital: além do efetivo
desenvolvimento da Cidade Industrial de Contagem, criaram-se importan-
tes distritos industriais em cidades da Regido Metropolitana de Belo Hori-
zonte, tais como Betim, Nova Lima, Vespasiano e Santa Luzia.

As industrias de capital multinacional que sustentaram a “nova industriali-
zagdo mineira” foram atraidas pelos lobbies feitos pelas elites mineiras, que
acenavam com “opuléncia de recursos naturais” (principalmente miné-
rios) a baixissimo prego e com a inexisténcia de restri¢des e controles pu-
blicos sobre os danos ambientais das atividades desenvolvidas. A “década
de ouro” da arrancada e constitui¢do do complexo minero-siderurgico em
Minas Gerais, que vai de fins dos anos 1960 a fins da década de 1970, assi-
nala o periodo de maior “fechamento institucional” e recrudescimento das
acoes de repressao promovidas pela ditadura civil-militar, tanto no campo
com nas cidades. Isso parece ter contribuido para neutralizar e sufocar as
fortissimas tensdes desencadeadas pelo amplo, continuo e rapido processo
de expropriacao ambiental e territorial que serviu de condi¢ao a atragao
dos capitais necessarios ao projeto de industrializa¢ao recuperadora que
se realiza mediante a implantagdo do complexo minero-sidertrgico. Des-
sa perspectiva, a metafisica discursiva da “voca¢do mineraria” de Minas
Gerais, espécie de benfazejo e incontornavel “dom natural” do territério,
mostra-se como a expressao ideoldgica que transfigura e oculta o carater
intencional e classista da consolidagdo do complexo minero-siderirgico
e do gigantesco processo que, em marcha acelerada, requer a espoliagao
ambiental e territorial de populacdes, comunidades e povos tradicionais,
produzindo, assim, enormes massas de proletarios rurais e urbanos, for¢ca
de trabalho cuja remuneragdo sempre esteve muito abaixo do que seria
necessario a sua reprodugdo (o que configura mais uma decisiva “vanta-
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gem comparativa’ ofertada aos capitais investidos no complexo minero-
-siderurgico).

As empresas multinacionais responsaveis pela industrializacao acelerada
de Minas Gerais, nos anos 1960/1970 aportavam tecnologias e técnicas de
producio que, para os padrdes até entdo praticados no pais, representavam
a introduc¢do de um novo patamar de produtividade. Contudo, a partir de
finais da década de 1960, o capitalismo ingressa numa crise de superacu-
mulagdo, que perdura até os nossos dias (HARVEY, 2004). Os imperativos
sistémicos levam a adogdo de varias estratégias de recomposi¢ao das mar-
gens de lucro, a exemplo da intensificagao das pesquisas e investimentos no
desenvolvimento e aplicagdo das novas tecnologias da chamada “terceira
revolucao industrial” (microeletrénica, automagéo, robotizagdo etc.), que
tem lugar nos paises do nucleo organico do sistema. Essa estratégia deman-
da inversoes de capital e niveis de produtividade de magnitude inalcangavel
pelos paises periféricos: a industrializacao orientada pela substituicao de
importagdes nao pode mais prosseguir, na medida em que faltam aos paises
periféricos as condi¢des infra-estruturais e econdmicas para atrair indus-
trias multinacionais de alta tecnologia e o Estado nao pode mais financiar a
compra dos bens de capital de ultima geragdo, posto que o endividamento
publico (a época, mais externo que interno) atingiu niveis insustentaveis.
As tecnologias entdo empregadas no complexo minero-siderurgico de Mi-
nas Gerais tornam-se cada vez mais obsoletas. Logo, ja no final da década
de 1970, os paises periféricos mergulham num longo processo de reprima-
rizagdo e “desindustrializacdo endividada” (KURZ, 1996: 179).

Entrementes, também como resposta a crise de superacumulagio do Ca-
pital que se abre no periodo, assiste-se ao recrudescimento do emprego
de mecanismos tradicionais de acumula¢ido por despossessio (HARVEY,
2004), assim como a criagdo de outros tantos. De forma que o colapso dos
intentos de modernizag¢ao acelerada que se praticavam em Minas Gerais e
no pais coincidiu com o inicio do avango dos grandes conglomerados de
capital sobre as riquezas publicas e coletivas. Enormes volumes de capitais
excedentes passam a exigir transito livre pelo globo, a caca de investimen-
tos que se fagam lucrativos mediante a apropriagdo privada, via coergdo
estatal (legalizada ou ndo), de riquezas que estavam sob controle publico
ou coletivo. Em maior ou menor grau, conforme as respectivas posigoes
relativas nas hierarquias do sistema mundializado do Capital, todas as re-
gides do planeta passam a experimentar o desmonte, “flexibiliza¢ao” e pre-
carizacdo das instituicbes, normas e direitos relativos ao bem-estar social,
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a protecao ambiental, aos territorios de comunidades e povos tradicionais;
a desregulacao das condi¢des de compra e uso da forga de trabalho; a pri-
vatizacdo das empresas estatais; o avan¢o da terceirizacio e da precarizaciao
das relacdes de trabalho nos servigos publicos; a captura da gestdo urbana
pelos agentes e interesses dos capitais investidos na produgao, reconstrugao
e gentrificagdo dos espagos urbanos; o apossamento privado e a mercanti-
lizagao de terras, territdrios e condigdes naturais etc.

Nesse contexto, o Brasil deixa sua condi¢ao de aspirante a condi¢ao de pais
industrializado e intensifica sua inser¢do subordinada na redivisdo inter-
nacional do trabalho que entdo se opera no interior do sistema mundial de
produgdo de mercadorias.

Como salienta Robert Kurz (1997), os esforcos nacionalistas de moderni-
zagdo recuperadora assentados na estratégia de “substitui¢ao de importa-
¢oes” demandavam, dada a insuficiéncia da acumulagao enddgena de capi-
tal, crescentes gastos publicos, para a implanta¢ao dos agregados gerais de
infraestrutura, oferta de isencdes fiscais e de crédito subsidiado etc. neces-
sarios a atracdo e rentabilizacdo dos investimentos. Para fazer frente a esses
gastos, os governos nacional-desenvolvimentistas promoveram abertura a
investimentos diretos e a empréstimos, que, em médio prazo, conduziram
a chamada “explosdo da divida publica” da década de 1980. A partir dai,
os custos do endividamento publico passam a superar os ingressos obti-
dos com os investimentos que se financiam por meio desse endividamen-
to. Nesse quadro, o Brasil ingressa nas décadas de “ajuste” neoliberal, que
perduram até os dias de hoje, abandonando as pretensoes de constituir-se
como economia de acumulagdo auto-sustentada. O “ajuste estrutural” sig-
nifica, nesse caso, entregar-se a desindustrializagdo e a estratégia de obter
superdvits primarios mediante a concentragdo na producio e exporta¢io
de bens primarios nos mercados mundiais de commodities, com destaque
para aqueles bens para cuja produgio, a exemplo do extrativismo mineral,
o pais pode oferecer substanciais “vantagens comparativas”. Para isso, serd
preciso concertar acOes estatais e investimentos publicos em infra-estru-
turas; o trabalho politico de revisao e “flexibilizacao” de normas legais; a
neutralizagdo e mitigagao de conflitos, mediante estratégias de cooptagdo
e repressdo sobre classes, comunidades e povos subalternos e respectivos
movimentos sociais e sindicais etc. Com efeito, nos tltimos 25 anos, o cada
vez mais intenso processo de predagdo das riquezas publicas e coletivas,
protagonizado pelo capital financeiro rentista aplicado ao agro-extrativis-
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mo, tem se realizado pela mediagdo de sucessivos governos, controlados
por distintas coalizoes partidarias®’.

O enquadramento historico e tedrico até aqui exposto auxilia-nos na com-
preensdo das particularidades da territorializagdo do complexo minero-side-
rurgico em Minas Gerais, assim como na analise dos conflitos territoriais e
ambientais produzidos nos ultimos quinze anos por essa territorializagao.
Conlflitos que expressam as resisténcias postas - pelas populagdes, povos e
comunidades de Minas Gerais — aos projetos orientados para a rentabiliza¢io
do capital financeiro-extrativista mediante a apropriagdo gratuita e rapace de
suas riquezas, tais como as terras, aguas e cristalizagdes espaciais do trabalho.

Territorializagdo do complexo minero-sidertirgico e a espacialidade dos conflitos

OMapal,a seguir, mostra a localizaqéo relativa do estado de Minas Gerais
no territorio brasileiro.

Mapa 1- Localizagdo do estado de Minas Gerais no territério brasileiro

o HDRA\MA
-1

o *( v
f
\

, -
AMAZONAS / PARA MARANHAO§  {CEARA /~ RIO GRANDE

/ i 1,?;9 NORTE

i

M PARAIEA

PIAUI f A
PERNAMBUCS
th i ‘OCANTINE WAGOAS
§_SERGIPE
RONDON\A BAHIA
MATO GROSSO ZM
5 DF /1’\\«
= /J GOIAS L{ g

2
“IA i 8
4 MTo Gross0) P REEEE S B 5P /RTO SANTO
EOSLL sto b
:""? RIO DE JANEIRO

L
PARANA »7“

* sANTA CATARINA
o -
s ATGRANDC

S
0 345 690 N

Tom- 045 km

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2004)

81. A partirde 2003, por exemplo, 0 modelo de acumulagdo por despossessdo centrado no extrativismo
tem sido implementado por governos auto-intitulados “progressistas” ou “neodesenvolvimentistas”.
Para uma discussdo a esse respeito ver, entre outros, Gudynas (2012) e Milanez e Santos (2013).
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Ja o Mapa 2, abaixo, apresenta os principais elementos do relevo do estado.
As enormes jazidas de minério de ferro localizam-se, principalmente, na
serra do Espinhago (assinalada no Mapa 2 pelo poligono constituido por li-
nhas de cor cinza), notadamente em sua por¢ao centro-sul, conhecida como
Quadrilatero Ferrifero (assinalada no Mapa 2 pelo poligono maior, consti-
tuido por linhas brancas). Nessa area, no entorno da capital, Belo Horizonte,
se concentram as atividades mais antigas de mineragao, assim como as prin-
cipais industrias metalurgicas, que aproveitam as vantagens locacionais, en-
tre elas, os menores custos relativos de transporte derivados da proximidade
das jazidas de matéria-prima. As reservas mundiais de minério de ferro sdo
atualmente estimadas em cerca de 170 bilhoes de toneladas, das quais 16,6
toneladas, ou 9,8%, se encontram em Minas Gerais (JESUS, 2013).

Mapa 2 - Relevo do estado de Minas Gerais

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2004)

Por fim, o poligono assinalado, no Mapa 2, no extremo nordeste do estado
indica a area de expansao indica a area de expansao das atividades de mi-
neragao de ferro no rumo nordeste da serra do Espinhago. Nessa area, as ja-
zidas ocorrem mais a superficie do solo, mas contém baixos teores de ferro
(de cerca de 20%, quando o teor médio das reservas brasileiras é de 46,3%).
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Para a analise da territorializagao do complexo minero-sideriirgico em Minas
Gerais e dos conflitos territoriais e ambientais correlatos, servimo-nos do
Mapa dos Conflitos Ambientais do Estado de Minas Gerais, mapa interati-
vo inscrito no site do Grupo de Estudo em Tematicas Ambientais (GESTA)
da Universidade Federal de Minas Gerais*. O Mapa 3, a seguir, apresenta
a distribuicdo espacial dos conflitos ambientais e territoriais referentes a
trés atividades centrais do complexo minero-siderurgico de Minas Gerais,
a saber, mineracéo de ferro (conflitos assinalados por baldes escuros), mo-
noculturas de eucalipto como matéria-prima para a siderurgia (conflitos
assinalados por baloes brancos) e produgao de energia hidrelétrica (confli-
tos assinalados por baldes que contém um quadrado branco).

De inicio, algumas ressalvas se fazem necessarias. Deve-se atentar para o
fato de que o Mapa dos conflitos ambientais do estado de Minas Gerais
permite ao consulente gerar mapas utilizando diversos filtros. Um desses
filtros possibilita obter um mapa dos conflitos ambientais provocados por
atividades de mineragéo, em geral. Assim, retiramos do mapa originalmen-
te obtido os baldes marrons que indicavam conflitos produzidos por ati-
vidades de extragdo de outros minerais que ocorrem em abundéncia no
estado de Minas Gerais, tais como o ouro, granitos, areais, fosfatos, calca-
rio, grafita, diamantes, uranio etc. Esse procedimento se explica porque a
exploracdao desses minérios nao faz parte do complexo minero-sidertirgico.
Procedimento semelhante foi realizado com os conflitos referentes aos mo-
nocultivos de eucalipto. O mapa originalmente gerado mostrava os casos
de conflito ambiental relacionados aos monocultivos, quaisquer que fos-
sem sua finalidade. Assim, escoimamos do mapa original os casos que se
referiam as monoculturas de eucalipto que visam a produgdo de matéria-
-prima para outros fins que nao a industria siderdrgica, como, por exem-
plo, a fabricacdo de celulose, de moveis etc.

Ja numa primeira mirada no Mapa 3, nota-se que a distribui¢do espacial dos
conflitos espelha a nitida divisao regional do trabalho entre as diferentes
atividades pertinentes ao complexo minero-sideriirgico. Nota-se que os con-

82. O Mapa, disponivel no enderego eletronico http://conflitosambientaismg.lcc.ufmg.br/
observatorio-de-conflitos-ambientais/mapa-dos-conflitos-ambientais, ¢é resultado de projeto de
pesquisa e extensdo realizado, desde 2007, pelo Grupo de Estudos em Tematicas Ambientais da
Universidade Federal de Minas Gerais (GESTA/UFMG), em parceria com o Nucleo de Investigagoes
em Justica Ambiental da Universidade Federal de Sdo Joao del-Rei (NINJA/UEFS]) e o Niucleo
Interdisciplinar de Investigagdo Socioambiental da Universidade Estadual de Montes Claros (NIISA/
UNIMONTES).
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flitos relativos as atividades de mineragdo concentram-se na regiao do Qua-
drilatero Ferrifero. Por fim, dadas as limita¢des de espago, nao trataremos,
neste trabalho, dos conflitos relativos a implantagdo de hidrelétricas. Apenas
os assinalamos no Mapa 3, para evidencia-los como constitutivos das ten-
soes produzidas pela territorializagdo do complexo minero-sidertirgico.

Mapa 3 — Minas Gerais: conflitos ambientais e territoriais produzidos por
mineragdo de ferro, monocultivo de eucalipto para sidertrgicas e implan-
tacdo de usinas hidrelétricas - 2000 a 2015
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Fonte: Elaboragdo propria a partir do Mapa dos conflitos ambientais do
estado de Minas Gerais

Os agravos socio-econdmicos e ambientais trazidos pelas atividades de mi-
neracio de ferro na serra do Espinha¢o sdo imensos e variados, contem-
plando, entre outros, expropriacdes de terras, deslocamentos compulsorios
de populagdes, polui¢ao sonora, poluigdo atmosférica e, principalmente,
contaminagdo de aguas e destruicdo irreversivel de regimes hidricos em
larga escala (ver capitulos 14 e 15 nesta coletdnea). A mineragdo praticada
no Quadrilatero Ferrifero precisa realizar-se em camadas mais profundas
do solo, onde se encontram as jazidas, demandando, portanto, a completa
retirada dos estratos de solo superficiais. E é nesses estratos, localizados nos
cumes das montanhas da serra do Espinhaco, que ocorrem as chamadas
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formacoes de canga, designacao geral de depdsitos superficiais de hematita,
de natureza porosa. Constituidas ao longo de milhdes de anos, as forma-
¢des de canga, assim como a vegetacdo tipica, de cerrados de altitude, que
as cobre, funcionam como gigantescas esponjas, que absorvem as aguas das
chuvas e as fazem verter lentamente para o subsolo, onde vao recarregar
um sem-ndimero de nascentes.

Esse regime evita ou mitiga as enchentes, a medida que, no periodo chuvoso,
absorve boa parte das dguas pluviais, evitando seu escorrimento rapido pelas
encostas das montanhas; ja no periodo de estiagem das chuvas, a forma-
¢do “esponjosa” da canga libera lentamente suas aguas para os len¢dis mais
profundos, assegurando, assim, a perenidade das nascentes®. Essas nascen-
tes contribuem decisivamente para a formagao de afluentes de alguns dos
principais rios de Minas Gerais, tais como Sdo Francisco, o Doce e o Jequi-
tinhonha. Assim, o avango da destruicdo das formagdes de canga significa o
desaparecimento de regimes hidricos inteiros, comprometendo irreversivel-
mente a formagdo de grandes cursos d'agua necessarios ao abastecimento de
milhdes de pessoas, as atividades agropecudrias, aos ecossistemas etc.

A destruigao de formagoes de canga, com a conseqiiente degradagéo irre-
versivel de regimes hidricos e aquiferos de recarga de rios, estd no centro
de um dos conflitos emblematicos produzidos por projetos de mineragdo
de ferro na regido do Quadrilatero, qual seja, o conflito entre comunidades
rurais e a empresa Vale de mineragdo em torno do Projeto Apolo, na serra
do Gandarela, no extremo-sul da serra do Espinhaco (ver capitulo 15, nes-
ta coletdnea)®. Localizada a apenas quarenta quilometros a leste da Regido
Metropolitana de Belo Horizonte, a serra do Gandarela comporta um dos
ultimos conjuntos de formagoes de canga intocados pelas atividades mine-
rarias. Tais formagdes sdo responsaveis pela recarga de um sem-nimero de
nascentes que formam cursos d’agua que abastecem comunidades campo-
nesas da serra, além de contribuirem substancialmente para a formagao de
afluentes do rio das Velhas (pertencente a bacia do rio Sdo Francisco) e do rio
Doce, fundamentais ao abastecimento de Belo Horizonte e de outras cidades.

83.  Uma discussdo técnica sobre as formagoes de canga do Quadrilatero Ferrifero e sua importancia
nos regimes hidricos pode ser encontrada em Scalon (s/d).

84. O relato integral do caso encontra-se no Mapa dos conflitos ambientais do estado de Minas
Gerias, no enderego eletronico http://conflitosambientaismg.lcc.ufmg.br/conflito/?id=498.
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Os conflitos em torno do projeto Apolo envolvem diretamente populagdes
dos municipios de Bardo de Cocais, Caeté, Itabirito, Nova Lima, Raposos,
Rio Acima e Santa Barbara, assim como um grande numero de 6rgaos pu-
blicos do meio ambiente, entidades civis, ONGs, movimentos sociais, sin-
dicatos etc. Segundo o Mapa dos conflitos ambientais do estado de Minas
Gerais, o Projeto Apolo pretendia explorar, a partir de 2014, 24 milhoes
de tonelada minério de ferro por ano, mediante a exploracdo de uma cava
de 477 hectares. O projeto total ocuparia 1.728 hectares, incluindo usina,
pilhas de estéril, ramal ferroviario com cerca de 20 quilometros de extensao
e a construgdo da maior barragem de rejeitos do mundo, projetada para
localizar-se 300 metros acima da cota altimétrica do municipio de Raposos
(um rompimento poderia causar serissimos danos a pelo menos mais seis
cidades, entre elas, Belo Horizonte). O complexo arco de aliangas forma-
do por varias comunidades, entidades e movimentos sociais construiu, em
contraposi¢ao ao Projeto Apolo, a proposta de criagdo de um Parque Na-
cional e de uma Reserva de Desenvolvimento Sustentavel na regido. Apos
anos de lutas e resisténcia, apenas o parque foi oficialmente criado, embora
nao efetivamente implantado e, ainda assim, seus limites ndo incorporaram
as principais dreas demandadas pela mineradora Vale para o Projeto Apolo
(ver capitulo 15, nesta coletdnea). Atualmente, a Vale exerce pressdes sobre
o governo federal para que se faga uma revisao dos limites do parque, de
forma a ampliar ainda mais a area concedida ao Projeto Apolo, cujo proces-
so de licenciamento ambiental ainda se encontra em curso.

Além da destruigdo, afetando tanto comunidades do entorno das minas
quanto populagdes delas distantes, a mineracdo de ferro na serra do Espi-
nhago consome enormes volumes de agua na operagdo de extensos mine-
rodutos que transportam o minério de ferro desde as minas até portos lito-
raneos de exportagao, localizados nos estados brasileiros do Rio de Janeiro
e Espirito Santo. Nesse sentido, o Mapa dos conflitos ambientais apresenta
o relato das graves violagoes de direitos humanos e das agdes de resisténcia
envolvidas no projeto de construgdo de minerodutos. Um deles, de respon-
sabilidade da empresa Anglo Ferrous Minas-Rio Minera¢do S.A., de um
mineroduto que pretende levar o minério de ferro a ser extraido no muni-
cipio de Conceicao do Mato Dentro ao porto do Agu, no estado do Rio de
Janeiro. O mineroduto terd 525 quilometros e atravessara 26 municipios
mineiros e seis municipios do estado do Rio de Janeiro, demandando a cap-
tagdo e uso de enormes volumes de agua, além de provocar o deslocamento
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compulsério de muitas familias, camponesas e urbanas (ver capitulos 14 e
15, nesta coletanea).

Outro mineroduto, a ser construido pela Ferrous Resource do Brasil, pre-
tende transportar até 50 milhdes de toneladas anuais de minério de ferro
por cerca de 400 quildmetros, com uma faixa de serviddo de 100 metros
de largura, desde o complexo Mina da Viga, na cidade de Congonhas do
Campo, até o porto maritimo de propriedade da Ferrous Resource, no mu-
nicipio de Presidente Kennedy, no estado vizinho do Espirito Santo. O pro-
jeto prevé que o mineroduto atravesse 16 municipios em Minas Gerai, trés
no estado do Rio de Janeiro e dois no Espirito Santo. O Estudo de Impacto
Ambiental da obra prevé que cerca de 120.000 pessoas serdo diretamente
afetadas. Os atores envolvidos na resisténcia ao mineroduto constituiram,
em abril de 2012, um arco de movimentos denominado Campanha pelas
Aguas e contra o Mineroduto da Ferrous, que conta com a participagio de
associagoes de moradores, grupos de pesquisa/extensao da Universidade
Federal de Vigosa, Igreja Catolica, estudantes etc. Novamente, os questio-
namentos ao projeto do mineroduto concentram-se no deslocamento de
populacdes rurais e, principalmente, nas ameagas aos corpos hidricos. O
movimento de contestacio vem ganhando legitimidade, em virtude das
preocupagdes que se disseminam acerca dos prejuizos que serdo trazidos ao
abastecimento hidrico das populagdes rurais e, mesmo, de cidades maiores,
como Vigosa, que ja padecem de escassez de agua potavel. O movimento
de resisténcia ao mineroduto vem realizando caminhadas, audiéncias pu-
blicas e, em maio de 2013, apresentou representa¢ao ao Ministério Publi-
co Federal, que instaurou A¢édo Civil Pablica. Os demandantes requerem a
revogacdo da Licen¢a Prévia ambiental concedida ao empreendimento e o
cancelamento do proprio processo de licenciamento, acusando a presenca
de inconsisténcias no Estudo de Impacto Ambiental em relagdo aos impac-
tos sobre bacias dos rios Sdo Bartolomeu e Turvo-Sujo, que abastecem a
populacdo da cidade de Vigosa.

Enfim, sdo dezenas de casos de conflitos produzidos pelas atividades de
mineragdo de ferro no Quadrilatero Ferrifero, sem contar o sem-numero
de situacdes em que ndo se armam agdes coletivas que visibilizem o des-
contentamento das populag¢des afetadas, que, ao longo de décadas, se aco-
modam e resistem cotidianamente aos efeitos deletérios da mineracao.

Voltando ao Mapa 3, observa-se que a divisdo regional do trabalho por
meio da qual se realiza o processo histérico de territorializagdo do com-
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plexo minero-siderdrgico faz concentrar na regiao norte-nordeste de Mi-
nas Gerais os conflitos relacionados as monoculturas de eucalipto desti-
nadas a abastecer, com carvao vegetal, as industrias siderurgicas do Qua-
drilatero Ferrifero.

A expansio acelerada das monoculturas de eucalipto por essas regides, es-
sencialmente ligada a produgdo de carvao vegetal para as industrias side-
rurgicas localizadas ao centro do estado de Minas Gerais, teve inicio em
meados dos anos 1960, como parte do projeto de industrializagdo recupe-
radora que, como se viu anteriormente, teve lugar nos tempos do nacional-
-desenvolvimentismo da ditadura civil-militar. Assim como a implantacao
das industrias do complexo minero-siderurgico, a expansdo das monocul-
turas de eucalipto pelo norte-nordeste de Minas Gerais se fez mediante for-
te interven¢do do Estado, que ofereceu as empresas monocultoras apoio
crediticio e incentivos fiscais, por meio de programas governamentais
(REIS e AMARO, 1997: 547). A mesma época, foram criados o Institu-
to Estadual de Florestas de Minas Gerais (IEF) e o Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento Florestal (IBDF), encarregados da implementagao desses
programas (GUERRA, 1997: 563)®.

A rapida expansao das monoculturas de eucalipto pela regido norte-nor-
deste de Minas Gerais se realizou, em grande parte, pela ocupagao de terras
chamadas “devolutas”, ou seja, terras sobre as quais nao ha titularidade in-
dividual de propriedade oficial. Essas terras sdo concedidas, pelo Estado, as
empresas de plantio de eucalipto, em regime de comodato, por varias déca-
das. Contudo, trata-se de terras ha muito ocupadas por populagdes campo-
nesas, comunidades e povos ditos tradicionais, que as cultivam em regime
de posse familiar ou de uso comunal, para criagdo de animais, extragao de
lenha, dgua, frutos etc. Sdo areas de vegetagao de cerrados, localizadas em
extensas e planas “chapadas”

85. Num periodo de tempo muito curto, entre 1967 e 1984, foram plantados no pais cerca de
5.600.000 hectares de florestas de eucalipto, constituindo a maior area plantada do mundo. Deste
total, cerca de 2.000.000 de hectares (35,7%) se encontravam em Minas Gerais (REIS e AMAROQO, 1997:
548). Por volta de 1990, a drea plantada de eucalipto no Brasil, que, em 1966, mal chegava aos 400.000
hectares, ja atingia a ordem de 6.500.000 hectares, dos quais 2.500.000 hectares (38,5%) encontravam-
se em territorio mineiro (GUERRA, 1997: 563). Isto significa que, no curto prazo de 24 anos, a area
reflorestada brasileira multiplicou-se por 16,25! Ja em meados dos anos 1990, o Brasil tornou-se “o
primeiro produtor de carvao vegetal do mundo... [e Minas Gerais] é responsavel por 80% da produgao
de carvao vegetal do pais” (GUERRA, 1997: 559).
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Além disso, populagoes ribeirinhas tém sido obrigadas a emigrar de suas
terras, pressionadas pelos efeitos ambientalmente deletérios das grandes
monoculturas de eucalipto, a exemplo do ressecamento e contaminagdo das
nascentes e corpos d'agua. Seja como for, a apropriacdo privada de terras
familiares e comunais dessas populagdes tem sido um dos mais eficientes
instrumentos de acumulagio por despossessao vigentes em Minas Gerais.

Esse processo tem produzido continuamente, nas ultimas quatro déca-
das, a desorganizagao e destruigdo progressiva da agricultura camponesa,
provocando a proletarizacio massiva das populagdes pauperizadas e ex-
propriadas pelo avang¢o das monoculturas de eucalipto no norte-nordeste
mineiro. Essa imensa massa de forca de trabalho “liberada” pressiona para
baixo os salarios e as condigdes de trabalho nos campos e nas cidades. A
propria produgdo do carvao vegetal utilizado pelas industrias do complexo
minero-sideriirgico de Minas Gerais utiliza-se sistematicamente do trabalho
informal, de baixissima remuneracao, precarizado, ndo raro realizado por
criangas e/ou em condigdes andlogas ao trabalho escravo®. Pela conjungao
de espoliacio territorial e ambiental de comunidades rurais com a superex-
ploragdo do trabalho configura-se, assim, uma espécie de dumping social e
ambiental, em grande parte responsavel pela competitividade dos pregos
do ago brasileiro nos mercados globais.

Esses processos tém desencadeado intensos conflitos entre os empreendi-
mentos de monoculturas de eucalipto e as populagdes afetadas. Os casos
de conflitos desse tipo, indicados por baldes brancos no Mapa 3, acima,
exibem um padrao notavelmente regular. Em geral, os protagonistas da re-
sisténcia as monoculturas de eucalipto sdo comunidades tradicionais do
norte-nordeste de Minas Gerais, tais como quilombolas, vazanteiros, gerai-
zeiros e povos indigenas, que tém seus territérios ocupados pelos monocul-
tivos. Esse processo corrdi as condigdes espaciais e ambientais necessarias
a reproducdo material e simbolica dessas populagoes. Esse é o caso, por
exemplo, dos indios Aranas, nos municipios de Coronel Murta e Virgem da
Lapa, localizados no vale do rio Jequitinhonha, que denunciam a ocorrén-
cia de ocupagao de parte de suas terras pelos monocultivos, a degradagao
dos cursos d’agua e o aumento da pressao fundidria na regido. Nos mesmos

86. A esse respeito, veja-se, por exemplo, a matéria jornalistica intitulada “Operagao flagra trabalho
escravo em carvoaria de Pintdpolis, Minas Gerais’, publicada pelo Portal G1, em 16 de setembro de 2014. Disponivel em
http://gl.globo.com/mg/grande-minas/noticia/2014/09/operacao-flagra-trabalho-escravo-e-em-
carvoaria-de-pintopolis-mg.html. Acesso em 09/04/2016.
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municipios, numa area de chapada denominada Sao José, 23 familias cam-
ponesas denunciavam ao Ministério Publico a invasdo de suas terras pelo
monocultivo. Em resposta, o promotor teria afirmado que “a tendéncia da
regido era realmente servir para o eucalipto”. Nesses termos, o representan-
te do Estado exprimia o vaticinio que declara a fungdo do norte-nordeste
de Minas em relagdo a “vocacdo minerdria” do estado.

Ainda no vale do rio Jequitinhonha, no municipio de Capelinha, comu-
nidades camponesas (Capao dos Negros, Vendinha, Alagadi¢o, Macatba,
Bateria do Riacho e Fanado), com apoio do Sindicato dos Trabalhadores
Rurais de Capelinha e da Comissdo Pastoral da Terra, denunciam a ocupa-
¢do de suas terras de uso comunal por monoculturas de eucalipto plantadas
por uma das maiores sidertrgicas do Brasil, a Arcellor Mittal. Essas terras
eram utilizadas pelas comunidades para a coleta de frutos tipicos do cerra-
do, como o pequi, a mangaba e a gaita, assim como para a criagdo do gado e
para o extrativismo. A monocultura também provocou a extingao de lagoas
e o assoreamento das nascentes da area, ja que realiza o represamento de
cursos d'dgua em suas cabeceiras, a fim de irrigar os viveiros de mudas de
eucalipto. Assim, as familias que vivem a jusante nao recebem o volume de
agua de que necessitam.

Por fim, para nos atermos apenas a um dos casos mais emblematicos, entre
dezenas de outros similares, vale mencionar a luta contra as monoculturas
de eucalipto protagonizadas, de forma articulada, por diversas comunida-
des rurais da regiao norte de Minas, sediadas nos municipios de Fruta de
Leite, Guaraciama, Indaiabira, Novorizonte, Olhos d’Agua, Rio Pardo de
Minas, Santo Antonio do Retiro e Vargem Grande do Rio Pardo. Tais co-
munidades, organizadas em associagdes comunitarias e apoiadas por enti-
dades como sindicatos de trabalhadores rurais e o Centro de Agricultura
Alternativa do Norte de Minas, enfrentam empresas como a Replasa, Ital-
magnésio, Rio Dourado, Plantar S. A., Gerdau e Vallourec & Mannesmann
Florestal Ltda. Representantes dessas comunidades denunciam, entre ou-
tros agravos, o assassinato de um agricultor na comunidade de Canabrava
por segurangas a servico da empresa reflorestadora Vallourec & Mannes-
mann Florestal Ltda., em 26 de fevereiro de 2007. Em varias dreas da regido,
expiraram os prazos de validade dos contratos de arrendamento ou como-
dato por meio dos quais o Estado havia legalizado a ocupagao de terras
comunais pelos monocultivos de eucalipto. Os camponeses vém, entdo, rei-
vindicando a retomada de suas terras. Com esse propdsito, a comunidade
de Vereda Funda iniciou em 2004 a reocupagdo de suas terras e, apds cinco
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anos, obteve o reconhecimento oficial da posse pela Assembléia Legislativa
do Estado de Minas Gerais. Outras dezenas de comunidades de Rio Pardo
de Minas vém se mobilizando para a retomada das terras que lhes foram
expropriadas entre as décadas de 1970 e 1990.

Consideragdes finais

A formagao do territério que hoje se designa estado de Minas Gerais lan-
¢a raizes no inicio do século XVIII, quando, consolidado o dominio da
Coroa sobre a faixa litoranea, os portugueses estimulam a “conquista dos
sertdes’, movida, em grande parte, pela busca de riquezas minerais. Esses
processos se fizeram ao custo do exterminio, escravizagdo, expropriagdo
e “redu¢do” de um sem-nimero de sociedades tribais. Em Minas, a des-
coberta e a exploragdo de fartas e acessiveis jazidas de ouro sustentaram,
durante os trés primeiros quartéis do século XVIII, significativo dinamis-
mo econdmico, com o desenvolvimento, ao longo do século XIX, de uma
pujante agropecudria de subsisténcia e mercantil, assentada no latifindio
e no trabalho escravo. Em torno das atividades comerciais e de transporte
dessa produgdo, prosperaram grandes atacadistas e fazendeiros, responsa-
veis pela acumulagédo de expressivos volumes de capital comercial (ndo raro
também bancario), que, em alguns casos, chegou a financiar experiéncias
de industrializagao em centros urbanos do sul-sudeste de Minas Gerais (a
exemplo de Sao Joao del-Rei e Juiz de Fora).

Entretanto, foi apenas em meados do século passado que elites econdmicas
e politicas regionais comegaram a empreender esfor¢os de “modernizagdo
recuperadora’, calcados no desenvolvimento de um complexo minero-si-
derurgico, o qual, mesmo apds o colapso das estratégias nacional-desenvol-
vimentistas capitaneadas pela ditadura civil-militar, permanece como ele-
mento essencial da atual fase de acumulagdo de capital, caracterizada pela
“desindustrializa¢do endividada’, a qual se baseia na producao e exportagdo
de commodities agricolas e minerais rentabilizada mediante procedimentos
violentos de acumulagdo por despossessio.

A consideragao da génese e formacao histérica do complexo minero-side-
rurgico em Minas Gerais, assim como a descri¢ao e analise dos conflitos e
resisténcias inerentes a sua territorializacao, parecem tarefas importantes
para a desconstrugdo analitica das representagdes que apresentam esses
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processos como desdobramentos naturais e inevitaveis de uma metafisica
“voca¢ao mineraria” de Minas Gerais.

Por fim, cumpre, uma vez mais, que a compreensao das tensoes socio-es-
paciais produzidas pela minera¢do em Minas Gerais considere o conjunto
organico de atividades em que ela inseparavelmente se inscreve, a saber, o
que vimos denominando complexo minero-siderurgico. A ambicdo deste
trabalho é a de ter se mostrado como exercicio convincente sobre as possi-
bilidades analiticas abertas por essa perspectiva integradora.
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CAPITULO 12

EXTINCAO SOCIAL, RESISTENCIA E MEIO AMBIENTE:
GARIMPEIROS E MINERACAO EM PARACATU, MINAS GERAIS,
BRASIL

PARRY ScoTT
MONIcA FRANCH
MARION QUADROS
PEDRO NASCIMENTO

O conflito aberto e a instalagdo de um clima de hostilidade mutua entre
uma companhia de minera¢ao e garimpeiros na cidade de Paracatu, em
Minas Gerais, resultou na ocorréncia de diversas mortes e ferimentos, no
ano 2000. Diante dessa situa¢do, a mineradora, RPM (Rio Paracatu Mi-
nera¢do), em cuja sede ultramarina figuravam alguns antropélogos con-
tratados, solicitou um estudo antropologico com a finalidade de entender
melhor os garimpeiros e contribuir para encontrar melhores condi¢oes de
convivéncia. A equipe de pesquisa do Nucleo de Familia, Género e Sexua-
lidade da Universidade Federal de Pernambuco (FAGES - UFPE), autora
deste trabalho, condicionou a realiza¢ao da pesquisa a entrega dos resulta-
dos aos garimpeiros e a comunidade local, além de garantir o respeito ao
codigo de ética dos antropologos.

Foi em clima de hostilidade e desentendimento entre os atores em tela que
se procedeu a realizagdo da pesquisa, incluindo: levantamento e analise de
documentos histéricos locais, realizagdo de entrevistas, reunides e grupos
de discussdo com os coletivos envolvidos no conflito (empregados e gerén-
cia da companhia, garimpeiros), bem como observagdo e convivéncia na
area durante extensos periodos ao longo de trés meses. Os resultados ge-
raram um relatério escrito detalhado, que foi discutido com a diretoria da
companhia em 2001, e uma brochura ilustrada®” com uma sintese das in-
formagoes, apresentada a comunidade em 2002 e distribuida nas principais

87.  Ver Scott, Franch, Nascimento e Quadros (2005) para versao definitiva da brochura apresentada.



instituigoes educativas e culturais da cidade, bem como entre garimpeiros
que participaram da pesquisa.

Neste capitulo, discutimos as mudangas que afetaram a pratica do garimpo
de ouro na historia recente de Paracatu. Propomos, para isso, uma divisao
em trés fases — garimpo artesanal (1930 a 1980), mecanizado (década de
1980) e pds-fechamento (apds 1991) - que nos permite discutir a relagao
existente entre os diversos atores concorrendo pela extragdo do ouro e, de
forma correlata, os processos de controle sobre 0 meio ambiente. A divisdo
aqui proposta, construida com base nos relatos diretos e indiretos a que
tivemos acesso, respeita a historia recente do garimpo em Minas Gerais,
regiao que protagonizou a histdrica “corrida do ouro” no século XVIII, mas
que experimentou significativas mudangas no que diz respeito aos atores,
processos e impactos em torno dessa atividade econdmica depois desse pe-
riodo. De forma semelhante ao que ocorreu no estado vizinho de Goias
(POVOA NETO, 1998), Minas sofreu um processo de intensa exclusao dos
garimpeiros do cendrio produtivo, que ja foi descrito na literatura especia-
lizada como “garimpo residual”. Entendemos que este termo é duplamente
significativo: o garimpo ¢é residual por razoes histdricas, pois ndo tem mais
o destaque que teve nos tempos da idade de ouro do pais, e também é resi-
dual por razdes estruturais recentes, porque os garimpeiros vém sofrendo
um processo de exclusdo, orquestrado por uma série de grupos nacionais
e internacionais que passaram a classificar a atividade garimpeira como
‘prejudicial’ a0 meio ambiente, enquanto legitimavam a extra¢ao do ouro
por processos industriais, sem levar em conta a importincia fundamental
do garimpo como estratégia de sobrevivéncia. Fica mais facil compreender
nosso argumento sobre a arbitrariedade de tal classificacao e o poder politi-
co envolvido na exclusédo social dos garimpeiros no momento atual, em que
o pais vive as nefastas consequéncias de uma op¢ao econdmica apresentada
como ambientalmente correta, mas que foi responsavel pelo maior desastre
ecolégico de que se tem noticia no Brasil: o rompimento da barragem de
rejeitos da empresa Samarco na cidade de Mariana, em novembro de 2015,
que ocasionou danos irreparaveis ao meio ambiente. Este trabalho relata
a histdria da exclusdo social dos garimpeiros em Paracatu associando os
niveis local, nacional e global.
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A primeira fase — o garimpo artesanal: a legislagdo e o desenvolvimento
nacional - a nagdo valoriza o garimpo para depois desvalorizd-lo - 1930 a 1979.

Com o Estado Novo, o Brasil inicia uma regulamentag¢ao mais eficiente so-
bre a atividade garimpeira. O garimpo tinha conseguido se manter a uma
certa distancia da regulamentagdo formal nacional até os primeiros anos do
Governo de Vargas, vivendo numa clandestinidade tolerada. Como afirma
Cleary (1990:189), “[a]ntes que a garimpagem fora reconhecida e definida
legalmente, ela foi, por defini¢do, uma atividade clandestina. A relagdo en-
tre ela e o Estado foi, consequentemente, uma de perseguicdo numa mao,
e resisténcia e recuo na outra”. Mas, num periodo em que o valor do ouro
nos mercados internacionais estava aumentando, o Governo, fazendo jus a
sua orientacao desenvolvimentista nacionalista, reconheceu a importancia
econdmica da contribui¢do dos garimpeiros, definidos como aqueles que
trabalham “na extragao de pedras preciosas e minerais de rios, corregos
e morros, usando instalagdes temporarias e maquinaria simples”, promo-
vendo seu registro gratuito. Isto lhes permitia lavrar em terras publicas,
estimulando a sua organizacdo em sindicatos e cooperativas para que pu-
dessem “defender os seus interesses [e] melhorar os métodos e técnicas de
trabalho” (CLEARY, 1990:190). Em 1939, a legislagdo ainda descrevia as
técnicas, incluindo as mecanizadas, estabelecendo um limite superior de
extragdo didria (cinquenta metros ctibicos).

Todas estas formalizagdes, além de permitirem uma maior vigilancia do
Estado sobre as atividades (a cria¢do do Departamento Nacional de Pro-
dugdo Mineral - DNPM ¢ de 1934), asseguraram que uma classe historica
nacional pudesse continuar trabalhando em grupos autdnomos, sem ter
que se submeter as empresas de mineracdo de maior porte e capacidade
tecnoldgica. Mesmo assim, os garimpeiros ndo se interessaram tanto em
se organizar — a legisla¢ao servindo mais para o Estado definir o seu pro-
prio posicionamento sobre esta atividade do que para formar cooperati-
vas ou sindicatos.

O DNPM registrava locais e tamanhos, estabelecia entrepostos de compra
de ouro pelo governo e dava assessoria sobre técnicas. Esta politica anun-
ciada e efetivada, com um olho nos cofres ptblicos, foi muito favoravel aos
garimpeiros (CLEARY,1990:192-193). Mas, por tras da retorica oficial ha-
via poucos recursos financeiros e humanos, e, com o cendrio internacional
pos-Bretton Woods resultando numa queda no preco de ouro, a atividade
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garimpeira, bem como a governamental, ficaram reduzidas, ganhando o
petroleo maior atengdo do governo nas décadas sucessivas. A legislagdo
proé-garimpo caiu no esquecimento.

Na cidade de Paracatu, esse longo periodo coincide com o que aqui nomea-
mos garimpo artesanal: a extragdo de ouro era realizada preferencialmente
de forma individualizada ou em grupos de base familiar, em corregos e
praias fluviais, aos quais os garimpeiros tinham livre acesso, fazendo uso
exclusivamente de energia humana e com auxilio de instrumentos manuais
como pa, bateia, bica e “caixotim” A apuragdo do ouro era feita geralmente
com ima, embora ja haja relatos de uso de “azougue”, uma mistura que con-
tinha mercurio em sua composi¢do. Conflitos eventuais ocorreram nessa
fase, como podemos observar neste relato a respeito de um acontecimento
dos anos 1930:

cinco fazendeiros [d]aqui ... entrou com o processo depois que [0
prefeito anterior] saiu da prefeitura e foi nomeado, ... era protetor
dos garimpos, dos trabalhadores em geral, né? Entdo quando ele
saiu, esses fazendeiros entrou na justica e ganhou e fechou o garim-
po, que eles mandaram por fogo nos ranchos na beira da praia dos
garimpeiros, morreu varias criangas (Garimpeiro, Arquivos Histo-
ricos da cidade)

A reportagem da época ainda faz referéncia a poluigao causada pelo uso do
“azougue’, que estaria contaminando a dgua usada na agricultura e pecuaria.
A alta do prego do ouro fez com que a competi¢ao pelo trabalho dos pobres
incomodasse os fazendeiros, e os seus interesses terminaram prevalecendo:
“o pessoal deixava de trabalhar nas fazendas para ir trabalhar no ouro”.

A préxima grande modifica¢do no cédigo de mineragao ocorreu em 1967,
em plena ditadura militar, desferindo um golpe profundo contra a ga-
rimpagem ao caracteriza-la como uma atividade manual (ndo admitindo
a mecanizagao referida no cédigo anterior), individual (ndo reconhecen-
do a frequéncia de trabalho de equipe), restrita a depositos aluviais e sem
determinar capacidades de produgdo (como estabelecia em 1940). Numa
reviravolta evidente, o preambulo do novo cédigo declara: “mantém-se o
principio geral que a mineragao organizada sob um regime de alvaras de
producdo mineral é mais vantajosa para o interesse coletivo que o trabalho
desordenado do garimpeiro, cujo futuro econdmico sempre estd incerto, e
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quase sempre sem sucesso’ (CLEARY, 1990:195). O caminho foi definido
pelo fechamento de dreas de produgdo menos capitalizadas e a oposigdo
entre garimpeiro e indastria mineradora foi tragada em linhas muito fortes.

A modificagao histdrica recente na legislagdo afeta cada vez mais os ga-
rimpeiros e os produtores industriais em resposta a dois movimentos, o
primeiro nacional e o segundo internacional. Ao se tratar do ouro, lida-se
com um produto cuja cotagdo e valorizagao tém profundas raizes histdricas
numa economia mundializada, suscetivel a variagdes de cotagdes, relagoes
com politicas nacionais e boatos sobre eventos que ocorrem nos quatro
cantos do mundo, mas cuja produgdo, a0 mesmo tempo, é local e associada
a terra. E justamente por isso que o ouro suscita discussoes acaloradas so-
bre o controle nacional do caminho de desenvolvimento.

No Brasil, a abertura para o capital internacional marca a politica do gover-
no dos anos sessenta e setenta, favorecendo grandes projetos, uma logica
tecnocratica e de investimento privado. E ¢ justamente neste contexto que,
no meio dos anos setenta, inicia-se uma fase de alta sucessiva no prego
internacional de ouro. A largada foi dada para uma corrida de garimpeiros
e de mineradoras, cada um procurando organizar as suas estratégias eco-
nomicas diferentes em torno de um tnico produto em plena valoriza¢ao.
Como nao poderia deixar de ser, este processo teve um impacto profundo
na cidade de Paracatu.

A segunda fase - o garimpo mecanizado - o ouro dispara no mercado
internacional - retoma-se a busca de ouro - 1979 e os anos 1980

Paracatu dos anos sessenta e setenta ja mostrava uma das facetas mais evi-
dentes de progresso: uma crescente populagdo empobrecida. O garimpo
tinha servido com uma espécie de para-choques contra os efeitos mais ne-
fastos da recente e crescente capitalizacdo do campo. A intensificagdo da
produgdo agricola foi feita com um modelo capital-intensivo, com partici-
pacao de capital internacional, resultando em sistemas de pivds sofisticados
que irrigavam campos planos abertos, exigindo apenas o trabalho intensivo
de boias-frias no periodo da colheita. Muitos perderam o acesso a peque-
nas parcelas de terra frente ao avango da exploracdo de gado e de agro-
-business, no municipio que chegaria a se orgulhar por possuir “a maior
area de agricultura irrigada da América Latina”. O trabalho como boia-fria,

283



além de sazonal, era mal remunerado. Outras op¢des como o trabalho com
frete (chapa), os bicos no comércio, na construgao civil ou outros biscates
eram irregulares e insuficientes. Jd nos corregos podia-se, autonomamente,
continuar trabalhando e ganhando algum dinheiro de forma a assegurar as
necessidades basicas, agora renovadas devido ao aumento da lucratividade.

Em 1979 o pre¢o do ouro dispara no mercado internacional e o Brasil in-
teiro, como também ocorreu em outros paises (MACMILLAN, 1995), ex-
perimenta uma nova “febre de ouro”. O garimpo de Serra Pelada, iniciado
em 1980 no Pard, é um excelente retrato das contradicdes na legislagao
mineira. Com a economia apertada por uma crise inflacionaria sem pre-
cedentes e a necessidade de pagar a divida nacional, o Governo, contra-
riando os seus proprios pronunciamentos, mantém essa drea como reserva
de garimpagem, intensificando, igualmente, a operagdo de compra de ouro
do garimpo pela Caixa Economica Federal com a inten¢do de aumentar as
reservas para pagamento da divida. Preso entre a legislagao que favorece as
empresas mineradoras e a pratica de atuagao de milhares de garimpeiros, o
DNPM ¢ levado a reconhecer, um tanto contraditoriamente, que

Apesar do fato de que uma propor¢ao muito significativa do aumen-
to na produgdo de ouro nos dltimos quatro anos procedeu dos ga-
rimpos, precisamos, no entanto, enfatizar que ndo se deve pensar
na garimpagem com método ideal de extragdo mineral, porque ¢
incapaz de manter um nivel estavel e previsivel de produ¢do. Por
outro lado, deve ser lembrado que a produgdo garimpeira envolve
uma diminuigdo das tensdes sociais provenientes do aumento de de-
semprego, por ser uma atividade intensiva de trabalho. E nio se deve
esquecer que uma propor¢do muito grande das pessoas envolvidas
em garimpagem sdo de regides atingidas continuamente pela seca...
(CLEARY, 1990: 201).

Em Paracatu, a repercussao da alta do prego de ouro se traduz numa am-
pliacdo da atividade dos garimpeiros, reafirmando a tradi¢ao de garimpa-
gem até entdo residual que marca a cidade, e abrindo espago para a fase
do garimpo mecanizado. Paralelamente, a Rio Paracutu Mineragio (RPM),
empresa integrada a uma companhia multinacional de mineragao, conse-
gue, em 1980, alvara para pesquisa sobre a viabilidade de extracdo mineral
no Morro do Ouro. Deste modo, dois atores sociais com organizagoes ra-
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dicalmente distintas iniciam um confronto sobre o uso de recursos que se
intensificaria no decurso das proximas quase duas décadas.

Um dos aspectos que separam esses dois atores ¢ o uso de tecnologias di-
ferenciadas, com repercussoes sociais nitidamente diferentes. A atividade
garimpeira dos anos 1980 distingue-se daquela do periodo anterior pelo
uso de maquinario (dragas, moinhos, tratores de esteiras) movido a ener-
gia de combustivel, que conseguia remover quantidades superiores de
cascalho e, com isso, ampliar a apuragdo de ouro. Os locais continuaram
sendo corregos e praias fluviais, onde agora se concentravam equipes de
garimpeiros em torno de pequenos e médios detentores de capital: os do-
nos das dragas. Longe dos cdrregos, entretanto, o garimpo deixa-se sentir
por toda parte. De muitos comerciantes, politicos, trabalhadores e garim-
peiros ouve-se uma referéncia a uma época muito movimentada, em que
o dinheiro corria na cidade.

Os garimpeiros tradicionais, que continuavam usando a tecnologia de ba-
teias, caixotes e bicas, procuraram acompanhar um processo de capitaliza-
¢do e mecanizagao da extragao garimpeira local, muitas vezes precisando se
deslocar a locais mais afastados, longe de onde se concentravam os donos
das dragas e suas equipes. Muitas pessoas mais pobres que investiram em
tecnologia melhoraram suas condi¢oes de consumo e bases para sustento,
pelo menos temporariamente, “colocando o corpo na lama” e “trabalhando
nas maquinas’. Os garimpeiros se dividiam entre os garimpeiros locais, que
parecem ter sido maioria, e os muitos trabalhadores novatos descapitali-
zados que chegam a cidade a procura de um local de trabalho e a possivel
realizacao do sonho de enriquecimento rapido, cada um tentando dar-se o
melhor possivel. Circula em Paracatu a noticia de uma matéria veiculada
na Rede Globo, a pedido de um prefeito local, que serviu como chamariz
para a chegada massiva de migrantes: “Apareceu no Jornal Nacional e disse
que aqui tinha mais ouro que em Serra Pelada. No outro dia, entupiu de
gente, parecia um formigueiro” (entrevista com lider politico).

Quanto aos donos de dragas, como a tecnologia era relativamente bara-
ta, os proprietarios ndo constituiam propriamente uma elite local. Eram,
antes, pessoas de origem pobre que investiram o pouco que tinham para
poder tirar mais dos corregos, mas que ndo possuiam reservas que lhes
permitissem muita acumula¢do além de uma pequena melhora imediata
de condigdes de vida ou a abertura de uma vendinha local. No fragmento
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de entrevista abaixo, vemos a trajetéria de um garimpeiro que virou dono
de draga nos 1980:

A, nés comegou com draga. Ai liberou a draga, aqui .... O maqui-
nario, né? Quem comprasse era dono da draga..... na época... era um
bom dinheiro. Vocé financiava, ai. As casas, tudo confiava ja no ouro
que tinha. Vendia tudo fiado pra vocé. ... Eu mesmo comprei uma
draga. E comprei de sociedade, né? .... Nés compramos uma parte a
dinheiro e a outra parte... porque a gente trabalhava pros outros, ja
tinha o dinheiro. E a outra parte, a gente comprou fiado mesmo, nas
lojas que vendia. (entrevista com garimpeiro, 10/05/2001)

Entre os donos de dragas, encontrava-se também algumas pessoas, sobre-
tudo associadas ao comércio local, que entraram, pela primeira vez, no ne-
gocio do garimpo na “febre do ouro” Mesmo sem ter conhecimento da pra-
tica de garimpar, aproveitavam as relagdes sociais com os pobres da cidade,
chamando-os para trabalhar nas dragas. Outros atores que também entra-
ram em cena nessa época de apogeu foram migrantes que chegavam com
algum capital e com equipamento facilmente transportavel, com a intengao
de explorar os cdrregos locais. A sua distancia da histdria local é sublinha-
da com constantes referéncias a eles como sendo “de fora” (gatchos, pa-
ranaenses etc.). De fato, o contato com fontes extra-cidade se intensificou
cada vez mais nesse periodo, devido as diversas necessidades do garimpo
mecanizado: maquinas, mercurio, abastecimento do mercado local. Fica
evidente que se refor¢ca um pequeno empresariado local, composto de uma
combinagdo de uma parcela reduzida de comerciantes locais e forasteiros,
atraidos pela possibilidade de se inserir numa mediagéo entre o produtor-
-extrator de ouro, e os compradores de ouro depurado. Entre estes donos
de maquinaria e mediadores, havia uma maioria de pessoas de origens mais
humildes que guardam em suas lembrangas a abundéncia desse breve mo-
mento historico.

O dinheiro do garimpo servia para muitas coisas, desde farra até investi-
mento. De um lado, um dia de sorte bem investido poderia catapultar o
trabalhador para a condi¢ao de dono de uma bomba ou uma draga, per-
mitindo que ele ascendesse para a condi¢do de “dono de um garimpo,
empregando gente para trabalhar na sua draga, muitas vezes junto com
ele mesmo, e dividindo os resultados da produgdo de acordo com regras
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previamente estabelecidas. Quem ganhava pouco, administrava mal, ou
simplesmente tinha receio de virar pequeno empresario capitalizado, pelo
menos procurava melhorar as condi¢des da sua residéncia ou comprar um
novo veiculo. De outro lado, um dia de sorte mal investido poderia resul-
tar numa celebragao entre colegas, uma boa farra, e um retorno rapido ao
mesmo trabalho descapitalizado. E esta tentacio de celebrar o sucesso da
atividade autonoma sem se tornar rapidamente empregador que informa
parte do contetido da expressao que “o dinheiro do garimpo ¢ amaldigoa-
do’, coincidindo com expressoes ouvidas em outros trabalhos sobre garim-
po (SANTOS, 2001).

Fica evidente que, nesta fase, os garimpeiros se tornam um grupo de atores
sociais altamente diversificado, inserindo-se em muitas atividades, com
major e menor proximidade a um capital de pequeno porte e com dife-
rentes valorizacdes da sua relagdo com a sociedade local e com o trabalho
empresarial. Para muitos a cidade é um local de moradia onde se espera,
para lembrar a expressao de um garimpeiro antigo, “viver de acordo com
o que se deve ser vivido’, enquanto para outros ¢ uma oportunidade para
avango, cujas potencialidades nao se encerram nos limites geograficos e
sociais do municipio.

Em cima do Morro do Ouro a histéria ¢ diferente. O alvara para pesquisa,
recebido em 1980 por uma empresa de mineragdo com capital internacio-
nal, respaldada pela lei de uso do subsolo, resulta num trabalho sistematico
para avaliar a potencial lucratividade de uma explora¢do mineral altamente
tecnologizada e capitalizada do ouro, no seu mais reconhecido ponto de
origem local. As pesquisas atraem funcionarios com boas qualificagoes e
experiéncia em outras empresas com uma histdria de atuagdo no pais, so-
bretudo no proéprio estado de Minas, além de pessoas cujo espirito de tra-
balho de auténomo ve sé superado por sua vontade de sentir a seguran¢a
de uma renda regular e um patrao forte.

A pesquisa da firma multinacional faz parte de um planejamento que mede
a viabilidade de atividades econ6micas em torno da sua lucratividade dian-
te do retorno aos investimentos que resultam na produgdo de ouro cujo
valor total responde ao mesmo mercado internacional que movimenta os
garimpos locais. O projeto de instalagdio de uma mineradora com um in-
vestimento de milhoes de ddlares traz consigo alguns requisitos: 1) a per-
missao de lavra legal formalmente elaborada pelos 6rgaos competentes da
extracdo mineral e de meio ambiente, 2) a liberagdo do Morro do Ouro dos
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seus proprietarios histéricos, para que o retorno do investimento fosse me-
lhor concentrado e distribuido entre os acionistas, e 3) um projeto de dura-
¢do prevista da opera¢ao de acordo com o contetido de mineral no Morro,
a tecnologia e a previsdo de rentabilidade, cuja primeira versao fixava o ano
de 2003 como data de retirada da empresa da cidade. Ou seja, a instalagdo
da firma precisa de uma area limpa para trabalhar com tecnologia e capital
concentrados e um plano de chegada e de saida. Para isso, garimpeiros de
arraiais e outros que trabalhavam com fazendeiros-empresarios locais nas
terras em aquisi¢do e nos entornos do territério foram afastados de forma
negociada. A diferenca dos pequenos empresdrios mecanizados espalhados
pela cidade que foram atraidos pela corrida de ouro neste periodo, os ad-
ministradores da mineradora ndo procuravam incorporar o trabalho de ga-
rimpeiros nas suas agoes de estabelecimento de um processo de produgao.
Preferiram afasta-los para abrir espago para a aplicagdo de uma tecnologia
radicalmente diferente.

Com efeito, a tecnologia introduzida pela mineradora nao tem nada a ver
com a tradicdo garimpeira local. Ou quase nada. Ainda ¢ uma remogao
de terra, mas agora de um morro inteiro com escavadeiras e caminhdes
importados e ndo com agdo de grupos pequenos de pessoas com maqui-
nas derrubando barrancos ao longo dos cérregos. Ainda é um processo
de moagem e separacdo de mineral precioso, mas agora em grandes cal-
deiras e maquinas controladas por um sistema computadorizado e uma
planta industrial enorme e ndo por uma equipe de homens e mulheres que
acompanham de perto caixotes, bombas, dragas e moinhos dividindo os
resultados de trabalho entre si. Ainda precisa de grandes quantidades de
agua para processar o mineral, o que os garimpeiros faziam no fluxo de
corregos, e a mineradora consegue barrando as aguas no Morro do Ouro,
reaproveitando-as através de um complexo sistema de manejo “seguro’, e
represando-as numa barragem. Ainda precisa depurar o ouro através da
aplicagao de produtos toxicos potencialmente muito danosos aos homens
e ao ambiente, mas agora com o fotodegradavel cianeto encapsulado em
tanques fechados e ndo com o uso de mercirio em quintais, balcoes e na
beira dos cérregos. Ainda requer um conhecimento técnico especializado
para poder ser bem aproveitado, mas agora é uma equipe de administragao
com treinamento em praticas industriais de extragdo mineral aprendidas
em centros educacionais profissionais longinquos e ndo um conjunto de
moradores locais que combinam tecnologias novas com o dominio secular
de conhecimentos, permitindo o reconhecimento das melhores épocas de
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recorrer ao garimpo e a identificagdo de lugares com potencial para extra-
¢do de ouro.

A construc¢do da usina inicia-se em outubro de 1985 e em dezembro de
1987 ocorre sua inauguragdo. O impacto econdmico e financeiro da im-
plantacao da firma vai além de qualquer outro investimento que ja ocorrera
na cidade. Paracatu, que sempre teve as suas amarras a economia mundial
por via de uma tradigdo de sensibilidade ao preco de ouro, de repente se
encontra como um local tocado por um processo de globalizagao cuja forga
motriz ultramarina tem uma a¢do muito mais palpavel de interacio direta
com a populagao local. O estabelecimento da mineradora RPM na cidade,
contudo, nao representou a realizagdo de um sonho para os garimpeiros.
Mesmo que os seus familiares e até eles proprios possam eventualmente
serem empregados na empresa, ela ndo somente nao substitui, como tam-
bém consegue se contrapor a atividade dos garimpeiros, e estes se sentem
profundamente incomodados com sua presenca. Ha fundamento para isto
nos dados do nivel nacional do DNPM que mostram que a produgdo mine-
ral brasileira de ouro suplantou a produc¢ao garimpeira entre 1991 e 1992,
chegando proxima ao triplo da quantidade em 1999.

Nao se espera em lugar nenhum no Brasil uma convivéncia pacifica. A me-
diagdo do Estado oscila entre o apoio a firmas multinacionais e a permissao
de reservas de extrativismo mineral lavradas por garimpeiros nos unicos
locais que restam apos a legislagao de 1989, o que reafirma a ilegalidade
de atividade garimpeira fora das reservas (BARRETO, 1993). Esta lei ¢ um
marco importante para o avan¢o das mineradoras, pois tem servido para
sustentar a¢des de repressdo as atividades dentro e fora de reservas garim-
peiras, condicionando a criagdo destas reservas a elaboracao de projetos
e organiza¢ao burocratica bastante exigentes e dificeis de cumprir pelos
garimpeiros, o que também ocorreu em Paracatu.

H4 uma ambivaléncia na aplica¢ao desta nova legislagao que se reporta,
entre outras questdes, a crescente visibilidade internacional da Amazonia
e aos efeitos nefastos do modelo de desenvolvimento escolhido desde os
anos sessenta. A crescente centralidade do discurso mundial de protegdo
ao meio ambiente tem como um dos seus alvos principais a propria Ama-
zbnia brasileira. Neste contexto, estudos de epidemiologia, saneamento e
ecologia se conjugam para dar provas sobre a necessidade de agdes mais
enérgicas nesta area. A presenca da ideia de meio ambiente torna-se um
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mediador importante na discussdo sobre a relagdo entre a mineradora e os
garimpeiros de Paracatu.

O fim do garimpo mecanizado: a intervengdo ambiental - satide e tecnologia

A devastacio de ecossistemas locais e 0 aumento de doencas e contamina-
¢oes relacionadas com a atividade “antrépica” - rotulo adotado pelos am-
bientalistas para insistir que a interven¢do humana é o principal propulsor
de agressdes ao meio ambiente, de acordo com Barbieri (2000) - sao alvo
de um ndimero crescente de estudos. Em Paracatu, os moradores nao pre-
cisam de estudos para sentir os efeitos da extragdo mineral intensa que se
deu durante os anos oitenta. A velocidade e volume que as bombas e dragas
trouxeram a extragdo tiveram o efeito de esgotar mais rapidamente as terras
aluviais locais, deixando uma paisagem dominada pela devastagao: grandes
pogos hoje desativados, desvios no curso do rio, monticulos de terra e cas-
calho, praias inutilizadas. A lamentagdo sobre a perda das praias fluviais,
outrora pontos de lazer e de trabalhos domésticos para as diversas classes
de moradores, ¢ generalizada, sobretudo entre pessoas fora do garimpo. Ja
os garimpeiros, ao relatarem a modificagdo dos contornos dos corregos,
ndo o fazem com tanta tristeza ou preocupagio sobre o uso futuro destas
terras, que ainda veem como estando repletas de ouro. Sua principal preo-
cupagdo é com a perda de volume do rio. Os cdrregos, que nunca foram
mananciais transbordando com excesso de aguas (houve necessidade de
canais e sistemas de manejo hidrico desde o século XVIII), a época da pes-
quisa tinham seu cabedal ainda mais reduzido, pois a d4gua das nascentes
era retida no Morro.

Mais que a problematica dos rios, foi o uso de mercurio pelos garimpeiros
que fez com que a cidade de Paracatu se encaixasse a perfei¢ao nas preo-
cupagdes crescentes sobre a realidade ambiental nacional. Em 1989, uma
primeira confirmagdo da polui¢do por mercuirio na cidade foi feita pelo
Nuclebras, mostrando que os rios apresentavam graus muito superiores aos
0,0002 miligramas por litro de agua tolerado como normal pela OMS: 3,1
miligramas num dos cérregos pesquisados e 0,5 miligramas na agua da rua.
Houve também medicao de trinta quilos por dia de “vapor de queima de
metais” no centro da cidade, onde se concentravam os, entao muitos, com-
pradores. O prejuizo desta contaminagao, além de ameagar todos os mo-
radores, afetava especialmente os fazendeiros e produtores de laticinios lo-
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cais que amargavam o fechamento do mercado brasiliense ao consumo de
produtos vindos de uma regiao comprovadamente poluida por mercurio.

Neste contexto, foi formado um Conselho de Defesa de Ecologia e do Meio
Ambiente (CODEMA) para assessorar o prefeito e “conscientizar minera-
dores [leia-se garimpeiros] e agricultores”. O Batalhdo Florestal, o IBAMA
e a Secretaria Estadual de Meio Ambiente realizaram uma interven¢do em
areas proximas a cidade e, depois, o proprio CODEMA chamou estes mes-
mos 6rgaos para uma segunda operagdo. Em 18 e 19 de outubro de 1989,
num raio de 15 quilémetros em torno da cidade, encontra-se e procura-se
coibir a agdo de 156 dragas, 148 moinhos, 107 bombas de sucgio e cerca de
1.400 pessoas.

Os garimpeiros organizaram uma associagdo para tentar recuperar o di-
reito da lavra, modificando as suas praticas em resposta as exigéncias dos
o6rgaos de protecdo ao meio ambiente, sem que isto revertesse a operagao
de fechamento definitivo que ja estava posta em movimento. Seis meses
depois da primeira operagdo, em marco de 1990, a CODEMA solicitou
uma nova blitz nos garimpos e estabelecimentos de comercializagao, dimi-
nuindo-os ainda mais. Uma nova pesquisa feita pela FEAM em 19 e 20 de
julho, usando mostras de sangue e cabelo de garimpeiros, mostrou que a
contaminagdo persistia. O Conselho de Politica Ambiental, 6rgao estadual
do Meio Ambiente, oficialmente fechou o garimpo e, mais uma vez, proibiu
a queima de amalgama com mercurio, em 07 de setembro de 1990.

Este tempo do fechamento do garimpo é lembrado pelos garimpeiros como
uma operagao de guerra, o comego de uma época em que nem o garimpo
mecanizado, nem a atividade tradicional de garimpo residual poderiam
mais ser praticados. Muitos entrevistados recordam o IBAMA lacrando
dragas, e também relatam a participag¢do da policia e a presenca de helicop-
teros sobrevoando a cidade:

O Florestal pegou o meu material. Eu disse que ‘tava devendo, mas
eles tinham as suas razdes. Me disseram, ‘nds somos mandados. Ain-
da continuei garimpando. (garimpeiro, 06/06/2001)

As maquinas, nds trouxemos para casa. Ficamos nos sem saber o
que é que a gente faz, 0 que é que a gente ndo faz. Vamos lavrar esse
material que ficou na praia. A policia chegava. Era gente subindo,
gente descendo nesta praia. Oito, nove horas era hora da policia che-
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gar. Quebrava os caixotins da gente, era covardia! Teve o corre-corre
com a policia, e depois o pessoal ia largando o garimpo. ...Depois que
chegou o meio ambiente, ficou pior. (Garimpeiro, 06/06/2001)

O garimpo fechou de vez. Fiquei pensando que era uma guerra, che-
garam helicopteros, a policia federal e o pessoal do IBAMA, lacra-
ram moinhos e dragas, quem reabriu teve as maquinas apreendidas.
(Garimpeiro, 06/06/2001)

Os relatos dos garimpeiros sobre o fechamento incluem, também, uma dis-
tribuicdo de responsabilidades, que funciona como um retrato dos atores
em conflito pelo controle dos recursos disponiveis em Paracatu, e da desi-
gual distribui¢do de poder entre esses atores. Assim, alguns entrevistados
culpam o prefeito da época pela agao. Outros, a maioria dos garimpeiros,
atribuem o fechamento ao IBAMA (também descrito sinteticamente como
“o meio ambiente”) e/ou & mineradora. Aqueles que responsabilizam dire-
tamente a mineradora de ter articulado para que o IBAMA ou o Departa-
mento Nacional de Politica Mineral (DNPM) fechasse o garimpo formam
um grupo expressivo. Um depoimento elabora esse poder de nao permitir
mais uma reabertura do garimpo, identificando os ricos como pertencentes
a mineradora, os representantes da lei e do “meio ambiente” como atores
sociais aliados a ela, e os pobres como os excluidos pela empresa:

Nos estamos numa época no mundo que a gente nao sabe o que faz,
porque tem muita lei. Os ricos ndo querem que o pobre coloque co-
mida na mesa. Por exemplo, a RPM pode trabalhar, garimpeiros nao.
Tem muita lei demais no Brasil! Depois que chegou o meio ambiente,
ficou pior! (Garimpeiro, 06/06/2001).

A esse poder atribuido a mineradora em associa¢ao ao IBAMA, os garim-
peiros nio reagiram passivamente. Foram muitas as estratégias empreen-
didas para a reabertura do garimpo, desde reivindicacdes publicas, como
passeatas e articulagoes com politicos locais, até a tentativa de ajustar-se
as exigéncias dos orgaos fiscalizadores. Alguns garimpeiros tentaram abrir
uma cooperativa, mas relatam que chegaram tarde; a empresa ja havia re-
gistrado as terras em seu nome, e eles perderam o direito a garimpar. Ou-
tros relataram que foi feito um “cadastro” de garimpeiros, adiando em pou-

292



cos meses a proibi¢do definitiva da sua pratica. Por fim, foram mencionadas
tentativas de manejo mais sustentavel do mercurio, que foram igualmente
proibidas pelos 6rgaos competentes, sob a justificativa de evitar maiores da-
nos ambientais a cidade. Todas essas estratégias de resisténcia e tentativas
de acomodagdo ndo conseguiram frear o imparavel processo que levou a
proibigdo da atividade garimpeira em Paracatu:

A gente mandou pessoal daqui para ver [o registro de terras para
abrir uma cooperativa]. E a RPM registrou essas areas aqui todinha...
a RPM ja tinha registrado tudo, por isso ndo saiu a cooperativa (ga-
rimpeiro, 08/06/2001).

Pediram a gente para fazer umas bacias para impedir que a dgua e o
cascalho sujo caissem na praia [a agua ficava suja por conta do 6leo
usado para os motores]”. Os garimpeiros seguiram as instrugoes e
fizeram as bacias. “Mas ndo adiantou, mesmo assim fechou. (Didrio
de campo, conversa com um garimpeiro, 08/06/2001).

Pediram para fazer as carteirinhas, cada um garimpeiro tirou a sua:
mulher, crianga, todo mundo, mas quem ganhou foi as casas de fo-
tografo”. Essa carteirinha era “tipo identidade”, contendo os dados,
uma foto e a assinatura da pessoa. Para pedir a carteirinha, “procu-
raram os donos do garimpo”. Quem procurou?, nos perguntamos.
“FEAM, IBAMA, negdcio de meio ambiente”. Isso aconteceu aproxi-
madamente dois meses antes do fechamento (Anotagdo de conversa
com garimpeiro no diario de campo, 08/06/2001).

Se o fechamento do garimpo é um cataclismo para as estratégias de sobrevi-
véncia da populagdo mais pobre, ele é feito, no entanto, em nome da saude
publica. Ha um enorme respaldo nacional, coincidindo com pesquisas que,
na Amazonia, identificam multiplas outras fontes de poluicdo ocasiona-
das pelo uso desmedido de mercurio. O garimpo vira cavalo de batalha de
6rgdos governamentais e ndo-governamentais que defendem o meio am-
biente. Diversas publica¢des, entre elas a do NAEA (1993) e de Mathias e
Rehaag (1993), contém sessoes extensas dedicadas a discussdao dos efeitos
do uso de mercurio e defendem a sua supressao em nome da saude publica.
Ao mesmo tempo, alguns autores (MATHIAS e REHAAG, 1993; MACMI-
LLAN, 1994: 159) advogam o aperfeicoamento e emprego de tecnologias
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especificas que possam contribuir para um uso mais seguro de mercurio,
sem ter que fechar garimpos populosos e produtivos. No caso de Paracatu,
as tentativas de encontrar esta saida tecnoldgica no periodo curto da for-
magao da cooperativa ndo encontraram respaldo:

Nos tentamos conversar com o pessoal do FEAM pra trabalhar
assim, sem mercurio, mas eles ndo deixaram. A justificativa desse
6rgdo é que o garimpo precisava parar totalmente para poderem
limpar o rio, que estava muito poluido (Entrevista com garimpeiro,
08/06/2001)

O fato de o rio ndo ter sido, até hoje, despoluido entra na conta das con-
tradi¢des que os garimpeiros identificam por tras do discurso do meio
ambiente: muito util para lhes retirar dos cdérregos, muito menos para
recupera-los para os usos da cidade. O dnico ator social com reconheci-
mento de operagao legal na mineragdo em Paracatu, a partir desta data,
foi a prépria mineradora. Com aval legal, a empresa remove sistematica-
mente as terras do Morro, transportando dia e noite cargas continuas de
toneladas e toneladas de minerais, extraindo 80% das parcas 0,47 gramas
de ouro por tonelada de terra (ou seja, 0,39 gramas), gracas a sua avangada
tecnologia. Ao mesmo tempo, articula um discurso muito elaborado de
protecdo ambiental, incluindo um refor¢o de premiagdes empresariais na
area de meio ambiente e de seguranga no trabalho, contrapondo-se aos
garimpeiros (vistos com ameacgadores a saude e poluidores do ambiente)
e, em outro plano, tentando firmar uma alianca politica com as forgas de
defesa de meio ambiente com as quais o setor de mineragao, paradoxal-
mente, precisa conviver.

Afora isso, a sua tecnologia de extragdo cria um residuo, com os 20% do
ouro nao extraido, tecnicamente denominado “rejeito”, que entra no ciclo
interno de manejo de recursos hidricos da empresa, fazendo com que a
nova fonte de dgua e depositos auriferos, agora muito mais concentrada
que antigamente e inteiramente circunscrita ao patrimonio particular da
empresa, tenha a sua cabeceira numa barragem situada na saida da impo-
nente planta de extrac¢ao industrial no Morro do Ouro. Serdo estes locais
(cdrrego e barragem) que se tornardo o foco de tensdes cada vez mais in-
crementadas.
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A terceira fase: o garimpo pos-fechamento - divisoes e oposi¢oes intensificadas
nos anos noventa: patrimonio e sobrevivéncia

O encerramento das atividades do garimpo mecanizado trouxe consequén-
cias diferentes para os atores envolvidos nessa atividade. Significou, para
alguns, a retirada de uma base de sustentagéo, forcando-os a voltar as suas
outras fontes de renda locais, precarias ou ndo. Para outros, principalmen-
te os que vinham de fora, esse momento representou a hora de procurar
novas bases, longe da cidade. Entre os que ficaram, encontravam-se garim-
peiros residuais locais, que viram radicalmente diminuidas as chances de
procurar ouro, garimpeiros ou trabalhadores pobres que durante a “febre
do ouro” empreenderam negocios pouco capitalizados, e que com o fecha-
mento perderam suas maquinas, além de pequenos comerciantes locais
que conseguiram redirecionar os seus investimentos e se manterem com
algum prestigio na cidade. Entre uns e outros, domina a opinido de que o
fechamento trouxe mesmo, para os garimpeiros e para a cidade toda, um
empobrecimento ainda mais radical de que em qualquer outra época na
historia da cidade.

Com efeito, ao longo dos anos noventa houve uma tendéncia ao aumento
do desemprego, atingindo 23,1% em 2001. Nenhum dos setores economi-
cos tradicionais da cidade (agricultura e pecudria, mineragdo, comércio)
registrava um crescimento capaz de absorver a populagido desempregada.
Numa década na qual a economia aperta os mais pobres, Paracatu se en-
contra, pela primeira vez, sem a valvula de escape dos garimpos que tan-
to fizeram no passado para aliviar as dificuldades econdémicas desta po-
pula¢do. Um ou outro garimpeiro, empregando a tecnologia mais simples,
ainda desafia a vigilancia dos 6rgaos ambientais, vendo se as margens dos
rios rendem algum ouro. Outros olham a enorme superficie em escavagao
do morro vizinho, e lembram que o cérrego por onde escoam os rejeitos
da empresa ¢ o tnico lugar que contém ouro em quantidades suficientes
para oferecer alguma rentabilidade. Mas a complicagdo é que o rejeito se
localiza no territorio da empresa, sendo mantido por um servico estrito de
vigilancia particular instruido para proteger o patrimdnio da mineradora.
Quem for procurar o sustento familiar ndo enfrenta mais uma diversida-
de de possiveis inser¢des e oportunidades num campo aberto de extragdo
garimpeira, e sim uma tnica empresa, fortemente capitalizada, e um tnico
lugar para se aventurar na condi¢ao de invasor de patrimonio alheio.
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O garimpo nos rejeitos da mineradora comegou pouco apos a construgao
da planta no final dos anos oitenta, inicialmente de forma autorizada. Um
comerciante, respeitado cidaddo da sociedade local, entdo proprietario de
um terreno de 400 hectares por onde escoava parte do rejeito, costumava
deixar o irmao dele aproveitar essa area com um sistema de extragdo garim-
peira, cujo acesso era permitido aos garimpeiros por meio do pagamento
de uma taxa. Diversos entrevistados lembram dessa época de “garimpo de
cartdo” — a permissdao do trabalho sendo sinalizada através do uso de um
cartdo cedido por um tempo determinado e que representava o acordo fei-
to. Num momento em que o fechamento do garimpo ja se anunciava, esta
situagdo forneceu uma alternativa passageira e uma promessa, depois nao
concretizada, de simbiose entre as atividades da mineradora e dos outros
atores em torno do ouro no lugar (proprietarios e garimpeiros). Dificulda-
des de diversas ordens, atreladas ao recebimento de uma oferta generosa
por parte da mineradora, levaram o comerciante a vender seu terreno para
esta. O que apareceu como uma solu¢ao para a mineradora, que evitou
possiveis confrontos com garimpeiros e com outros proprietarios naquele
momento, deixou, por outro lado, os garimpeiros com menos espagos para
trabalhar, ocasionando a eclosdo de posteriores conflitos na area. Pois na
auséncia de terrenos livres para garimpagem, comegou a existir aquilo que,
na fala da empresa, é o garimpo por invasdo e que n6s denominamos ga-
rimpo pods-fechamento.

Desde o comego da terceira fase na histéria recente do garimpo de Paraca-
tu, os confrontos no cdrrego de rejeitos sao frequentes. Relatos dos primei-
ros tempos retratam equipes de seguranca truculentas, recrutadas entre os
moradores da cidade, confrontando diretamente, na agua enlameada do
corrego e no seu entorno, tanto desconhecidos quanto seus proprios vizi-
nhos, insistindo que precisam se retirar da drea, maltratando-os e levando-
-os presos quando resistem. Se a acdo de fechamento dos garimpos, em-
preendida sob o pedido do CODEMA entre 1989 e 1991, levou a apreensao
dos equipamentos, o confronto com a mineradora, além de resultar no
abandono no local dos meios de produgao transportados para o rejeito,
leva a apreensao violenta do préprio garimpeiro e o seu encaminhamento a
policia para registrar o seu delito. Os promotores da cidade esclarecem que
hd duas categorias de crimes — contra o ambiente e contra o patrimonio
particular - e declaram que a grande maioria dos que recebem uma senten-
¢a é enquadrada na segunda categoria desta legislacao.
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Visando a evitar o escalonamento da violéncia, e seguindo uma determi-
nagdo da sede ultramarina, a mineradora resolve, num segundo momento,
restringir as agdes de confronto direto entre os seus segurangas e os garim-
peiros, desarmando os primeiros e passando a acionar a Policia para efetivar
as autuagoes e prisdes. No comego, a Policia Militar sobe frequentemente
0 Morro e encaminha os apreendidos para a Policia Civil. Com o passar
do tempo, a PM comega a ser mais seletiva com esses pedidos, determi-
nando que somente responderia as chamadas de autoridades hierarquica-
mente superiores da equipe de seguranca patrimonial da mineradora. Nas
palavras de um policial, eles tinham cansado de “prender pobres que estdo
procurando o seu pao” e de fazer o papel de seguranga da empresa. A situa-
¢d0, nova no inicio dos anos noventa, e que perdura e ainda se intensifica
ao longo daquela década, é altamente constrangedora para os garimpeiros,
como também para muitos outros na comunidade, que questionam o valor
de manchar as folhas corridas de pobres a procura de renda para consumo
familiar, comprometendo seriamente a sua empregabilidade futura.

Em 2000, uma equipe internacional realiza uma reportagem extensa, exi-
bida em horario nobre no pais de origem, construindo uma interpretagao
favoravel aos garimpeiros, e também denunciando a truculéncia das agoes
da empresa. As demandas dos garimpeiros aparecem, na reportagem, mis-
turadas aquelas do Sindicato dos Trabalhadores da Industria Extrativis-
ta que, estrategicamente, neste e em outros momentos, atua como como
porta-voz dos garimpeiros, desprovidos de uma entidade representativa de
classe. A resposta da empresa nao se faz esperar. A mineradora elabora um
dossié interno questionando cada ponto da reportagem na sua veracidade
e nas suas implicagdes sobre a imagem da empresa, desde o contexto local
até o contexto internacional. Uma das preocupagdes é o possivel alcance
das reivindicagdes sindicais expostas na reportagem, num momento em
que o Sindicato de Paracatu estava procurando, por sua vez, articulagdes
internacionais para fortalecer sua posi¢do frente a empresa. O documen-
to-resposta da mineradora é uma peca importante para entender até que
ponto chegou o ambiente de confrontagao dicotomizada, e para perceber
como diversos atores, locais e globais, se encontram entrelagados no confli-
to localizado na pequena Paracatu.

Nos primeiros anos de funcionamento do garimpo de rejeito, ha uma com-
binagao de técnicas antigas com a introdugao de novos instrumentos. Os
garimpeiros usam as tradicionais bica, pa e bateia mas também carpetes e
tambores, que permitem a aderéncia de particulas de ouro e outros mate-

297



riais misturados a lamacenta agua que a empresa escoa para a barragem.
Como numa ironia histérica, as ferramentas simples dos garimpeiros ex-
traem aquilo que escapa dos complexos processos industrializados da mi-
neradora. Nesses anos, os garimpeiros sao todos moradores de Paracatu
e trabalham, em geral, em pequenos grupos de base familiar, estando os
sobrenomes de algumas familias ligados a histéria de confrontos violentos
com a mineradora.

Em finais dos anos 1990, entretanto, mudancas na forma de escoamento do
rejeito implementadas pela empresa terminaram atuando como estimulo
a dicotimizagdo da percepgdo das relagdes entre a mineradora RPM e os
garimpeiros, ocasionando igualmente inesperados desdobramentos. Apos
um sério confronto em 1998, o cérrego que corria a céu aberto até a bar-
ragem ¢ transformado num canal fechado feito de concreto. Ao diminuir
o espaco de escoamento, o rejeito passa a fluir em maior velocidade e com
pressdo mais forte, o que leva os garimpeiros a aplicarem novas técnicas:
¢ preciso quebrar o concreto do canal e nele introduzir carpetes emborra-
chados (“borracha”), presos a ganchos metélicos, durante algumas horas,
retendo assim os depositos mais ricos. A nova tecnologia diminui a mao-
-de-obra necessaria, bem como a quantidade de tempo e a energia dispen-
didas na tarefa. A colocagdo das borrachas, relativamente caras, prejudica
no entanto o rendimento dos garimpeiros no final do mesmo canal, que
recebem um material menos enriquecido.

De acordo com a empresa e, também, com os garimpeiros entrevistados, a
tecnologia das “borrachas” foi trazida por “forasteiros”, pessoas que ja ga-
rimpavam em mineradoras em outras cidades e que perceberam as possi-
bilidades que se abriam em Paracatu com a canalizagdo dos rejeitos. Novas
formas de organizagao se estabelecem, para além dos pequenos grupos fa-
miliares que continuam garimpando na barragem e em locais onde o rejei-
to ainda corre a céu aberto. Trata-se, agora, de equipes formadas numa base
mais claramente “assalariada’, com pagamentos de valores especificos para
“vigias, carregadores, transportadores” e outros especializados em assegu-
rar a chegada segura para os apuradores/financiadores. Alguns garimpeiros
locais conseguiram se inserir nessas novas redes de forma mais vantajosa
mas muitos, a maioria, ressentem-se da chegada dessas pessoas “de fora’,
embora se vejam compelidos a trabalharem para os forasteiros.

Este avanco tecnoldgico na garimpagem em resposta a perspectiva de gan-
hos mais rapidos e expressivos é referido pela empresa como uma profis-
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sionalizagdo (subentende-se “criminosa”), e os garimpeiros envolvidos nele
sao descritos como “elementos” pertencendo a “quadrilhas’, termos usados
desde o inicio da hegemonia da mineradora sobre a extragdo mineral local
para referir-se aos garimpeiros encontrados no seu patrimoénio. Fazer uso
de um discurso de desclassifica¢ao e ilegalizacao dos garimpeiros nao é
propriamente novidade nas relagoes no setor de mineragao. Em Paraca-
tu, constitui um ato de despersonalizagdo do garimpeiro que refor¢a ainda
mais as atitudes de confronto vigentes, constantemente lembradas pelo lin-
guajar policialesco que permeia a discussao do problema. Ainda serve para
justificar o acionamento de operagdes de equipes especializadas de policia
dirigidas a repressao das invasdes no canal.

Consideragoes finais

E desnecessario detalhar mais o confronto que continuou existindo na area.
O que ¢ evidente é que o garimpeiro de Paracatu sofreu um processo de
exclusdo tdo acirrada que poderia ser melhor caracterizada como extingdo
social. E, apds um breve periodo de apogeu que intensificou o trabalho e as
oportunidades locais disponiveis mas que também atraiu um grande deten-
tor de capital, o afastamento do garimpeiro do seu meio de sustento ocor-
reu com um discurso de “preservacdo do meio ambiente” que o acusou de
poluidor, o colocou como alvo das repressoes das instituicdes e comissdes
de meio ambiente, e o retirou da cena de produtores legais, rotulando-o de
invasor na sua tentativa de ainda manter acesso a um meio de sustento. A
mineradora, operadora conhecedora e respeitadora da legislacao relevan-
te, removedora de montanhas de minerais e retentora de aguas pluviais,
monta uma imagem, muito pouco contestada e menos ainda sustentavel, de
defensora do meio ambiente. Continuam os conflitos até hoje entre garim-
peiros e novas companhias mineradoras em Paracatu, e, em outra cidade
de Minas Gerais, Mariana, a barragem de rejeitos de outra mineradora, de
perfil semelhante, estoura e ocasiona um desastre ecoldgico e humano de
proporg¢des nunca vistas antes.
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CAPITULO 13

MINERACAO, SUJEITOS E RESISTENCIAS NO NORTE DE MINAS
GERAIS, BRASIL®®

ROMULO SOARES BARBOSA
IsABEL CRISTINA BARBOSA DE BRITO
PaTriciA MoORAIS LIMA

Introdugdo

A partir de meados dos anos 2000, com o anuncio de projetos de minera-
¢do de ferro na microrregiao de Janauba e a reativagdo da mina de ouro no
municipio de Riacho dos Machados por multinacionais, ambos municipios
da mesorregidao Norte do Estado de Minas Gerais (Mapa 1), comunida-
des tradicionais, agentes de mediagdo politica e movimentos sociais tem
se mobilizado em contraposi¢do. Estes tém desenvolvido estratégias de re-
sisténcia e reposicionamento politico contra os riscos de contaminacéo, a
amputacdo ambiental e a expropriacio territorial. O presente capitulo ob-
jetiva examinar o contexto de reativagdo da minerag¢ao de ouro em Riacho
dos Machados e a contraposigdo de diversos agentes e movimentos sociais.

88.  Osautores agradecem a Fundagio de Amparo & Pesquisa do Estado de Minas Gerais - FAPEMIG
e ao Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico - CNPq o apoio a pesquisas que
resultaram neste texto.



Mapa 1 - Brasil: mesorregido Norte de Minas e microrregido de Janauba.
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Os riscos de contaminagdo de recursos hidricos, em decorréncia de possi-
vel rompimento de barragem de rejeitos da mineragao de ouro, tem funda-
mentado a mobilizagao de diversos agentes sociais. A barragem de rejeitos
esta localizada préximo de um afluente do rio Gorutuba, a montante do
lago formado pela barragem do Bico da Pedra. Com capacidade de arma-
zenamento de 560,33 milhdes de metros ctibicos, esta barragem abastece de
agua uma populacao de 66.000 habitantes do municipio de Janatiba. Além
disso, irriga um perimetro agricola de 4.885,95 hectares, com plantio de
frutiferas, principalmente banana.

No més de abril de 2013 foi realizada uma Audiéncia Publica em Janaudba,
com a participa¢gdo de mais de 600 pessoas (ver adiante). A diversidade
de agentes participantes, bem como a preocupagiao convergente sobre os
riscos de contaminag¢do do lago formado pela barragem de abastecimen-
to Bico da Pedra, ascendeu um alerta entre a populagao e os movimentos
sociais. No entanto, apesar da contraposi¢do regional expressa por movi-
mentos sociais, organizagdes ndo governamentais agricultores irrigantes,
representantes de comunidades rurais, especialmente nos municipios de
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Janauba e Nova Porteirinha, a mineradora Carpathian Gold iniciou a ex-
ploragdo da mina em Dezembro de 2013.

O contexto da mineragdo no norte de Minas Gerais

A chegada ao poder de governos progressistas ou de centro esquerda na
maioria dos paises da América Latina no século XXI suscitou um debate
acerca da retomada das capacidades estatais de planejamento estratégico
sobre as politicas de desenvolvimento, capitaneadas pelo Estado, com a
promogao do crescimento economico junto as politicas sociais de distri-
buigdo de renda. (PINHO, 2011). Observa-se um processo geral na Amé-
rica Latina de ressurgimento do Estado como central no processo de con-
ducéo das politicas de crescimento econdmico e de distribuicao da riqueza
nacional a partir das politicas sociais, que é tratado pela literatura como
novo desenvolvimentismo ou pés-neoliberalismo (SICSU et al, 2007).

Neste contexto, destacam-se as alteracdes ocorridas na pauta de exporta-
¢Oes brasileiras. Como demonstra Bastos e Gomes (2011) vem ocorren-
do uma mudanga na inser¢do do Brasil no mercado internacional, con-
solidando-se como produtor de commodities®. O papel desempenhado
pelo Estado na economia do Brasil tem tido como base a remontagem do
agronegocio e o impulso a mineragdo. Tal processo e politicas adotadas
suscitam questdes alarmantes sobre a exploracao intensiva dos recursos
naturais, amputagao ambiental e espoliagdo de comunidades locais. (GU-
DYNAS, 2015; HARVEY, 2004)

No Plano Nacional de Minera¢ao (PNM) para até o ano de 2030 (MME,
2011)* é possivel observar como o Estado e as mineradoras tém planejado
suas estratégias de crescimento da exploragdo mineral. Num cendrio oti-
mista projetado pelo PNM, de crescimento constante da demanda inter-
na e mundial, a extragao de minério de ferro cresceria 213% entre 2008 e

89.  Plural do termo inglés commodity. Tem sido empregado em portugués com o sentido de
mercadorias primdrias ou matérias-primas ou produtos primarios de baixo valor agregado, por
exemplo: commodities agricolas e minerais.

90. O PNM-2030 foi elaborado pela Secretaria de Geologia, Mineragao e Transformagao Mineral
(SGM), do Ministério de Minas e Energia (MME). Disponivel em: http://www.mme.gov.br/web/guest/
secretarias/geologia-mineracao-e-transformacao-mineral/plano-nacional-de-mineracao-2030/pnm-
2030. Acesso em 10/06/2016.
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2030, sendo que no mesmo periodo a exploragdao de ouro aumentaria 264%.
Os investimentos em pesquisa mineral que eram de 1,8 bilhao de reais em
2008, acumularia 10,5 bilhoes de reais em 2030. Por certo, ha diferencas
consideraveis entre o cenario do momento de elaboragao do PNM, em 2011,
e os dias atuais, com arrefecimento das demandas. No entanto, os numeros
apresentados revelam a intensidade do interesse de exploragdo mineraria.

O contexto previsto no PNP-2030 tem se materializado no Norte de Minas
Gerais® como uma nova fronteira mineral®. Esta denominagéo refere-se,
principalmente, ao processo de exploragdo mineral por empresas nacio-
nais e multinacionais que adquiriram o direito minerario de areas com po-
tencial mineral na regiao, dentre elas a SAM - Sul Americana de Metais
(Grupo Votorantim), MIBA - Mineragdo Minas Bahia, mineradora Vale e
a Carpathian Gold Inc, caracterizadas no Quadro 1.

91. O Norte de Minas ¢ uma mesorregido administrativa do Estado de Minas Gerais, composta
por 89 municipios. Possui uma area equivalente a 128,5 mil Km2, com populagio total de 1.610.413
habitantes (IBGE, 2010), sendo que 69% destes residem no espago urbano e 31% no rural.

92.  Noticia amplamente divulgada nos jornais. Disponivel em: http://www.em.com.br/app/noticia/
economia/2012/07/13/internas_economia,305821/nova-fronteira-da-mineracao-em-mg-tera-r-8-6-
bilhoes.shtml.
http://www.iof.mg.gov.br/index.php?/acao-do-governo/acao-do-governo-arquivo/Vale-investe-R$-
560-mi-no-Norte-de-MG.html. Acesso em: 25-02-2015.
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Quadro 1 - Caracterizagdo de Projetos Minerarios para o Norte de Minas

EMPRESA LOCALIZACAO PROJETO INVESTIMENTO PROCESSO
®RS3)
Carpathian Gold | Riacho dos Ma- Produgio e beneficia- RS 250 milhdes Operagao
Inc (Canadense) chados mento de ouro
Sul Americana Grao Mogol (Projeto Vale do Rio RS 3, 2 bilhdes Licenciamento
de Metais — (UM/UCM) Pardo)
SAM (Votoran- Padre Carvalho Mina de Ferro, usina
tim) (Grupo M) de concentragdo
Chinés Hon- Ilhéus(Porto e mineroduto e Porto
bridge Hol- Pelotizadora)
dings)
Vale Serranopolis de Mina de Ferro RS 560 milhdes Pesquisa
Minas, Riacho dos
Machados, Grao
Mogol, Rio Pardo
de Minas
Minerag3o Mi- Grao Mogol (Projeto Jiboia e Peixe RS 3, 6 Bilhdes Licenciamento
nas- Bahia (UM/UCM) Bravo)
(Grupo Caza- Rio Pardo de Mi- | Mina de ferro usina de
quistdo Eurasian nas (UM) concentragdo e mine-
Natural roduto
Resources Cor-
poration-ENRC)
SIGLAS: UM (Unidade Mineraria); UCM (Unidade de Concentragido de Minério).

Fonte: Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional e Politica Urba-
na (2012) e adaptado por Lima (2015).

O mapa 2, sobre Ocorréncias de Minérios no Estado de Minas Gerais
(BARBOSA et al 2015), possibilita observar a forte presenca de minério
de ferro na faixa leste da mesorregidao Norte de Minas, na por¢do norte do
complexo do Espinhaco.
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Mapa 2 - Minas Gerais: ocorréncias de minérios
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Cabe destacar que a mancha de ocorréncia de ferro no referido mapa pro-
duz uma nova geografia da mineragao no Estado de Minas Gerais, poden-
do-se inferir a existéncia de um “Espinhaco Ferrifero”

Velhas praticas

As estratégias das empresas e dos organismos de estado em Minas Gerais
para exploragdo mineral tem se valido de métodos historicamente conhe-
cidos de grilagem de terras e cooptagdo de pessoas. Para ilustrar uma das
estratégias de arrecadagdo de terras para implantagdo da mineragao, desta-
ca-se a divulgada “operagdo grilo” Em Setembro de 2011, foi denunciado
um esquema de grilagem de terras envolvendo vérias mineradoras, como
a Floresta, a mineradora Vale e grileiros ligados ao Instituto de Terras de
Minas Gerais - ITER.

Esquema de apropriacao ilicita de terras publicas, chefiada, segundo
investigacdo do Ministério Publico Estadual (MPE)...Utilizava-se de
paraisos fiscais para operar. No inquérito da “operagdo grilo” consta
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que uma das duas mineradoras beneficiadas, a floresta empreendi-
mentos fazia uma triangulagdo com outras duas empresas sediadas
em Montevidéu, Uruguai, a Sunrise Participagdes Ltda e Willes in-
ternational S/A. (...) Em um dos depoimentos o empresario Marcos
Gongalves Machado, preso na operagao, é acusado de promover, por
meio de violéncia, a saida de uma familia de uma fazenda em Rio
Pardo de Minas para que os servidores do ITER - Instituto de ter-
ras de Minas Gerais providenciassem o registro da mesma em nome
de integrantes da quadrilha. A investigagdo mostrou que a Floresta
atuou para desalojar outras familias que ocupavam cinco mil hectares
de terra no Norte de Minas. (...) (Jornal “Hoje em Dia”, 22/09/2012)

O extinto Instituto de Terras de Minas Gerais”, as empresas e os grileiros
atuaram nesse periodo para a arrecadagio de terras para as empresas mine-
radoras explorarem as jazidas de minérios que vinham sendo anunciadas
nos jornais desde 2008.

Entretanto, a expansdo da fronteira mineral no Norte de Minas encontra
resisténcias. Em entrevista realizada no més de fevereiro de 2016, podemos
observar na fala de uma lideranca de movimento social “Movimento Ge-
raizeiro®” a visdo e a articulagdo regional em contraposi¢do a mineragao.

A mineragdo no Norte de Minas, principalmente a mineragao de fer-
ro, ela s6 ameaga a vir se instalar. Eles vieram fizeram a sondagem,
toda a pesquisa, entraram com o projeto de licenciamento, através da
empresa SulAmericana de Metais. Esse licenciamento estd no IBA-
MA e as comunidades atingidas em Grao Mogol, Padre Carvalho,
Josendpolis tém se posicionado contra, porque nio ¢ justo que de-
pois do eucalipto da época da ditadura militar, nao ¢ justo o que a
minerac¢do vem fazendo com o povo no estado de Minas e no Brasil,

93.  Em 2014, o Instituto de Terras de Minas Gerais foi absorvido pela Secretaria de Estado de Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento.

94.  Movimento Social que retine comunidades tradicionais geraizeiras, do Norte de Minas Gerais,
que reivindicam territérios tradicionalmente ocupados (Almeida, 2004). Nestes territorios foram
implamantados monoculturas de eucalipto, a partir dos anos 1970, por meio de contratos de concessao
feitos pelo Estado de Minas Gerais, pois tais dreas eram classificadas como devolutas. Atualmente, o
movimento geraizeiro é um dos principais opositores & implantagdo da mineragao de ferro e ouro no
Norte de Minas Gerais.
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violando o direito das populagdes tradicionais. Essas empresas, elas
ndo reconhecem as populagoes tradicionais, tem toda uma articula-
¢do politica, financiamento de campanha e outras coisas mais.
(Entrevista realizada com uma lideranca de Movimento Geraizeiro
em fevereiro de 2016.)

A mineragao que em implantagdo no Norte de Minas Gerais utiliza como
uma de suas estratégias de viabilizagdo, a conformidade com as normas
e cumprimento aparente das exigéncias legais, tais como no processo de
licenciamento ambiental. Contudo, na pratica, se instala ignorando os
moradores das localidades e os seus direitos. Nesse contexto, entretanto,
defrontam-se com movimentos sociais, associagoes das comunidades,
sindicatos e demais organizagdes sociais e de apoio que se encontram em
processo de expansao de sua organizagao, articulados a pesquisadores de
universidades, Organizagdes Ndo-Governamentais e diversos parceiros,
com foco no reconhecimento e efetivacao de direitos. Na proxima se¢do
discutiremos o caso da reativaciao da minerac¢ao de ouro no municipio de
Riacho dos Machados.

A mineragdo de ouro em riacho dos machados pela carpathian gold INC.

A mina localizada no municipio de Riacho dos Machados foi explorada
pela entdo Companhia Vale do Rio Doce entre os anos de 1987 e 1997. As
atividades foram encerradas quando da privatizacdo da Vale, ocorrida em
maio de 1997, no governo Fernando Henrique Cardoso.

O projeto Mineragao Riacho dos Machados é, portanto, uma reativagio da
mineragao que era realizada pela Vale. Em 25 de Agosto de 2009 foi assi-
nado pela Carpathian Gold Inc o protocolo de intengdes com o governo
de Minas Gerais para a realiza¢ao de investimentos da ordem de R$ 250
milhées para o empreendimento, com expectativa de producao de 102 mil
ongas de ouro por ano, equivalentes a 310 quilos do metal.

A barragem de rejeitos ¢ uma estrutura para onde é transplantado e arma-
zenado os residuos do processamento mineral, o que no caso do processo
de minera¢do de Riacho dos Machados constitui residuos quimicos e po-
luentes. A barragem de rejeitos esta proxima a um dos afluentes do rio Go-
rutuba, 21 km a montante do barramento que forma o lago Bico da Pedra.
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Este lago é o responsavel pelo abastecimento urbano das cidades de Janau-
ba e Nova Porteirinha e, também, pelo Perimetro Irrigado do Gorutuba.
Trata-se de cultivos de frutiferas, principalmente, banana. Neste sentido, os
riscos de contaminacdo, seja por rompimento da barragem de rejeitos, seja
pelo carreamento de poluentes pela agua das chuvas tem sido a principal
preocupagio da populagio local e dos produtores irrigantes. (BARBOSA,
2014; 2015)

O que diz o estudo de impacto ambiental/relatorio de impacto ambiental

O Estudo de Impacto Ambiental elaborado para o licenciamento de mine-
ragdo de ouro pela empresa Carpathian Gold Inc, em Riacho dos Machados
apontava impactos negativos expressivos sobre a agua.

Quadro 2- impactos ambientais negativos sobre a agua

Componente Impacto Efeito Significancia

Agua Superficial Alteragdo na disponibilidade hidrica - | Negativo Significativo
captacdo

Agua Superficial Intervengdo direta sobre cursos d'agua | Negativo Muito Significativo

Agua Superficial Alteracdo da qualidade da agua - | Negativo Insignificante
drenagem acida

Agua Superficial Alteracdo da qualidade da agua - | Negativo Insignificante
s6lidos em suspensdo

Agua Superficial Alteracdo da qualidade da agua - | Negativo Insignificante
contaminagao por cianetos

Agua Superficial Alteracdo da qualidade da agua - 6leos | Negativo Insignificante
e graxas

Agua Subterranea Alteracdo da disponibilidade hidrica | Negativo Significativo
subterranea

Fonte: Adaptado de EIA/RIMA Carpathian Gold, 2009.

No quadro 2 estdo listados sete impactos ambientais negativos, extraidos
do Estudo de Impacto Ambiental. Dois destes sdo classificados como sig-
nificativo e um muito significativo. Trata-se de captacdo e alteragao na dis-
ponibilidade hidrica subterrénea e, principalmente, intervenc¢ao direta nos
cursos ddgua. Importante destacar que a regido Norte de Minas Gerais é
caracterizada pela concentracio das chuvas no verao, sendo que o extremo
norte estd contido no semi-arido brasileiro. Assim, impactos sobre os re-
cursos hidricos sdo de consequéncias e danos, por vezes, irreversiveis.
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Em abril de 2013 foi realizada no municipio de Janatba uma audiéncia
publica com o objetivo de discutir os reflexos da Mineragao em Riacho dos
Machados sobre as cidades de Janauba e Nova Porteirinha, principalmente
os relativos aos cursos d “agua que abastecem a barragem Bico da Pedra. Na
época, as preocupagoes latentes giravam em torno da instalagao da barra-
gem de rejeitos construida no cérrego Olaria, afluente da margem esquer-
da do ribeirao Curral Novo, que desagua no Rio Gorutuba a montante da
barragem Bico da Pedra.

A audiéncia publica contou com a participa¢ao de mais de 600 pessoas que
lotaram o auditoério na cidade de Janauba. O evento teve ampla e diversa
participagdo: populagdo urbana, produtores rurais do perimetro irrigado,
ONGs, movimentos sociais, escolas publicas, dentre outras.

As manifestagdes revelaram as preocupagdes com a mineragdo em Riacho
dos Machados. Para a vice-coordenadora do polo Norte de Minas da Fede-
racdo dos Trabalhadores Rurais de Minas Gerais (FETAEMG), a mineragido
traz riscos de contaminagdo da dgua e no semi-arido “a dgua é pouca”. Além
disso, segundo a mesma, a linguagem utilizada na Audiéncia é muito técni-
ca, de dificil entendimento pelos agricultores. De acordo com um agricul-
tor irrigante no perimetro do Gorutuba, o medo dos produtores de banana
¢ com relagdo a contaminagdo das aguas da barragem. Se isso ocorrer “a
produgdo ficara comprometida”. Ja para um técnico em meio ambiente e
seguranca do trabalho, presente na Audiéncia, além do risco de contami-
nac¢ao da barragem, quando a mineragdo acabar ficara um “reservatdrio de
rejeitos e uma cratera™”.

Nao obstante, o processo de licenciamento ambiental atropelou a possibi-
lidade de debate sobre a viabilidade ambiental do projeto, como observado
em outros casos por Zhouri et al. (2005). Em carta enviada a Secretaria de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel do Estado de Minas Gerais
(SEMAD), elaborada pela Comisséo Pastoral da Terra (CPT) e endossada
por diversas entidades como sindicatos e associagoes, tais como Sindicato
dos Trabalhadores Rurais de Porteirinha, Sindicato dos Trabalhadores Ru-
rais de Riacho dos Machados, Associacao Casa de Eva Barranco Esperanca
e Vida (ACEBEV), Articula¢ao Popular Sdo Francisco Vivo, Ecos do Goru-
tuba, Movimentos pelas Serras a Aguas de Minas, é possivel compreender

95.  Depoimentos disponiveis em http://gl.globo.com/mg/grande-minas/noticia/2013/04/audiencia-
publica-discute-impactos-de-mineradora-no-norte-de-minas.html Acesso em 10/06/2016.
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de forma sintética como se deu o processo de licenciamento para minera-
¢do da Carpathian Gold Inc. em Riacho dos Machados:

Em 22 de Dezembro de 2009 foi realizada Audiéncia Publica no
Municipio de Riacho dos Machados para apresentagdo do Estudo de
Impacto Ambiental (EIA) do empreendimento. Em Abril de 2010
o Secretario de Estado de Meio Ambiente / Presidente do COPAM
concede Licenga Prévia Ad Referendum apos parecer favoravel da
SUPRAM/NM, com 8 condicionantes a serem cumpridas. Em Ju-
nho de 2010 na 602 Reuniao Extraordinaria da URC COPAM NM,
a plenaria referenda a Licen¢a Previa com 28 condicionantes — re-
sultado do Grupo de Trabalho instituido na 582 RO URC COPAM
NM, de 20/04/2010. Em Agosto de 2010 a MRDM pede prorroga-
¢do dos prazos e alteragao das condicionantes e encaminha requeri-
mento para a Licenca de Instalagdo e solicita ao Secretario de Meio
Ambiente a concessdo Ad Referendum para a licenga de instalagdo,
sob a alegacdo, dentre outros aspectos de ordem hidrolégica, de
pressdes do agente financiador, que condicionara a viabilidade do
financiamento e de outras fontes de recurso a obtencio da LI

Em Agosto de 2011, a SUPRAM NM emitiu parecer favoravel a
concessdo da LI, com 32 condicionantes. E deferida a outorga Ad
Referendum para a barragem de rejeitos pelo Secretario de Estado
de Meio Ambiente / Presidente do COPAM; Setembro de 2011 o
Secretério, apds parecer favoravel da SUPRAM NM, concede LI Ad
Referendum. Outubro de 2011, representantes dos Municipios de Ja-
nauba e Porteirinha manifestou-se contra o Ad Referendum, dados
os riscos de passivos ambientais para ambos os municipios, locali-
zados a jusante do empreendimento. Em novembro de 2011 a URC
COPAM/NM referenda a licenca de instalagdo com 51 condicionan-
tes, Dezembro de 2011 a MRDM solicita alteragao de condicionan-
tes; em Abril de 2013 primeira vistoria da SUPRAM apds conceder
a LI - identificadas irregularidades, foi recomendado a paraliza¢ao
das atividades até a licenca de operacéo, em Julho de 2013 a MRDM
formaliza o pedido de Licenca de Operagdo (LO), Agosto de 2013:
IBAMA faz vistoria a pedido da Policia Federal e identifica irregu-
laridades — especialista em geologia avalia que a Carpathian Gold ja
estava minerando; Outubro de 2013, visita de técnicos da SUPRAM
- identificam mais irregularidades; dezembro de 2013, MRDM so-
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licita autorizagao provisoria para Opera¢ao; ainda no mesmo més a
SUPRAM concede Autorizagdo Previa de Operagao. Em 19 e 20 de
dezembro de 2013 apos visita feita pela SUPRAM, o drgao suspende
a APO, 20 de fevereiro de 2014 nova visita da SUPRAM, 24 de fe-
vereiro de 2014, sub-secretaria de gestdo e regularizagdo ambiental
integrada, concede a Autorizagao Prévia de Operagdo - APO para a
MRDM. (Comissao Pastoral da Terra e outras institui¢des, 2015)*

No dia 09 de Junho de 2015, o Conselho de Politica Ambiental (COPAM/
Norte de Minas), aprovou a autorizac¢io da licenca de operacdo para a em-
presa mesmo diante das irregularidades, condicionantes ndo cumpridas,
reivindicagdes e denuncias da sociedade civil. No dia 22 de dezembro de
2013, vereadores da Comissdo de Meio Ambiente, Educagio e Satde da
Camara Municipal de Janatba realizaram averiguacao, in loco, de denun-
cia sobre transbordamento da barragem de rejeitos da Carpathian Gold
Inc. Segundo o Jornal Serra Geral, a dentincia nao foi constatada, mas os
“representantes da Comissdo de Meio Ambiente da Camara de Vereado-
res de Janauba e do MAB Bico da Pedra temem pela provavel ineficiéncia
da impermeabiliza¢ao o que acarretaria em contaminagdo do subsolo e do
lencol freatico”’

No referido processo de licenciamento ambiental foram concedidas pela Su-
perintendéncia Regional de Meio Ambiente (SUPRAM-Norte de Minas) e
Secretaria de Meio Ambiente, trés licencas via ad referedum (LP, LI, Outorga
da Barragem de Rejeito), além da Autorizagao Prévia de Operagao (APO).

Zhouri et al (2005) ao examinarem a sistematica do licenciamento ambien-
tal para implementacdo de hidrelétricas no Brasil, destacam praticas re-
correntes no processo. Dentre estas: a) dificuldade de acesso a informacao:
em geral o conhecimento da populagdo sobre o projeto e seu detalhamento
ocorre durante a Audiéncia Publica e o acesso a documentos e informagdes
devem ser solicitadas formalmente e com antecedéncia; b) a Audiéncia Pu-
blica deveria ser um espago para esclarecimentos, criticas e debates sobre o

96. Carta enderecada o Secretdrio de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel do Estado de
Minas Gerais, Sr. Luiz Savio de Souza Cruz, em 14 de maio de 2015, subscrita pelas instituigoes: Sindicato
dos Trabalhadores Rurais de Porteirinha, Sindicato dos Trabalhadores Ruraisde Riacho dos Machados,
ACEBEV - Associagao Casa de Eva Barranco Esperanca e Vida, Articulagao Popular Sdo Francisco Vivo,
Comissdo Pastoral da Terra, Ecos do Gurutuba, Movimentos pelas Serras a Aguas de Minas.

97.  Disponivel em: http://www.jornaldaserrageral.com.br . Acesso em 29/05/2016.
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empreendimento, porém, na pratica acaba sendo uma formalidade legal do
processo de licenciamento ambiental; ¢) nao raro, licengas ambientais sdo
concedidas com pendéncias nao resolvidas, condicionantes ndo cumpridas
e mesmo com recomendacio técnica de indeferimento.

A breve contextualizacao do processo de licenciamento ambiental da mi-
neracdo de ouro em Riacho dos Machados, pela Carpathian Gold Inc,
demonstra a persisténcia das praticas reveladas por Zhouri et al (2005).
Adiciona-se, a sociologia do licenciamento ambiental proposta pelos auto-
res, a concessdo de licenga ad referendum de forma monocratica, em 2011,
pelo entdo Secretario de Estado de Meio Ambiente. Este expediente ad re-
ferendum, na pratica, inverte a ldgica de funcionamento do licenciamento
ambiental. Por principio, este processo pode concluir pelo indeferimento
da licen¢a ao empreendimento. Cria-se o fato, isto é, a instalagdo da mi-
neragdo e somente depois é que se avalia, no plenario do 6rgao ambiental
deliberativo (COPAM), a viabilidade da mesma. No caso em tela, com 32
condicionantes a serem cumpridas.

Carneiro (2005) e Zhouri (2008) ja alertaram para o jogo politico do licen-
ciamento ambiental. O processo objetiva viabilizar o projeto apresentado
pelo empreendedor, sendo que durante o licenciamento, o que pode ocor-
rer ¢ uma luta pela incorporagdo de medidas de mitigagdo e compensagdo
social e ambiental. No entanto, estas ndo podem inviabilizar o projeto. As-
sim, na pratica, ndo esta em questdo a possibilidade de declaracéo, pelo 6r-
gao ambiental deliberativo, a inviabilidade social e ambiental do empreen-
dimento.

O caso da comunidade ipiranga: danos socioambientais em curso

A comunidades rural de Ipiranga esté localizada na Area Diretamente Af-
etada (ADA) pelo empreendimento, conforme Estudo de Impacto Am-
biental/Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA). Situa-se a aproxi-
madamente um quilometro de distdncia daquele e sofre constantemente
com danos ocasionados pela mineradora. A comunidade é formada por
sete familias.

Em abril de 2015, a Comissao Pastoral da Terra realizou uma reuniao na
comunidade. Estavam presentes representantes dos Sindicatos de Trabal-
hadores Rurais de Porteirinha e Riacho dos Machados, representantes da
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ONG Ecos do Gorutuba de Janatiba e membros de outras comunidades.
Foram feitas denuncias, dentre elas, a abertura de estrada e perfuragdo
de pocos artesianos sem autorizagio da comunidade, polui¢do do ar,
grande circulagdo de maquinas e caminhoes nas estradas. As pessoas estdao
adoecendo com frequéncia. Criangas e idosos passam mal com alergia e
dificuldade de respiragéo, e principalmente, a intimidagao dos moradores
realizada por pessoas que se apresentam como técnicos do 6rgao ambiental
regional (a SUPRAM Norte). Tais dentincias revelam a constante violagdo
de direitos e desafios para manuten¢io do modo de vida no lugar. E grande
a preocupacao e o medo por parte da populacio.

Foto 1 - Reunido com a comunidade de Ipiranga, Riacho dos Machados-
-MG.

Fonte: LIMA, PM, Abril de 2015.

Ao visitar algumas casas na comunidade ¢ possivel observar as rachaduras
nas constru¢des. Conforme os moradores, estas ocorrem em funcdo das
explosdes de dinamites realizadas na mina. Este fato foi presenciado por
todos os presentes na referida reunido de abril de 2015. O abalo é extrema-
mente intenso e os moradores advertem que a empresa nido tem horario
especifico par dinamitar.
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As familias ainda contestam a falta de acesso a agua e o baixo volume dis-
ponivel nos corregos. Um fato que chama atencao ¢ a falta de autonomia
da comunidade sobre a dgua para o consumo. Eles usam a dgua do pogo
artesiano aberto no periodo da mineracio pela empresa Vale do Rio Doce
e que hoje se encontra com o simbolo da Carpathian Gold Inc. A minera-
dora atual monitora constantemente o uso da dgua do pogo. Além disso,
denunciam que funciondrios da mineradora entram constantemente em
suas propriedades sem autorizag¢io.

O Relatério de Impacto Ambiental alertava para a dinamica hidrolégica
da regido e dos riscos para a disponibilidade de agua. Vejamos a afirmativa
seguinte:

O diagnoéstico ambiental do meio fisico apresentou informagdes so-
bre a geologia, geomorfologia, solos, clima, recursos hidricos super-
ficiais e subterraneos, qualidade do ar e niveis de ruido. Desses, o
aspecto mais relevante é, indiscutivelmente, a disponibilidade hidri-
ca na regidao do empreendimento, tanto de aguas superficiais como
subterrdneas. Os dados apresentados mostram que a maioria dos
recursos hidricos superficiais sdo intermitentes, o que comprova a
criticidade dessa questdo e justifica a necessidade de regularizacao
das vazoes de forma a viabilizar a disponibilidade de agua para o
projeto. Como a taxa de infiltra¢do do aquifero também ¢é baixa, a ex-
plotagao de recursos subterraneos — ainda que seja muito praticada
na regido — pode ser feita, porém com possiveis restricdes de volume.
(CARPATHIAN GOLD INC, 2009, p. 25).

Torna-se clarividente que a reativagdo da mineragao tem gerado uma com-
peticao pela agua disponivel. A Carpathian Gold Inc tem, inclusive, tratado
a questdo hidrica como elemento de justificativa para diminui¢ao do ritmo
de exploragdo do ouro e de demissoes e redugao de salarios®.

Os moradores da comunidade temem por terem que abandonar suas casas
para protegdo de sua saude, deixando para traz toda uma vida e uma cul-

98.  Confira matéria intitulada Mineradora canadense que tira ouro no Riacho dos Machados alega
“falta de chuvas” para reduzir produgao e salarios, publicada em 29 de junho de 2015. Disponivel em:
http://noticiasmineracao.mining.com/2015/06/29/mineradora-canadense-que-tira-ouro-no-riacho-
dos-machados-alega-falta-de-chuvas-para-reduzir-producao-e-salarios/
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tura longamente construida. Outra dentncia é a movimentagao de funcio-
narios da empresa em areas particulares, o que causa perturbagao e medo
aos moradores.

As familias vivem sem autonomia sobre suas terras e suas vidas. Resistem e
cobram das autoridades condigdes dignas de sobrevivéncia. Dentncias aci-
ma descritas também foram citadas na 1142 Reunido Ordindria da Unidade
Regional Colegiada do Conselho de Politica Ambiental do Norte de Minas
(URC-NM), realizada em 12 de maio de 2015.

Este breve relato sumariza o ambiente vivenciado pela comunidade Ipiran-
ga e as violagdes realizadas pela mineragdo Carpathian Gold Inc.

Consideragoes finais

A reativacdo da minera¢do Riacho dos Machados no Norte de Minas Ge-
rais, tem gerado um processo de tensionamento social que envolve movi-
mentos sociais, agentes mediadores, pesquisadores, populagdo local, que
tém denunciado a inviabilidade socioambiental deste empreendimento na
regido. Moradores das comunidades da Area Diretamente Afetada, princi-
palmente a comunidade Ipiranga, sofrem constantemente com poluigéo,
barulho e restricdes no acesso a dgua e violagdes de direitos.

A populagao urbana e fruticultores irrigantes das cidades de Janauba e
Nova Porteirinha estdo em alerta e denunciam os riscos de contaminagdo
da barragem de abastecimento de agua Bico da Pedra pela barragem de
rejeitos da mineragao.

Agentes mediadores da Comissao Pastoral da Terra (CPT) e do Centro de
Agricultura Alternativa do Norte de Minas, ativistas de movimentos so-
ciais, pesquisadores de universidades tem denunciado a inviabilidade da
minera¢ao como estratégia de promogdo do desenvolvimento regional.

A experiéncia da atividade minerdria em outras regides do Brasil e o cri-
me ambiental cometido pela mineradora Samarco em Mariana-MG, com
o rompimento da barragem de rejeitos de Fundao, em 05 de novembro de
2015, exemplificam que a mineragao gera danos irreversiveis ao ambiente e
asociedade. A légica e a dinamica do processo de licenciamento ambiental,
conforme relatado no caso da Carpathian Gold Inc em Riacho dos Macha-
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dos, demonstram que a degradagdo ambiental e humana, além de serem
consequéncias previsiveis, sdo uma realidade presente.

O rompimento da barragem de Funddo tem gerado uma reflexdo sobre a
realidade regional. Os riscos de instabilidade do barramento produzem o
medo junto a populagao que depende da agua da Barragem Bico da Pedra
em Janautba. Estes estdo ainda mais alertas e preocupados com a barragem
de rejeitos da mineragdo da Carpathian Gold Inc em Riacho dos Machados.
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CAPITULO 14

MINERACAO E CONFLITOS SOCIAIS NO CONTEXTO URBANO
O CASO DA MINERACAO MINAS-RIO, BRASIL

MARCOS CRISTIANO ZUCARELLI
ANA FLAVIA MOREIRA SANTOS

Introdugdo

Um dos maiores empreendimentos minerarios recentemente implantado
no Brasil, o Projeto Minas-Rio Mineragdo e Logistica Ltda., do grupo An-
glo American, possui trés grandes estruturas integradas: (1) a mina de ex-
ploragdo do minério de ferro e a planta de beneficiamento e enriquecimen-
to desse minério, nos municipios de Conceigdo do Mato Dentro e Alvorada
de Minas, em Minas Gerais; (2) o mineroduto de 525 km de extensdo que
atravessa 33 municipios, sendo 26 mineiros e 7 fluminenses; (3) e o porto
maritimo construido no litoral norte do Estado do Rio de Janeiro.”

O projeto em questdo constitui ndo apenas um exemplo do avango da frente
mineraria no Estado de Minas Gerais, como também apresenta caracteristicas
que responde a recente conjuntura global. A elevacao dos precos das commodi-
ties minerais nos ultimos anos se associou ao crescimento da demanda global
e a reducdo das melhores reservas, favorecendo, segundo Malerba (2012) e Mi-
lanez (2012), o processo de globalizagdo da produgdo. Em busca das melhores
reservas, as empresas ampliaram e diversificaram espacialmente suas atividades,
desenvolvendo estratégias para o transporte de bens minerais por longas distan-
cias (MILANEZ, 2012). Nesse contexto, paises com reservas importantes, como
o Brasil, passaram a se destacar mais intensivamente como fornecedores globais.

99.  Este paper ¢ fruto do projeto de pesquisa “Cidade e Alteridade”, coordenado pela professora
Miracy Gustin (UFMG). Contou ainda com a colaboracdo de pesquisadores do GESTA/UFMG.
Maiores detalhes sobre a pesquisa verificar Gustin, 2013.



O processo de licenciamento ambiental do complexo minerario Minas-Rio
foi iniciado pela empresa MMX'* em janeiro de 2006, e ocorreu — apesar
de compreender um projeto integrado — em trés esferas administrativas
distintas. O mineroduto foi avaliado pelo 6rgao federal — Instituto Brasi-
leiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA).
O Porto do Acu, localizado em Sdo Jodo da Barra-R], destino do minério
transportado pelo mineroduto, foi licenciado pelo érgao ambiental do Rio
de Janeiro - Instituto Estadual do Ambiente (INEA). Ja os licenciamen-
tos da linha de transmissao, da captagdo de agua e da mina a céu aber-
to de minério de ferro, foram avaliados pela Unidade Regional Colegiada
(URC) Jequitinhonha, integrada a Secretaria de Estado de Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentdvel de Minas Gerais (SEMAD). Os efeitos da
fragmentac¢do do licenciamento reverberaram em inumeras denuncias de
descumprimento da legislagdo ambiental e violagdo de direitos.

O presente trabalho tem por objetivo refletir sobre algumas estratégias de
viabilizagao do empreendimento e as mudangas impostas as relagdes tradi-
cionalmente estabelecidas pelos grupos sociais com o territdrio, seja pelos
danos ambientais provocados, ou pelo afluxo populacional na regiao, com
efeitos diversos sobre o cotidiano dos moradores. Para tanto, buscou-se em
fontes secundarias e primarias, em entrevistas qualitativas com represen-
tantes de grupos locais, da Policia Civil e Militar de Minas Gerais, além
das secretarias municipais de Concei¢ao do Mato Dentro,'”" elementos que
subsidiassem uma analise longitudinal comparativa das caracteristicas so-
cioecondmicas em contextos anteriores e posteriores ao inicio da atividade
mineraria no municipio.

O processo de licenciamento

A mencionada fragmentacao do licenciamento foi questionada por Agédo
Civil Publica interposta pela Procuradoria da Republica de Minas Gerais,
em agosto de 2009. O fato de se iniciar o licenciamento pelo mineroduto,
obra que sozinha néo teria qualquer sentido, transformava as outras duas

100.  Posteriormente o projeto passou para a empresa Anglo Ferrous e, finalmente, para a Anglo
American.

101. Foram entrevistados os secretarios municipais das pastas de Planejamento ¢ Desenvolvimento
Econémico, Educagdo, Meio Ambiente e Satde.
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em imprescindiveis e aumentava ainda mais a pressdo pela concessdo das
licengas as demais infraestruturas do complexo. No entanto, o pedido de
suspensdo do licenciamento em carater liminar foi negado pela Justica Fe-
deral. Estratégia frequente no licenciamento de grandes empreendimentos,
o desmembramento costuma ndo s6 acarretar o subdimensionamento dos
impactos globais de um projeto, como reforga o cenario da inexorabilidade
de sua implementagdo. Afinal, de que valeria um mineroduto, sem uma
mina para a captacdo do minério?

No caso do licenciamento relativo a mina de exploragdo de ferro, o pedido
de Licenca Prévia foi formalizado em setembro de 2007 (SIAM, 2013), por-
tanto, um més apos a concessao, pelo IBAMA, da licenga prévia ao Mine-
roduto Minas-Rio (IBAMA, 2007).

A populagio local expressou sua posi¢io em documentos e manifestagoes
na audiéncia publica que antecedeu a concessdo da licenca prévia. A ques-
tdo fundamental - a argui¢do do juizo de viabilidade socioambiental do
empreendimento, situado no interior da Reserva da Biosfera da Serra do
Espinhaco e no curso da Estrada Real - foi levantada pelos moradores lo-
cais e corroborada posteriormente pelo Parecer Unico emitido por técnicos
da Superintendéncia Regional de Regularizagao Ambiental - SUPRAM (SI-
SEMA, 2008a, p.244). Nao obstante, a conclusiao procedeu pela viabilidade
do empreendimento.

O Adendo ao Parecer Unico SISEMA n°. 001/2008, elaborado em resposta
aos questionamentos mencionados, exemplifica a logica do paradigma da
adequa¢ao ambiental (ZHOURI, LASCHEFSKI & PAIVA, 2005) — que flexi-
biliza, inclusive, avaliagdes constantes no proprio Parecer do 6rgao estadual
que subsidia tecnicamente as concessoes das licengas ambientais.'”* Assim,
a Licenga Prévia ao Projeto Minas-Rio foi concedida em dezembro de 2008,
com centenas de condicionantes e com o adiamento, para a fase seguinte
do licenciamento, de estudos e informacdes cruciais a propria formacéo do
juizo de viabilidade ambiental do empreendimento (SISEMA, 2008b).

102.  Segundo os autores, nesse paradigma, ambiente e sociedade se tornam externalidades a serem
“gerenciadas” e “adequadas” ao projeto de desenvolvimento. Medidas condicionantes (mitigadoras e
compensatorias) funcionam como dispositivos fundamentais nessa adequagao, operando a flexibilizagao
de principios de direito e normas legais e garantindo a continuidade dos processos de licenciamento.
Assim, o licenciamento perde a sua principal fun¢do — a de avaliar a viabilidade socioambiental de um
empreendimento (ZHOURI, LASCHEFSKI & PAIVA, 2005: 99-100).
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A concessdo da licenga prévia, nos termos em que ela ocorreu, desencadeou
danos irreversiveis, consubstanciando um quadro de mdltiplos e comple-
xos fatores cuja combinagdo ou concorréncia ainda néo foi deslindada. Nao
por acaso, a continuidade do licenciamento se daria por uma nova frag-
mentacdo, desta feita, o desdobramento da licenca de instalagdo em duas
fases distintas, “LI Fase 1” e “LI Fase 2”. Mesmo diante da impossibilidade
de cumprir (acompanbhar e fiscalizar) tio numerosas e complexas condicio-
nantes, dentro de um cronograma delimitado pelas urgéncias do préprio
empreendedor, as licengas ambientais foram concedidas ao projeto.

A aprovagdo da primeira Licenca de Instalacdo ocorreria exatamente um
ano apos a concessdo da Licenga Prévia, em dezembro de 2009. A segunda,
em dezembro de 2010. Nenhuma dessas etapas assistiu a0 cumprimento
do conjunto das condicionantes estabelecidas na LP; ao contrario, novos
prazos e novas condicionantes foram agregados ao processo, e os anos de
2009 e 2010 se caracterizaram pela agudizacdo do quadro socioambiental
em Concei¢do do Mato Dentro, devido a indefini¢ao da situacao dos atin-
gidos e ao aprofundamento dos impactos provocados pelo inicio das obras
de instalagdo da mina e pelo avango das obras do mineroduto.

Conforme demonstram Becker & Pereira (2011), enquanto os impactos se
agravavam, atingindo um contingente populacional cada vez mais amplo,
a empreendedora acionava dispositivos burocraticos e técnicos para evitar
o reconhecimento dos danos e dos atingidos, em sua totalidade (ver capi-
tulo 15, nesta coletanea). A inoperancia das medidas protetivas que, por
mediacdo das diversas instancias do Estado, foram sequencialmente incor-
poradas ao licenciamento, sugere que sua principal eficdcia consistiu na
produgio de efeitos de verdade (FOUCAULT, 1999, p.29), em momentos
criticos para o avango do proprio processo.

Impactos da mineragdo nas diversas esferas da sociedade

Nas entrevistas realizadas durante o trabalho de campo, em julho de 2013,
foram relatadas situagoes atipicas do cotidiano dos moradores de Concei-
¢ao do Mato Dentro, devido ao efetivo de trabalhadores que comecaram a
chegar ao municipio, principalmente a partir de 2008. De maneira geral,
além da degradagao dos rios e da paisagem, foram descritas situagdes de
aumento do transito na cidade e nas estradas vicinais; muita poeira e su-
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jeira nas ruas; aumento da criminalidade;'” prostituicao; assédio as jovens
locais; consumo de drogas; elevagdo no custo de vida; maior procura por
atendimento em todas as areas de saide; aumento na produgdo de lixo;'*
déficit habitacional e consequente aumento nos valores dos imoveis e dos
aluguéis, dentre outras demandas sobre servicos e equipamentos publicos.

Apesar dos efeitos sobre o municipio se iniciarem ainda em fases de es-
peculagdo da chegada de um empreendimento deste porte, é interessante
notar que, além dos relatos coletados, os dados secundérios de fontes ofi-
ciais reforcam “um marco inicial” das principais mudangas ocorridas em
Conceigao do Mato Dentro. O projeto do mineroduto Minas-Rio recebeu
a licenga de instalagio pelo IBAMA em margo de 2008. E justamente nesta
fase que a empresa recebe autoriza¢do para iniciar a construgao dos cantei-
ros de obras, dos pétios de tubos e acesso a area industrial inicial do em-
preendimento, e que, portanto, da-se inicio ao processo de chegada dos pri-
meiros trabalhadores na regido. No caso da mina de exploragdo do minério
de ferro, a chegada mais intensa dos trabalhadores que atuariam nesta obra
aconteceu apds a concessdo da primeira licenca de instala¢do (LI1), em de-
zembro de 2009. A partir desta data, a empresa Anglo American terceiri-
zou a contrata¢ao de um grande contingente de trabalhadores que passou
a se alojar, principalmente, no municipio de Concei¢ao do Mato Dentro e
a transformar o cotidiano dos moradores locais. Conforme informagdes
levantadas no trabalho de campo, esse novo contingente variou entre seis e
oito mil trabalhadores, contratados por mais de 80 empresas terceirizadas
que passaram a atuar junto a Anglo American somente em Concei¢ao do
Mato Dentro (Entrevistas realizadas em Julho de 2013). Este contingente
representa mais do que a propria populacao de homens adultos do munici-
pio, pois, conforme dados do Censo, em 2010 haviam 5.569 moradores do
sexo masculino com 20 anos ou mais de idade (IBGE, 2010).

103.  No periodo em que se realizava o trabalho de campo — Julho de 2013 — houve um assalto & mao
armada ao Banco do Brasil, inclusive com sequestro de reféns.

104.  Conforme relato do Secretario de Meio Ambiente de Concei¢do do Mato Dentro, antes
o municipio dispunha de um aterro controlado e provisério, administrado pela Prefeitura. “Com a
chegada da mineracdo, nao ha mais coleta controlada, o aterro virou um lixdo que quadruplicou a
quantidade de lixo produzido” (Entrevista em Julho de 2013).
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Impactos no setor habitacional

A atrac¢do de novas pessoas para o municipio de Conceicao do Mato Dentro
nao se resume aos contratados, mas também, aqueles que criam a expec-
tativa da abertura de novos empregos voltados para atender as demandas
da mineragao. O acréscimo populacional provocou uma gama de impactos
diferenciados sobre o cotidiano dos moradores e sobre os servicos e equi-
pamentos publicos municipais.

Apesar da construgdo de alojamentos para aqueles que se efetivaram em
algumas empresas terceirizadas pela Anglo American, a populagio atraida
e contratada era superior a oferta de habitac¢des disponiveis no municipio.
Conforme estudo da PMMG:

O grande afluxo de pessoas para a sede do Municipio de Concei¢ao
do Mato Dentro também causou uma ‘bolha imobiliaria’ nos iméveis
urbanos. O valor médio de um lote nas areas periféricas de Concei-
¢do do Mato Dentro é de R$80.000,00. Os poucos imdveis disponi-
veis na sede do Municipio tém o valor do aluguel mensal acima de
R$1.500,00, segundo a Portal [tinica empresa do setor no Municipio
na area de locagdo, compra e venda de imdveis] (PMMG, 2012, p.20).

Neste contexto, a logica da oferta e demanda ditou o acréscimo astrond-
mico nos pregos dos imoveis e de aluguéis na cidade. Conforme relatos
coletados em Julho de 2013, antes da chegada da minera¢cdo uma casa de
trés quartos tinha o valor de seu aluguel préximo a um salario minimo,
posteriormente, a mesma casa nao seria alugada por menos de seis sala-
rios minimos.

A consequéncia dessa alta nos pregos dos imdveis pode ser averiguada no
crescimento desordenado da drea urbana municipal. Segundo o represen-
tante da Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Econdmico, exis-
tiam, em 2013, quatro novos loteamentos na cidade: um que se encontrava
em construgao, dois estabelecidos de forma legal (Jardim Bouganville e Boa
Vista), e um irregular (Barro Vermelho). Em relagio ao loteamento irregu-
lar, a secretaria informou que cerca de 600 familias estavam morando de
forma precdria, algumas em barracas de lona e de madeira, sem acesso a
agua e energia elétrica. Para evitar novas ocupagdes, a prefeitura autorizou
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e disponibilizou vigias para a permanéncia em tempo integral no local, no
intuito de coibir a chegada de novas familias ou a construgao de novas casas.

Nas entrevistas realizadas neste loteamento irregular, no bairro conhecido
como Barro Vermelho, representantes dos moradores locais informaram
que as familias da ocupagdo sdo compostas, em sua maioria, por moradores
de Conceigdao do Mato Dentro que nao conseguiam mais pagar o aluguel na
cidade devido a alta dos precos dos iméveis. Assim, foram for¢ados a bus-
car uma alternativa mais econdmica e, talvez, esperangosamente definitiva.
A ocupagio também possuia familias que vieram de outros municipios (de
outros Estados, inclusive), com a expectativa de encontrar em Conceigdo
do Mato Dentro uma nova oportunidade de vida, dada a promessa da ge-
ragdo de empregos proferida pelo setor minerario (Entrevistas com mora-
dores locais, Julho de 2013).

Conforme o relato dos moradores, a ameaca de despejo era constante, pois
a prefeitura realizava investidas contra as familias, com processos de deso-
cupagdo através da intimidagdo: arrancando estacas, cortando arames, der-
rubando as paredes de madeira de algumas casas e transportando todo o
material apreendido em caminhdes da prefeitura. Hd ainda casos de uso da
forga fisica por parte dos agentes nestas operagdes, inclusive com registros
em boletins de ocorréncia da Policia Militar.

Outra ameaga, que segundo os moradores poderia inviabilizar a legaliza-
¢do de suas residéncias nesta area, era a constru¢do no bairro vizinho a
ocupagdo de um condominio residencial para os funcionarios da Anglo
American (Bairro Jardim Bouganville). Sendo assim, essas familias corriam
o risco de serem duplamente atingidas em virtude das consequéncias tra-
zidas pela instalagdio da minera¢ao no municipio: uma, pela valorizagdo
imobilidria e a inviabilidade dessas familias pagarem o aluguel inflacionado
na cidade; e a outra, através de um processo de regulariza¢ao urbana que
poderia ndo ser concretizado para elas, mas sim para a empresa mineraria.

Impactos no setor da satide

Mesmo com o municipio de Concei¢ao do Mato Dentro seguindo a ten-
déncia da maioria das cidades brasileiras de queda na taxa de natalidade,
quando se detalha o nimero de nascimentos de criancas vivas por estado
civil das maes, verifica-se que esta tendéncia se perpetua somente entre as
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maes casadas, enquanto a mesma tendéncia nao é averiguada no percentual
de criancas nascidas de maes solteiras, que, inclusive, ultrapassou o nimero
de filhos das maes casadas em 2006, ampliando essa diferenca em quase
20% a partir de 2008.

Figura 1 - Comparagdo entre o percentual de nascimentos de criangas vi-
vas entre maes solteiras e casadas. Concei¢do do Mato Dentro, 2000 a 2011.
Fonte: MS/SVS/DASIS - Sistema de Informagdes sobre Nascidos Vivos -
SINASC, 2013.
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E relevante salientar que essa nova configuragdo tem correlagio com o nu-
mero de mies adolescentes. Dentre os numeros de nascimentos de criancas
vivas, contados segundo o local de residéncia da mae, observa-se uma re-
presentatividade consideravel no percentual de maes na faixa dos 15 a 19
anos de idade, principalmente a partir de 2009, em comparagdo com outras
faixas de idade mais comuns para as mulheres de Concei¢do do Mato Den-
tro se tornarem maes.
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Figura 2 - Porcentagem de nascimentos por faixa etaria da mae. Conceigdo
do Mato Dentro, 2000 a 2011. Fonte: MS/SVS/DASIS - Sistema de Informa-
¢Oes sobre Nascidos Vivos - SINASC, 2013.
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O acréscimo do percentual de mées adolescentes em Concei¢dao do Mato
Dentro contrasta com as tendéncias estadual e nacional apontadas pelo Mi-
nistério da Saude, que, ao contrario, apresentaram um decréscimo no per-
centual de maes adolescentes e um aumento no percentual de nascimentos
de criangas vivas, principalmente no grupo de mulheres de maior idade,
como se pode visualizar na figura adiante.

Figura 3 — Porcentagem de nascimentos por faixa etaria da mae. Conceigao
do Mato Dentro, Minas Gerais e Brasil. 2000 a 2011. Fonte: MS/SVS/DASIS
- Sistema de Informagdes sobre Nascidos Vivos — SINASC, 2013.
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Weber (2002) ja indicava que para se entender a estrutura social e os pro-
cessos constituintes desta estruturacdo é fundamental a observacdo e a
analise do contexto de interacdo social. Dessa maneira, pode-se pensar o
cenario de aumento crescente de adolescentes gravidas como uma situagao
tipica de cidades de pequeno porte que recebem projetos de infraestrutu-
ra de grande escala. A populagdo contratada para o projeto de mineragéo
Minas-Rio, assim como ¢ comum em outros grandes empreendimentos,
proporciona uma distor¢ao demografica em virtude da concentragao maci-
¢a de homens que se estabelece no municipio. For¢a de trabalho itinerante,
recrutada de todas as partes do Brasil, principalmente da regido nordeste, ¢
alojada em pequenas vilas ou acomodada em republicas nas cidades proxi-
mas aos canteiros de obras (RIBEIRO, 2000).

Tal como preconiza Parry Scott: “Estes homens precisam ser alojados em
algum local, saem para se divertir, buscam sexo e buscam parceiras, e, como
forasteiros, sao de familias distantes cuja real ou imaginada existéncia (ou
inexisténcia) e tipo de vinculo sdo enigmaticas” (2012, p.7). Como averigua-
do no trabalho de campo em julho de 2013, os pais e parentes mais proxi-
mos refor¢cam a vigilancia e tragam estratégias de protecao as filhas, como
por exemplo acompanhad-las no trajeto para a escola ou trabalho, mas nem
sempre sdo bem sucedidos. Assim como ocorre em outros municipios que
recebem novos empreendimentos, as jovens sao seduzidas pelos trabalha-
dores recém chegados e, “em um ambiente de muita promessa e expectati-
va” (SCOTT, 2012, p.12), se engravidam e sao abandonadas posteriormente.
Em Concei¢do do Mato Dentro ndo é diferente, como chama a atengio a
reportagem do Jornal O Tempo, intitulada: “Os ‘6rfaos’ do progresso: jovens
maes embalam bebés de trabalhadores que somem apds obras”'®

Mesmo com a expectativa antecipada de um aumento na demanda pelos
servicos nos setores da saude, os poderes publicos municipais e estaduais
ndo viabilizaram uma estrutura¢io minima de atendimento, capaz de
“amenizar” os efeitos perversos da chegada de um contingente populacio-
nal tdo expressivo. No caso de Conceigdo do Mato Dentro, por exemplo,
0 unico estabelecimento de saide que se ampliou foram os consultorios
médicos particulares.'*

105.  Jornal O Tempo. Os ‘6rfaos’ do progresso: jovens maes embalam bebes de trabalhadores que
somem apos obras. Caderno de Economia. Publicado em 28 de Julho de 2013.

106.  Ministério da Saude - Cadastro Nacional dos Estabelecimentos de Saiude do Brasil - CNES,
2013.
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Em entrevista com a representante da Secretaria Municipal de Saude, ficou
confirmado que a demanda por atendimento cresceu vertiginosamente.
Para a Secretaria Municipal, havia um impacto crescente em todas as dreas
da satide: médicos, medicamentos, setor hospitalar, farmacia e imunizagao.
Houve aumento no nimero de internagdes, de demandas ao PSF (Progra-
ma Saude da Familia), a farmdcia e ao programa de vacinagao (Entrevista
realizada em julho de 2013).

Ao pesquisar os dados disponiveis pelo Ministério da Saude, percebe-se
que o municipio realmente enfrentava a nova demanda com a mesma in-
fraestrutura e equipes que existiam antes do licenciamento da mineragao.
A quantidade de leitos de internagdo em Concei¢ao do Mato Dentro, por
exemplo, eram, em 2013, os mesmos 42 desde 2005. Da mesma forma, a
aquisicao de novos equipamentos utilizados nos procedimentos da area de
saude ocorreu timidamente, com exce¢do dos equipamentos de diagndsti-
co por imagem, por métodos graficos e de odontologia. Nao obstante, hou-
ve um aumento na demanda por determinadas especialidades da saude,
como nos atendimentos médicos e de enfermagem para acompanhamento
do pré-natal, doengas sexualmente transmissiveis, AIDS, acidentes de tra-
balho, dentre outras.'"”

Impactos no setor da seguranga

De acordo com as entrevistas realizadas com os representantes da Policia
Civil e Militar de Minas Gerais que atuam em Concei¢ao do Mato Dentro,
o aumento significativo da criminalidade tem relagdo direta com a chega-
da das atividades de minera¢ao no municipio. Essas atividades trouxeram,
além dos milhares de funciondrios contratados pela Anglo American e pe-
las empresas terceirizadas, mais dinheiro para a economia local e maior
circulagao de outras pessoas atraidas pelas obras e pela movimentagao fi-
nanceira. “Em dia de pagamento a cidade fica muito cheia, os bancos ficam
com filas enormes” (Entrevista com representante da PMMG, Julho 2013).
Consequentemente, segundo o relato dos policiais, junto com esse movi-
mento observou-se um aumento do numero de crimes, principalmente,
aqueles que se relacionam com o trafico de drogas, assaltos @ mao armada

107.  Ministério da Satide - Sistema de Informagéo de Atengdo Basica — SIAB, 2012.
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aos comércios e residéncias, violéncia contra a mulher e crimes de transito
(Entrevistas realizadas em Julho de 2013).

Os dados coletados junto a Policia Civil e Militar de Minas Gerais sdo ilus-
trativos dos problemas denunciados. Na figura seguinte, tem-se o numero
de crimes, no geral, ocorridos em Concei¢do do Mato Dentro no periodo
entre 2001 e 2012.

Figura 4 - Numero de crimes de toda natureza ocorridos em Conceigdo do
Mato Dentro, 2001 a 2012. Fonte: PMMG, 2013.
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Quando se detalha a natureza dos crimes, é possivel constatar a incidéncia
daqueles que foram indicados pelos policiais com maior crescimento no
municipio. No caso dos crimes relacionados aos entorpecentes, desde pos-
se, aquisi¢ao, guarda, trafico etc., os dados demonstram um incremento,
principalmente, em 2009.

330



Figura 5 - Numero de crimes relacionados as drogas, ocorridos em Concei-
¢do do Mato Dentro, 2001 a 2012. Fonte: PMMG, 2013.
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Pelos relatos coletados, em 2013 nao era dificil comprar drogas no munici-
pio e, pode-se dizer, que a “clientela” havia aumentado consideravelmente
com a chegada da mineragdo. Nao sé pelo fato do numero maior de pes-
soas circulando pela cidade, mas, também, pelas condi¢des de trabalho e
de habitagdo dos operarios que acabam recorrendo ao uso de alcool e de
outras drogas ilicitas para amenizar o desgaste fisico e mental. Para um dos
policiais entrevistados:

Os alojamentos dos trabalhadores estdo em condigdes insalubres. Em
um espago pequeno, ha 2 camas de beliches e a telha é de amianto. Es-
tas condi¢des de vida contribuem para a pessoa querer usar droga [...]
Foi somente em 2012 que as empresas fizeram uma quadra para os tra-
balhadores (Entrevista com representante da Policia Civil, Julho 2013).

Essa correlagdo pode ser considerada uma vez que existem alguns estudos
que abordam a relacao do tipo de trabalho e o uso de dlcool e de outras
drogas ilicitas. Para Fonseca (2007: 601):

[...] ha uma grande frequéncia de casos (individuais) de alcoolismo
observada em ocupagdes [...] de trabalho monétono em que a pessoa
trabalha em isolamento do convivio humano (vigias) e situagdes de
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trabalho que envolvem afastamento prolongado do lar (viagens fre-
quentes, plataformas maritimas, zonas de mineragao).

Em trés de julho de 2013, um dos alojamentos utilizados por operarios de
uma empresa terceirizada, que presta servicos a Anglo American, foi in-
cendiado por iniciativa dos proprios trabalhadores que reivindicavam me-
lhorias salariais, de alimentacéo e de salubridade.

Figura 6 - Fogo no alojamento da Montcalm, em Conceigdo do Mato Dentro.
Fonte: SILVA, Marcelo. Publicado em 03/07/2013. Disponivel em: <http://
www.youtube.com/watch?v=yRdxEkUcIMQ>. Acesso em 27 set. 2013.

E importante destacar que em novembro de 2013 a Superintendéncia Re-
gional do Trabalho e Emprego em Minas Gerais (SRTE/MG) resgatou 172
trabalhadores encontrados em condigdes de trabalho analogas a de escra-
vo, vitimas do trafico de pessoas e submetidas a condi¢oes degradantes de
alojamento, no municipio de Concei¢ao do Mato Dentro. Dentre estes tra-
balhadores resgatados, 100 eram haitianos (Ministério do Trabalho, Por-
tal Brasil, 2013). Em abril de 2014, nova acédo de fiscais do Ministério do
Trabalho (MTE) encontrou mais 185 trabalhadores nas mesmas condigoes,
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o que levou o MTE a autuar a Anglo American e outras trés empresas con-
tratadas.'®

Enfim, como visualizado anteriormente na figura 5, os problemas relacio-
nados as drogas cresceram vertiginosamente no municipio. Com o aumen-
to do trafico de entorpecentes os policiais se esforcam para tentar coibir
a pratica e os desdobramentos que ela proporciona. “O trafico de drogas
ndo havia matado em 2010. Este ano [2013] ja morreram trés. De 2009 pra
ca, foram presos mais de 60 traficantes” (Entrevista com representante da
Policia Civil, Julho 2013).

Assim como o trafico, observa-se a proliferacdo de outras naturezas de cri-
mes ocorridos em Concei¢cdo do Mato Dentro. A figura seguinte ilustra o
aumento da taxa de crimes violentos ocorridos no municipio.

Figura 7 — Taxa de crimes violentos em Concei¢do do Mato Dentro. Fonte:
Datagerais. Fundagao Joao Pinheiro, 2013.
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Os crimes de transito também se intensificaram em Concei¢do do Mato
Dentro, principalmente, a partir de 2010. Os crimes mais comuns dessa
natureza sio: abalroamento com vitima, atropelamento, capotamento, co-
lisdo, omissdo de socorro, conduzir veiculo sob influéncia de alcool ou ou-
tras substancias e a falta de habilitacao/permissao para dirigir.

108. Fonte: http://www1.folha.uol.com.br/mercado/2014/04/1445055-gigante-da-mineracao-e-
autuada-por-trabalho-analogo-a-escravidao-em-mg.shtml. 2014.
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Figura 8 — Quantidade de crimes relacionados ao transito em Conceigdo do
Mato Dentro, 2001 a 2012. Fonte: PMMG, 2013.
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O aumento da frota de veiculos no municipio tem relagdo direta com a
minera¢ao. Conforme depoimento coletado, os crimes de transito sao co-
metidos, principalmente, por funciondrios que trabalham para a Anglo
American. A grande maioria é presa por dirigir alcoolizado ou por falta
de habilita¢do (Entrevista com representante da Policia Civil, Julho 2013).
Alguns relatos de moradores locais confirmam que as “caminhonetes da
empresa’ andam em alta velocidade, colocando em risco a vida dos tran-
seuntes e de outros motoristas. Nas localidades do Beco e de Agua Quente,
por exemplo, foram mencionados acidentes que ocorreram nas estradas
vicinais, envolvendo moradores que dirigiam motocicletas e os carros da
empresa (Entrevistas com moradores locais, Julho de 2013).

Outro tipo de crime que tem chamado a aten¢ao ¢ a violéncia contra a mu-
lher. De acordo com o estudo da PMMG:

[...] a diferenca no nimero de homens e mulheres que antes do em-
preendimento era infima e equilibrada, agora sofreu um descompas-
so terrivel: o nimero de homens tornou-se maior que o nimero de
mulheres. Talvez o fendmeno possa explicar o aumento de separa-
¢Oes e consequentemente o aumento expressivo dos casos de violén-
cia doméstica contra a mulher (PMMG, 2012, p.22).

Nio foi possivel resgatar dados anteriores ao ano de 2010, mas, de acordo
com os registros de entradas na Policia Civil, a partir de 2010 houve o au-
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mento de denuncias de violéncia contra a mulher em Conceicio do Mato
Dentro, via Lei Maria da Penha.

Figura 9 - Numero de dentncias via Lei Maria da Penha, em Conceigdo do
Mato Dentro, 2010 a 2013. Fonte: Policia Civil de Minas Gerais, 2013.
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A prostitui¢do também é uma das consequéncias da chegada de um empreen-
dimento deste porte no municipio. Com tantos trabalhadores assalariados,
afastados de suas familias e cidades de origem, muitas mulheres de outras
localidades sdo atraidas por este contexto e acabam transformando a rotina
tradicional e pacata do lugar. A figura adiante é de um panfleto que nos foi
entregue por um pai de familia, residente em Conceigao do Mato Dentro,
indignado com a propaganda explicita dessa pratica dentro da cidade.

Figura 10 - Propaganda da casa de prostitui¢do distribuida na cidade de
Conceic¢ao do Mato Dentro, 2013.

SABAND - SORTEID DE BRINDE ESAS 11
f ¥
| UNDASCGAROTAS COM SHOWS EMUITA SENSUALIDADE

335



Além do aumento da criminalidade, como demonstrado neste item, havia
o problema da falta de infraestrutura e de pessoal suficiente para atender
a demanda crescente do municipio. Nas entrevistas realizadas com repre-
sentantes das Policias Civil e Militar, ficou evidente a redugdo no quadro
de funciondrios e a necessidade de reformulacio deste frente aos novos
acontecimentos.

O efetivo da policia caiu ao longo do tempo. Em 2003, 2005, havia
25 policiais. Atualmente ha 15 policiais atuando no municipio. [...]
Nenhum policial tem interesse em vir para Concei¢ao do Mato Den-
tro, tudo esta muito caro. Antes se pagava 250 reais de aluguel, agora
se paga R$ 2.500 pela mesma casa (Entrevista com representante da
Policia Militar de Minas Gerais, Julho de 2013).

Enquanto o efetivo dos policiais militares diminuiu com a chegada da mi-
neragdo, o numero de policiais civis ndo sofreu alteracdo; todavia, a espe-
culagdo imobilidria na cidade, tal como relatado no item 3.1, os afeta da
mesma maneira. De acordo com as informagdes coletadas no trabalho de
campo, oito policiais civis haviam sido despejados de suas casas porque nao
conseguiram pagar os reajustes nos valores dos aluguéis (Entrevista com
representante da Policia Civil de Minas Gerais, Julho de 2013). No caso
dos policiais militares: “a maioria mora em drea de risco” (Entrevista com
representante da Policia Militar de Minas Gerais, Julho de 2013).

Consideragoes finais

Ao longo do trabalho, buscou-se apresentar as principais mudangas ocorri-
das no contexto urbano de Concei¢do do Mato Dentro, frente as atividades
de mineragao que se iniciaram, mais intensamente, a partir de 2008.

Através da metodologia qualitativa e quantitativa, foram coletadas infor-
magdes sobre os modos de vida da populagio local e a infraestrutura que
atende as demandas aos servicos e equipamentos publicos do municipio.
Para isso, foram pesquisadas em fontes primarias e secundadrias, dados so-
cioecondmicos sobre Concei¢cdo do Mato Dentro; realizadas pesquisas de
campo e entrevistas semiestruturadas com atores locais, entre agentes publi-
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cos e moradores; além da leitura de documentos oficiais que fazem parte do
processo de licenciamento ambiental do projeto de mineragao Minas-Rio.

Apés a compilagdo e analise das informagoes, evidenciou-se, em compa-
racdo com periodos anteriores ao exercicio da mineragdo em Conceigdo
do Mato Dentro, situagdes de aumento do transito na cidade e nas estra-
das vicinais; aumento da criminalidade; elevagdo no custo de vida; maior
procura por atendimento em todas as areas de saude; produgdo de lixo;
déficit habitacional e consequente aumento nos valores dos iméveis e dos
aluguéis; dentre outras mazelas que sobrecarregaram a infraestrutura mu-
nicipal existente. Todos os dados aqui apresentados sdo fatos que passaram
por algum registro dos 6rgaos publicos, portanto, os nimeros podem ser
ainda maiores se considerarmos aqueles que ndo sao oficializados, confor-
me nos indicou o policial militar: “muitas ocorréncias ndo chegam até a
PM” (Entrevista realizada com o representante da PMMG, Julho de 2013).

O contraste entre um projeto da dimensao do complexo minerario Minas-
-Rio e os equipamentos publicos de Concei¢ao do Mato Dentro demons-
tra a fragilidade e a falta de preparo prévio do municipio para receber um
empreendimento desta magnitude. Os dados confirmam a falta de analise
da viabilidade socioambiental e de planejamento para a implementagao do
projeto. O resultado é a adogdo imediatista e desproporcional de medidas
mitigadoras que se apresentam mais como medidas corretivas, dado o ca-
rater de urgéncia e, portanto, tardio em que sdo aplicadas.

Para o Secretario Municipal de Meio Ambiente, “ndo ha acréscimo ne-
nhum de infraestrutura, mas sim, depreciacdo’, e a consequéncia disso é
que a “populagdo em geral, ndo vé o dnus como resultado do progresso e
sim como falta da prefeitura” (Entrevista realizada em Julho de 2013). Sen-
do assim, além de provocar o aumento da demanda da infraestrutura exis-
tente, de forma repentina e desproporcional, o empreendimento imputa ao
municipio e ao Estado, com o “aval da populag¢do’, a responsabilidade pelos
transtornos, justamente porque seriam estes entes os tutores da saude, da
seguranca e do planejamento territorial.

Portanto, as entidades que avaliam e que concedem as permissdes para a
instalacdo desses empreendimentos sdo as mesmas que depois serdo acusa-
das, por todas as partes envolvidas na esfera do licenciamento, pela falta de
avaliacdo técnica, de planejamento e de atua¢ao quanto as obrigagdes que
lhe sao cabiveis. Neste sentido, a afirmag¢do do Secretario Municipal de Pla-
nejamento e Desenvolvimento Econémico ¢ emblematica para a questao:
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“o maior problema enfrentado pelo municipio é o buraco que existe entre
os impactos do empreendimento que foram calculados/previstos, e os im-
pactos reais” (Entrevista realizada em Julho de 2013).

Para além da incoeréncia entre os estudos prévios, os prognosticos reali-
zados e as situacdes vivenciadas pelos moradores de Conceigdo do Mato
Dentro, a ultima licen¢a ambiental, a de operagdo da mina, foi concedida
no dia 29 de setembro de 2014. E importante ressaltar o papel das instan-
cias publicas administrativas, técnicas e juridicas que deveriam, a partir do
principio da precaugdo, exigir o cumprimento das regras que permeiam o
licenciamento ambiental, em suas etapas especificas, sem postergacao de
planejamento e de projetos executivos. Caso contrario, continuara recor-
rente a constatagdo de impactos socioambientais que transformam depre-
ciativamente a organizag¢ao social, politica e econdmica dos municipios que
recebem empreendimentos desta natureza.
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CAPITULO 15

NAS TESSITURAS DA PESQUISA E DA ACAO: NARRATIVAS DE
MULHERES SOBRE AGUA, MINERIO, RESISTENCIA
E COLABORACAO EM MINAS GERAIS, BRASIL

ANDREA ZHOURI
PaTrICIA GENEROSO
MARIA TERESA CORUJO

Introdugdo

Este texto retne trés mulheres que se conheceram no ambito das lutas pe-
los direitos frente aos projetos de mineragdo em curso no estado de Minas
Gerais, Brasil. Producido de conhecimento, colaboracio e resisténcia uniu
distintas trajetdrias: a de uma antropéloga e académica, pesquisadora dos
conflitos ambientais, uma advogada e atingida pelo complexo Minas-Rio,
da empresa Anglo American, e uma ambientalista, defensora das aguas e
montanhas de Minas, que enfrenta uma gigante da mineragao, a empre-
sa Vale. O texto reflete sobre estratégias empresariais, politicas ambientais,
efeitos da mineragao e estratégias de luta e resisténcia em dois casos emble-
maticos de mineragdo na atualidade brasileira. Sdo narrativas tecidas em
torno de dgua, meio ambiente, minério, desenvolvimento, violéncia, dor,
sofrimento, direitos, justi¢a, empoderamento, luta e resisténcia.

A trajetdria de Andréa Zhouri cruzou a de Patricia Generoso quando esta
procurou 0 GESTA-UFMG, em 2010, em busca de colaboragio para a defe-
sa dos atingidos no processo de licenciamento ambiental do projeto Minas-
-Rio. Esta colaboragao somente pdde se efetivar a partir de 2012, quando
outros pesquisadores ingressos no nucleo de pesquisa (vide capitulo 14
nesta coletanea), possibilitaram um engajamento mais sistematico com o
“caso Concei¢do”. A partir de pesquisas apoiadas pelo Conselho Nacional
de Pesquisa (CNPq) e pela Fundagao de Amparo a Pesquisa no Estado de
Minas Gerais (FAPEMIG), assim como ag¢des extensionistas no ambito do
projeto Observatorio dos Conflitos Ambientais de Minas Gerais, uma rela-



¢do honesta, solidaria e colaborativa se estabeleceu, algo que se reflete neste
texto. O contato de ambas com Teca ocorreu em diferentes momentos e foi
inevitavel dada a incansavel militdncia desta tltima em defesa das aguas e
das serras ameacadas pela mineracdo em Minas. Sua militancia a conduziu
ao apoio aos atingidos pelo projeto Minas-Rio em diferentes situagoes e os
encontros se sucederam em diversos contextos da luta ambiental, como por
exemplo, o depoimento de Teca sobre os movimentos de resisténcia a mine-
racdo na Serra da Piedade e no Gandarela para o mapeamento dos conflitos
ambientais de Minas Gerais, registrado no projeto Observatério dos Con-
flitos Ambientais de Minas Gerais, assim como diferentes encontros em
audiéncias publicas, semindrios e manifestagdes. A seguir, apresentamos
nossas reflexdes divididas em trés se¢des. A primeira é escrita por Andréa
e traz comentdrios sobre o conhecimento tecido em sua trajetdria profis-
sional, como antropéloga e professora, pesquisadora dos conflitos ambien-
tais. Trata-se de conhecimento posicionado em contextos criticos, através
de relatérios e pareceres, mas também em audiéncias publicas, situagdes
em que expressoes de indignacao, dor e inconformidade com a injustica
que testemunha ganham espa¢o na composi¢ao de uma prética académica
cidada. Na segunda segdo, Patricia Generoso narra a sua luta contra vio-
lages, impactos, sofrimento, modus operandi da empresa e do Estado no
municipio de Concei¢ao de Mato Dentro frente ao Projeto Minas-Rio, um
empreendimento de mineragao de ferro a céu aberto projetado pela empre-
sa MMX sob a dire¢ao do mega empresario Eike Batista, posteriormente
adquirido pela Anglo American. Por fim, Maria Teresa Corujo, conhecida
como Teca, narra a luta pela preservagao da Serra do Gandarela, a 40 km de
Belo Horizonte, frente a Vale que, ha 8 anos, tenta instalar o Projeto Apolo,
uma minera¢ao de ferro a céu aberto, considerado pela propria empresa
como a segunda Carajas do Brasil.

Desenvolvimento, colonialidade e violéncia: o contexto de uma atuagdo
académica

Na esteira do processo de colonizagao, desenvolvimento, uma das catego-
rias centrais da matriz da colonialidade do saber e do poder (MIGNOLO,
2008; QUIJANO, 2005), implica em transformagdes sociais que tem pelo
menos duas caracteristicas centrais: sdo muito rapidas e violentas. Violentas
nao s6 porque sdo essencialmente expropriadoras, mas porque o processo
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se faz pela violéncia epistémica, a partir da obliteragdo do Outro, processo
em que a diferencga é transformada em caréncia (ESCOBAR, 1995; ESTE-
VA, 1992). Nesse campo, o antropologo atua em um contexto critico e es-
trutural que envolve conflito social e crise, e no qual concorrem discursos
e praticas diversas, cada qual produzindo efeitos na realidade que sdao a um
s6 tempo modulares e modulantes da sua atuagdo (ZHOURI e OLIVEIRA
2012). No ambito do GESTA-UFMG, ao longo dos anos, essa atuagdo im-
plicou a tomada de posicdo em pareceres e relatdrios técnicos no contexto
do licenciamento ambiental e das a¢des judiciais como assessoria aos atin-
gidos por barragens e pela mineragao entre outros.

A violéncia que entrelaga o campo ambiental ao campo do desenvolvimen-
to foi apresentada a mim, Andréa, desde o inicio da minha atuagdo acadé-
mica e é recordada a seguir, a partir de duas situagdes etnograficas:

Episédio 1 - Em 2001, eu participei, na qualidade de pesquisadora-obser-
vadora, da audiéncia publica do Conselho de Politica Ambiental de Minas
Gerais (COPAM) que votaria a concessao de uma das licengas ambientais
para a hidrelétrica de Irapé, no Vale do Jequitinhonha. Durante a audién-
cia, que contou com expressivo nimero de atingidos, um morador afetado
expunha de forma enfatica a situagdo de perdas e de inseguranca vivida na
sua localidade quando um dos conselheiros lhe disse: “Ndo me venham com
choramingas, a discussdo aqui deve ser técnica’.

Episodio 2 - Trés anos mais tarde, em 2004, uma audiéncia publica na As-
sembléia Legislativa de Minas Gerais debatia os impactos da monocultura
de eucalipto no norte do estado. Na ocasido, dezenas de agricultores da
regido ocupavam a plenaria para ouvir os expositores de uma mesa com-
posta por deputados e pesquisadores, entre eles: engenheiros florestais,
agronomos, geografos, um deles pesquisador do GESTA-UFMG. A discus-
sao girava em torno do papel do eucalipto para o agravamento da seca no
semi-arido. Durante a sessao de debate, um agricultor tomou a palavra para
denunciar o secamento de um pogo, que antes do eucalipto, fornecia agua
para a sua familia. A partir de sua experiéncia pessoal e de vida, ele fazia
uma associagao precisa entre a chegada do eucalipto nas terras cedidas pelo
Estado, nos idos de 1970, e a secagem das veredas. Este depoimento susci-
tou a seguinte reagao por parte do engenheiro florestal que tinha assento
a mesa: “este episddio, caso seja verdadeiro, estd relacionado ao fenémeno
global do El Nifio e ndo ao eucalipto”.
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Essas duas situagoes fazem sublinhar primeiro, a negagdo da experiéncia
vivida e o ato silenciador do Outro como pratica constitutiva e inerente a
modernidade via projeto colonial. Em segundo lugar, ressaltam o lugar da
técnica e da ciéncia nesse projeto, ou seja, o lugar de pesquisadores e cien-
tistas na colonialidade do poder e do saber. O ato violento de silenciar o
Outro - agdo expressa na desqualificagdo do “discurso local’, pautado na
experiéncia, na dor e no sofrimento, por meio de um discurso abstrato e glo-
bal, pretensamente objetivo, cientifico e técnico, portanto, valido universal-
mente - revelou-se como pratica em reiteradas situagdes que se seguiram e
apresentou a antropologa as relagdes de poder que circunscrevem o campo
do desenvolvimento e do debate ambiental na contemporaneidade. Trata-
-se de um universo politico composto por uma intrincada rede de atores
sociais, incluindo nela a figura do pesquisador e do sujeito atingido. O atin-
gido é nessa trama um sujeito submetido. Ele é submetido a uma politica do
siléncio e da aceitagao.

No discurso das empresas e do Estado, o atingido nao fala a partir do lugar
que ele reivindica, ou de um lugar do direito e do dissenso. Ao contrario,
ele ¢é falado pelos consultores, funciondrios e muitas vezes pelos pesquisa-
dores. A fala do atingido ¢ adstrita ao lugar em que se espera que ele fale,
o lugar da aceitagdo, do ajuste, da negociagao, do consenso e da reparagdo
de danos (ZHOURI e OLIVEIRA, 2012). Os constrangimentos estruturais
reservam-lhe este lugar. Ndo me venha com choramingas, o debate aqui é
técnico, disse o conselheiro do COPAM. O efeito desse discurso estd na de-
sautorizagdo daqueles que se véem passivamente representados, uma tutela
que autoriza essa representagdo. O perigo do ventriloquismo (HARAWAY,
1997) que implica diferentes atores, atinge também o antropélogo que se
coloca como assessor ou colaborador do atingido, compromissado com a
tarefa de tradugdo do universo social nativo para o contexto da avaliagdo
de impactos, categoria do marco regulatério ambiental que desloca o en-
foque das consideragoes sobre danos, perdas e sofrimentos na constitui¢ao
dos sujeitos governaveis. Trata-se, portanto, de um fazer antropoldgico em
contexto de conflito (inclusive com outros discursos técnicos) e crise estru-
tural. E esta dimensdo constitui inextrincavelmente as evidéncias, ou seja,
os dados, que sdo produzidos (ZHOURI e OLIVEIRA, 2012).

Intelectuais de diferentes tendéncias académicas e politicas, como Wright
Mills e Pierre Bourdieu, assinalaram o carater de construcdo dos dados.
Esses sao construidos em um processo que constitui as condigoes de pro-
dugdo da pesquisa. Bourdieu lembra que o objeto ¢ conquistado. Em certo
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sentido, o cientista social é capturado. Situagdes de pesquisa conduzem o
olhar, o ouvir e o escrever. Direcionam para uma certa posi¢do o antropo-
logo que, a partir das circunstancias, constroéi o seu objeto. As condi¢des es-
truturais sdo, pois, também estruturantes da pesquisa. E as experiéncias de
campo sao além de intelectuais, igualmente sensoriais, corporeas, afetivas,
emocionais...conﬁguram posicionamentos, em ultima instancia, poh’ticos.

Nesse sentido, os projetos de desenvolvimento ensejam uma condigao de
producdo do trabalho antropoldgico que exige uma postura critica por
parte do pesquisador. Como tipico da colonialidade, o desenvolvimento
se faz pelo submetimento do Outro. Anibal Quijano e Walter Mignolo nos
lembram que embora a colonizagdo como processo (e periodo) histdrico
tenha finalizado nos séculos XIX (América Latina) e XX (India, Africa),
a colonialidade do saber e do poder que ela ensejou permanecem atuan-
tes e constitutivos da modernidade hoje, ou seja, presentes nos projetos
de desenvolvimento. Este ultimo, como uma forma de governo do Estado
Moderno (LI, 1999), empreende um esfor¢o de produgao de sujeitos go-
vernaveis. A populagdo ¢ o objeto, o meio e o fim para o desenvolvimento,
mas para administra-la é preciso torna-la legivel. E a legibilidade da popu-
lag¢ao se da por meio de uma padronizagdo do tecido social, ou seja, pelo
silenciamento do Outro, pela subjugacido da diferenga, das suas formas de
expressio, suas reivindica¢des e sua interacio com o meio. E neste con-
texto que as choramingas, narrativas de dor e de sofrimento, contabilidade
de perdas e de danos, sao desqualificadas e reformatadas pelas categorias
administrativas do impacto e do atingido, este tltimo, sujeito quantificavel,
enfim, disciplinavel.

Nesse contexto, o engajamento etnografico que associa pesquisa e colabo-
racao desloca os termos do tradicional método da observagao participante
(ZHOURI e OLIVEIRA, 2012) para considerar uma participagao que pres-
supde, além de uma “descrigao circunstanciada de eventos e pessoas” (OLI-
VEIRA, 2009, p. 5), um olhar situado em que o discurso do antropélogo é
sempre realizado a partir de condigoes de produgdo especificas associadas
aos efeitos das relagoes de lugar. Esta abordagem remete tanto ao contexto
mais imediato da enunciagdo, qual seja, a situagdo etnografica, quanto ao
espago social que estrutura as relagdes interdiscursivas, o campo, no senti-
do do Bourdieu (1990). Desse modo, é valido considerar que laudos, estu-
dos e relatérios, enquanto modalidades de discurso antropoldgico, sdo tex-
tos produzidos e apropriados em um movimento de correlacdes de forgas.
Se colocamos no nosso horizonte reflexivo esse conjunto de relagoes, esbo-
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camos tentativas de nos tornar responsivos sobre aquilo que aprendemos
a ver a partir do lugar em que nos situamos, social e cognitivamente, nas
experiéncias e nas interagdes que desenvolvemos com nossos sujeitos de
pesquisa (ZHOURI e OLIVEIRA, 2012). E é neste contexto que eu, antro-
pologa, compartilho as reflexdes em processo colaborativo com a atingida
e a ambientalista, todas a um s6 tempo atingidas e atuantes nos processos
de resisténcia ao silenciamento da dor e das injusticas socioambientais que
compdem o universo dos projetos de mineracao em Minas Gerais.

Conceigdo do Mato Dentro: somos todos atingidos

No ano de 2006, boatos sobre futuras transformacdes na cidade de Concei-
¢do do Mato Dentro, municipio que fica a 145 quilometros da capital, Belo
Horizonte, na regido do médio Espinhago, levaram algumas pessoas do
nucleo urbano a criagdo de um férum de debate (virtual e presencial) de-
nominado Férum de Desenvolvimento Sustentavel de Concei¢ao do Mato
Dentro (Férum/CMD). No mesmo ano, alguns pequenos proprietarios ru-
rais venderam suas terras a um suposto fazendeiro criador de cavalo.

Existiam também algumas pessoas que, como eu, Patricia, estavam na con-
vergéncia entre as comunidades rurais e urbanas, o que foi decisivo para a
existéncia de encontros presenciais deste Forum e para que as informagoes
e debates chegassem a mais de uma comunidade rural. A ameaga sobre o
nosso territorio, a descoberta do embuste da aquisi¢do de terras pela mine-
radora, através do suposto criador de cavalos, e o sentimento de injustica
praticado pela empresa mineradora foram alguns dos fatores que me inse-
riram no movimento de resisténcia ao Projeto Minas-Rio.'”

109. Complexo minerdrio que envolve mina de explora¢do de minério de ferro a céu aberto em
Minas Gerais, um mineroduto de mais de 500 Km de extensdo que sai deste estado até o Porto de
Agu, no litoral norte do Rio de Janeiro, passando por 33 municipalidades. Mais informagdes no site
do Observatério dos Conflitos Ambientais de Minas Gerais http://conflitosambientaismg.lcc.ufmg.br/
conflito/?id=253 e em Zucarelli e Santos, nesta coletinea.
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Resisténcia a violéncia nas fases iniciais do processo

Outro fator que foi decisivo para o desabrochar da consciéncia foram os
impactos causados ja na fase de atividade de pesquisa mineraria. A agdo
desrespeitosa da empresa mineradora MMX serviu como um prenuncio
para o que ocorreria nas demais etapas. Detentora apenas de um alvara de
pesquisa, a mineradora avangou com tratores e maquinas sobre mais de 32
hectares de mata nativa. A populagdo rural testemunhou a empresa der-
rubando e enterrando em valas “madeiras de lei”, como bratina, candeia e
outras espécies raras. A atitude ilegal e “covarde” nas palavras do morador
Delzinho (assassinado em 2010 com autoria ndo esclarecida até a presente
data) foi denunciada pela comunidade que exigia dos érgaos ambientais
igualdade de tratamento, equivaléncia de forga e fiscalizagdo, uma vez que
muitos deles ja haviam sido multados e condenados penalmente em ra-
zao de supostos crimes ambientais praticados na colheita de milho e feijao
para sustento préprio. Avida por justiga, a comunidade rural denunciou
tais crimes perante o representante do Ministério Publico do Estado de
Minas Gerais (MPMG) e ao Instituto Estadual de Florestas (IEF), o que re-
sultou em uma paralisacdo nas atividades de pesquisas até a assinatura de
um Termo de Ajustamento de Condutas (TAC). Além disso, a noticia de
que as terras seriam desapropriadas por uma mineradora encontraram re-
sisténcia no sentimento de pertencimento que muitos moradores da zona
rural nutriam pelo local.

No meio urbano, a disputa dos funciondrios da mineradora para alugar
casas e vagas nas pousadas mudou a rotina da cidade. Este fato assustava al-
guns e motivava outros, mas principalmente contribuiu para o acirramento
dos debates no férum virtual. Noticias divulgadas na imprensa mineira, tais
como o pitoresco encontro entre a empresa mineradora e a Federagao das
Industrias do Estado de Minas Gerias (FIEMG) para discutir solu¢des am-
bientais, com a participagdo da Associagao Mineira de Defesa do Ambiente
(AMDA), ONG até entao desconhecida pela populag¢do local, repercutiram
entre aqueles que possufam uma visdo critica e foram significativas para
demonstrar que o processo de licenciamento seria de inclusao de atores
ilegitimos, de deslegitimacao dos atingidos e invisibilidade das resisténcias
locais que ja denunciavam os crimes ambientais de supressdo de matas e
auséncia de tamponamento dos furos de sondagem.
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A subversao da ordem sempre foi “pedra de toque” do empreendimento Mi-
nas-Rio. Prova disso é o fato de que a Licenga Prévia (LP) do mineroduto foi
concedida em 29 de agosto de 2007, antes mesmo de iniciado o processo de
licenciamento ambiental da mina, que teve o Estudo de Impacto Ambien-
tal (EIA) e o Relatério de Impactos ao Meio Ambiente (RIMA), da MMX,
protocolado no 6rgao ambiental do estado (a Unidade Regional Colegiada
- URC- Jequitinhonha) somente no tltimo quadrimestre daquele mesmo
ano. Nesse contexto, a licenca concedida ao mineroduto era frequentemente
utilizada como justificativa para a liberagao da licenca da mina.

Autoridades locais (prefeito e secretdrios) recusaram ceder copia do EIA
aos atingidos. Este fato fez com que liderancas locais denunciassem a falta
de transparéncia durante a audiéncia publica para discussdo do mineroduto
realizada na Assembleia Legislativa de Minas Gerais. Como resultado, ob-
tiveram do entdo Secretario Adjunto do Meio Ambiente o compromisso de
disponibilizagao de uma copia do EIA. As informagoes disponibilizadas em
meio digital foram copiadas pelos atingidos e distribuidas principalmente
aos proprietarios rurais distantes das discussdes, liderangas locais, atores
politicos e atingidos. Nesta mesma ocasido, com o objetivo de esvaziar o de-
bate do Forum de Desenvolvimento Sustentavel (talvez porque a discussdo
havia saido do seu controle) o Secretdrio Municipal do Meio Ambiente de
Concei¢ao do Mato Dentro criou um novo férum de debate composto por
atores politicos alinhados com o empreendimento. A atitude do secretario
demonstrou a necessidade de ruptura com o poder publico e a necessidade
de buscar parcerias com outros movimentos sociais que tivessem conhe-
cimento acumulado na participagdo em audiéncias publicas e, principal-
mente, que pudessem constar como solicitantes de audiéncia publica em
Concei¢ao do Mato Dentro. Foi neste momento que chegamos a Comissao
Pastoral da Terra (CPT), entidade que concordou em solicitar a audiéncia
publica no municipio. Concomitantemente, foi iniciada a coleta de assinatu-
ras de cidadaos interessados na solicitagao dessa audiéncia e o requerimen-
to, assinado por mais de 70 cidadaos, foi protocolado no 6rgao ambiental
em nome do Férum de Desenvolvimento Sustentavel de Conceigao.

Merece destaque o fato de que alguns dos renomados ambientalistas do
estado passaram a acompanhar os debates virtuais que ocorreram no Fo-
rum de Desenvolvimento Sustentavel. Enquanto isso, reunides presenciais
foram mantidas com um pequeno grupo de interessados, notadamente
aqueles que fizeram a leitura do EIA/RIMA e um grupo de pessoas que
participavam ativamente da discussdo critica ao empreendimento nas esco-
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las, no nucleo urbano e nas comunidades rurais. A dinamica era promover
uma troca de informagdes e preparacdo daqueles que se interessavam em
agir como multiplicadores de informagdes nas comunidades.

Vdrias frentes de atuacao foram surgindo de forma andrquica, sem coor-
denagdo ou controle: havia aqueles que tinham melhor habilidade em ar-
ticulagdo de rede e estes se dedicaram a divulgar as datas das audiéncias
publicas, a buscar apoio de ambientalistas reconhecidos no Estado. Ou-
tros reconhecidamente possuiam maior permeabilidade na mobilizagdo da
zona rural e assumiram isso como responsabilidade. Outros se dedicaram
a elaboracdo de documentos que denunciavam as contradigdes, lacunas,
imperfei¢oes, incompletudes e criticas ao EIA.

Foi neste contexto que ocorreu a audiéncia publica realizada em Concei-
¢do do Mato Dentro, no dia 05 de marco de 2008, com a participagao de
varias pessoas da zona rural e urbana. Um documento contendo mais de
60 laudas, exigindo esclarecimentos ao empreendedor e complementagao
de estudos, foi protocolado na ocasido com a exigéncia de que a referida
complementagio constasse no processo de licenciamento. Dentre muitas
dentncias e irregularidades descritas, a auséncia de identificagdo dos atin-
gidos ¢ uma das mais contundentes e permanece até os dias atuais. Este
modelo de participagdo com presenca dos atingidos e elaboragdo de do-
cumentos denunciando irregularidades no processo de licenciamento foi
mantida pelos atingidos durante todas as etapas do licenciamento, inclusive
para destacar a incoeréncia da expansdo do empreendimento requerida em
2015. Em todas as ocasides, copia dos documentos produzidos pelos atin-
gidos e que apontavam irregularidade na elaboragao dos pareceres foi en-
viada ao Ministério Publico e disponibilizada para ampla divulgacdo entre
ONGs e movimentos sociais.

A luta frente ao modus operandi da empresa e das instituicoes do Estado

A Comissdo Pastoral da Terra (CPT) compareceu pontualmente nas pri-
meiras audiéncias publicas e contribuiu para o éxito da participac¢do dos
atingidos. Curioso é que as audiéncias publicas nos municipios diretamen-
te afetados (Alvorada de Minas, Concei¢do e Dom Joaquim) foram rea-
lizadas em dias consecutivos (03 de marco em Alvorada de Minas, 04 de
mar¢o em Dom Joaquim e 05 de mar¢o em Conceigdo do Mato Dentro),
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numa sequéncia de compromissos e de reunides que iniciavam as 17 ho-
ras e findavam na madrugada seguinte, tornando impossivel a participagdo
dos atingidos e interessados no debate, tinica forma de ampliar e consolidar
aresisténcia com a identificagdo de outros interessados. Alids, a extenuagdo
dos atingidos com compromissos urgentes e concomitantes demandados
pelo Estado e pela empresa foi uma constante neste processo.

Foi no mesmo dia da audiéncia publica relativa ao processo de licencia-
mento da mina, ocorrida em Concei¢do do Mato Dentro (05/03/2008),
que o Governador de Minas Gerais (Aécio Neves) publicou o Decreto, sem
nimero e sem nome, que “Declara de utilidade publica, para fins de consti-
tuicdo de serviddo, para a passagem do mineroduto Minas-Rio, em favor da
empresa MMX S.A” A publicagdo do decreto de desapropriagdo na mesma
data da audiéncia publica parece ter sido escolhida para refor¢ar o fato con-
sumado, a “inevitabilidade” anunciada na cidade e incorporada as conver-
sas “ao pé do ouvido” nas pragas publicas e nos discursos dos alto-falantes.
Antes disso, em junho de 2006, ja havia sido formalizado um Termo de
Compromisso assinado entre os Governos do Estado de Minas Gerais e do
Rio de Janeiro e a MMX com o objetivo de “colaborar” com a implantagao
do corredor logistico entre os estados.

Com a intensificagdo das obras de implantacdo do mineroduto e a supres-
sdo de vegetagdo nas propriedades ja adquiridas pela mineradora, agrava-
ram-se 0s impactos decorrentes como o carreamento do solo nas nascentes.
Varias familias tiveram redugao e até mesmo contaminagao das dguas utili-
zadas para consumo humano em razao de furos de sondagem nao tampo-
nados realizados nas dreas de pesquisas. A auséncia de tamponamento dos
furos foi objeto de dentincia da populagio, apuragédo e autuagdo pelo orgao
ambiental e, por fim, resultou em um Termo de Ajustamento de Conduta
(TAC) com o Ministério Publico com a obriga¢ao de tamponamento sob
pena de multa diaria de R$10.000,00 (dez mil reais). Entretanto, decorri-
dos quase 10 anos, o furo continua vazando. A recusa da mineradora em
tampond-lo demonstra o escarnio com a populacdo e com as autoridades
investidas no poder de fiscalizagdo e controle.

Nesta ocasido, o primeiro video de denuncia “Concei¢do — Guarde nos
olhos!” foi realizado através de um trabalho voluntario. O contato com mo-
vimentos sociais se intensificou neste periodo, apds algumas pessoas que
participaram do video sofrerem pressdo, ameacas e persegui¢ao de empre-
gados e prepostos da MMX. Registros de ameagas veladas foram levados ao
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conhecimento do representante do Ministério Publico e muitas vezes ndo
teve o resultado esperado pelos atingidos. As dentincias eram tratadas com
atitudes reducionistas, algumas vezes aferidas com o préprio ofensor, por
meio de um telefonema, o que expunha ainda mais a vitima denunciante.

Outra frente de batalha dos atingidos foi a tentativa de alteragcdo do Plano
Diretor do municipio realizada com base em estudos financiados pela em-
presa mineradora. A primeira tentativa ocorreu ainda em 2008 e o projeto
de lei foi rechagado com a participagdo efetiva dos atingidos. Contudo, a
sobreposicio de compromissos tornou-se praxe corriqueira da empresa
mineradora, que continuou marcando varias reunides em um mesmo dia,
inviabilizando, com isso, a possibilidade de participag¢do e troca de vivén-
cias. Em 2015, a tentativa de alteracdo do Plano Diretor também financiada
pela empresa mineradora foi reiniciada.

Foi também, em meados de 2008, que a empresa mineradora iniciou outra
conduta reprovavel que se tornou corriqueira e presente até os dias atuais: a
de expiar e amordagar as principais liderancas e o0 movimento de resistén-
cia. A primeira delas se deu com a interposi¢do concomitante de agdes de
interdito proibitério contra liderangas dos atingidos da zona rural e agao
civel com pedido de indeniza¢ido cumulada com a¢io penal por crime de
ameagca contra outra importante lideranca. Os efeitos foram desastrosos e
resultaram na marginalizagdo e estigma irreparavel de algumas pessoas, so-
bretudo da familia Pimenta.

As eleicdes municipais de 2008 também foram um marco na histéria de
Conceigdo e a alternancia de sete prefeitos em um unico mandato (2008-
2012) ¢é resultado do processo local de fragmentacao e disputa de poder.
Houve uma sucessao de prefeitos que foram cassados e outros funcionaram
com mandato-tampao entre os trés processos eleitorais que ocorreram no
municipio durante este periodo. Merece destaque o fato de uma lideranga
da resisténcia que participara ativamente do Férum de Desenvolvimento
Sustentavel e um ex-funcionario da empresa mineradora terem sido eleitos
vereadores. Era comum a cooptagdo de liderancas politicas através de es-
tratégias como as de adquirir a propriedade rural do Presidente da Camara
Municipal, localizada no vilarejo de Gondé - extremidade mais distante da
frente inicial de lavra - e, contraditoriamente, omitir-se o reconhecimento
como atingidos dos pequenos proprietarios rurais da mesma comunidade
do Gond¢ da extremidade mais proxima da cava (alguns deles permane-
cem sem reconhecimento até a presente data). Pior ainda é a cooptagido

351



de liderancas sociais ou pessoas das comunidades, através de empregos,
que passaram a agir como olheiros do empreendedor, o que ocorre até o
momento. Alguns deles foram instrumentalizados com radios de comuni-
cagdo e alertavam segurancas e gerentes da mineradora sobre todas as mo-
vimentagoes havidas nas comunidades, inclusive as visitas que moradores
recebiam em suas casas. Tamanho era o controle e a violacdo de direitos
praticados por estes olheiros que eles passaram a ser chamados pela comu-
nidade de “capitaes do mato”. Atualmente, alguns deles sao antigos policiais
reformados e a sentinela passou a existir também dentro dos quartéis como
forma de evitar e monitorar o registro de ocorréncias policiais.

Ainda hoje milicias privadas impedem legitimos proprietarios de entrarem
em suas terras e até mesmo para reparo de cercas de arame das suas proprie-
dades. O descalabro é tamanho que os fiscais do Ministério do Trabalho,
que realizaram fiscaliza¢do na obra da Anglo American, no final de 2013 e
inicio de 2014, e que concluiram pela caracterizagdo de trabalho analogo
ao de escravo com 358 empregados (muitos deles haitianos e nordestinos),
foram monitorados pela empresa mineradora. Durante reuniao publica da
Comissdo de Direitos Humanos e Minorias (CDHM) em Concei¢do do
Mato Dentro, no dia 9 de agosto de 2014, o coordenador da fiscalizagdo
descreveu como relevante o fato de que foram monitorados pela empresa
mineradora durante todo o periodo em que estiveram na regido, inclusive
durante as refei¢des e apos o expediente de fiscalizagdo. Esta intimidagado
e ameagca ja havia ocorrido e sido denunciada por professores e pesquisa-
dores da Universidade Federal de Minas Gerais que também foram segui-
dos durante trabalho de campo realizado em propriedades particulares dos
atingidos e em espagos publicos.

Também nao ¢é recente a cumplicidade existente entre a empresa minera-
dora e poderes publicos (locais, estaduais e federais). Em idos de agosto de
2009 a ASSEMA-Associagao dos Servidores Estaduais do Meio Ambiente
- encaminhou e-mail a representantes do Ministério Publico denuncian-
do conduta criminosa praticada pela empresa. Fragmentos da mensagem
identificada como “Pede auxilio em relagao ao processo de licenciamento
da Anglo Ferrous” merecem reprodugio:

Vimos denunciar que o processo de licenciamento do projeto de ex-
ploragdo de ferro da empresa Anglo Ferrous em Conceigao do Mato
Dentro, processo Sisema N° 00472/2007/004/2009 vem sofrendo
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enorme interferéncia politica com assédio moral da equipe técnica
responsavel pelo parecer para que o mesmo seja aprovado de qual-
quer forma....O constrangimento é absurdo, ao ponto das reunides
técnicas (servidores) com a presenca do empreendedor, tentando
negociar o que lhes ¢ de direito... Pedimos a interferéncia deste MP
no sentido de impedir a continuidade da LI, ainda mais nesta cir-
cunstancia, lembrando que ha desrespeito com o grupo técnico, ha-
vendo, inclusive, agressao verbal contra os técnicos do SISEMA por
parte dos técnicos da empresa de consultoria contratada pela Anglo
Ferrous...Ressaltamos que 14 condicionantes exigidas pelo SISEMA
para concessdo de futura licenca de instalagdo referem-se as agoes
que deveriam balizar, na verdade, a concessao da prdpria licenca
prévia, o que evidencia o atropelo e a rapidez para que a exploragdo
ocorra a “toque de caixa” e sem preocupagdo alguma com os aspec-
tos ambientais.

E a cumplicidade com as empresas mineradoras ndo ¢ restrita ao poder
politico. Ela também esta presente na Igreja e no Judiciario. Sao exemplos
disso o 1° Congresso Mineiro sobre Exploragdo Mineraria, organizado pela
Associagao dos Magistrados Mineiros (AMAGIS) idealizado com o “objeti-
vo de promover o aperfeicoamento da prestagao jurisdicional’, e que priori-
zou, entre a lista de palestrantes, consultores de empresas de mineracgdo. As
associagOes civis, movimentos sociais e pesquisadores demonstraram seu
repudio através de nota publica amplamente divulgada, com o titulo “Para
que lado pesa a balanga da associagdo mineira de magistrados?” Da mesma
forma, no ano de 2013, CEOs de grandes empresas de minera¢ao, dentre
eles o da Anglo American (antes chamada Anglo Ferrous), reuniram-se
com uma comissao do Pontificio Conselho de Justica e Paz numa tentati-
va de aproximagao com o Vaticano para evitar maiores desgastes com as
criticas ao setor da mineragao realizada pela igreja diante dos primeiros
anuncios sobre a elabora¢ao de uma enciclica ambiental. Foi entao que en-
tidades eclesiais decidiram solicitar ao Conselho que escutasse também as
comunidades atingidas pela minera¢do, o que ocorreu em julho de 2015.
Nesta ocasido, o Papa Francisco enviou uma mensagem encorajadora aos
atingidos pela mineragdo reconhecendo varias violagdes de direito. Por sua
vez, os representantes dos atingidos, por meio de carta aberta, demonstra-
ram sua preocupagao quanto a estratégia de aproximagdo das grandes em-
presas de mineragao com a Igreja e, sobretudo, com o papel de mediadora
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neutra que as grandes corporagdes pretendiam que ela exercesse. Participei
como representante dos atingidos pela Anglo American na reuniao com o
Vaticano e, nesta ocasido, em coletiva de imprensa, o que possibilitou de-
nuncias em nivel internacional.

Prova soberba que a cumplicidade esta instalada em todas as instdncias de
poder, é que o Secretario de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel do Estado de Minas Gerais, gestdo 2011 a 2014, tornou-se réu
e teve a denuncia de prevaricagdo realizada pelo Ministério Publico aca-
tada pela justica. As acusagoes, realizadas com fundamento em escutas
telefénicas, vao desde a dispensa de autorizacdes necessarias até ocultagio
de processo de licenciamento ambiental, de auto de fiscalizagdo e infragdo
que apontavam para necessidade de embargo imediato das atividades de
empresa mineradora. Alids, nem mesmo o Ministério Publico estd imune
a essa cumplicidade. A substituicdo do ex-secretario de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, que tornou-se réu na justica, por um ex-Pro-
curador Geral do Ministério Publico Estadual foi entendida por muitos
como uma “cartada de mestre” para a quebra de fidicia dos movimentos
sociais com o Ministério Publico. A praxe de promover o esvaziamento do
6rgao ambiental através da contratacao de funcionarios publicos também
foi utilizada no processo de licenciamento do Projeto Minas-Rio. Chegou-
-se ao absurdo de uma reunido ordinaria do licenciamento ambiental da
Anglo American ser conduzida pelo Superintendente de Regularizagdo da
Secretaria de Meio Ambiente do Estado (SEMAD), que na reunido seguinte
atuaria como gerente de meio ambiente da empresa mineradora.

Aprendizados na luta e construgdo de redes

Ao longo dos anos, a troca de vivéncias entre diversos movimentos sociais
contribuiu com a luta dos atingidos. Em 2010 a Caravana dos Atingidos pela
Vale esteve em Concei¢do do Mato Dentro. Também foi rica a experiéncia
de unir os atingidos de uma ponta e outra do Projeto Minas-Rio. Em maio
de 2013, os atingidos pelo Porto de Agu, em Sao Jodo da Barra, Rio de
Janeiro, estiveram em Concei¢do do Mato Dentro. Em agosto do mesmo
ano foi a vez dos atingidos de Concei¢ao visitarem os do Porto de A¢u. Em
ambas as ocasides, foram acompanhados de pesquisadores do Grupo de Es-
tudos em Tematicas Ambientais (GESTA-UFMG), da Universidade Federal
do Rio de Janeiro (UFR]), do Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Eco-
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noémicas (IBASE) e da Defensoria Publica de Minas Gerais. O intercAmbio
possibilitou a criagdo de uma rede que funciona até os dias atuais. Outra
importante estratégia dos atingidos foi a rede de relacionamento criada com
associagdes civis e movimentos regionais localizados ao longo da Bacia do
Rio Santo Antdnio e a participagdo em conselhos deliberativos na condigdo
de conselheiros. O Comité de Bacia Hidrografica do Rio Santo Ant6nio pas-
sou a contar, desde 2009, com uma representante dos atingidos. O mesmo
ocorreu, em periodo menor, com a URC Jequitinhonha, o que possibilitou
a maior participagao dos atingidos naquelas instancias, além de contar com
informagdes, ainda que esparsas, sobre os processos de licenciamento.

Outro importante aprendizado dos atingidos foi a sua reorganizagao. Obser-
vou-se que a iniciativa de formagio de comissdo de atingidos com identifi-
cagdo de liderancas iniciada em 2008 havia contribuido para a cooptacio de
muitos e para a marginalizagdo de outros tantos. Em razao disso, a partir de
2010 grande parte da comunidade passou a acompanhar as reunides mensais
da URC Jequitinhonha, localizada a 142 Km de distancia de Concei¢do do
Mato Dentro, na cidade de Diamantina. Esta foi outra fonte de aprendiza-
do e possibilitou que os atingidos realizassem varias dentincias, pedidos de
vistorias, solicitagdes formais de esclarecimentos e de respostas, que foram
colacionados aos autos do licenciamento. Foi neste contexto que os atingidos
demandaram o exercicio de maior fiscalizagao e controle de regularidade do
processo pelo Ministério Publico, sobretudo no que dizia respeito a metodo-
logia utilizada pela empresa na delimita¢ao e identificacao dos atingidos. A
proposta de inclusdo de condicionante que obrigasse a mineradora a contra-
tagdo de consultoria independente para esta finalidade, indicada pelos atingi-
dos, foi apresentada pelo Ministério Publico ao Conselho de Politica Ambien-
tal (COPAM) e aprovada. Entretanto, “ao arrepio” do que foi decidido pelo
COPAM, a URC Jequitinhonha sé colocou em pauta o diagnéstico realizado
pela consultoria independente depois de dois anos da entrega do resultado,
apos a realizagdo da contraprova do estudo pela mineradora. Pior ainda, ao
realizar parecer técnico, recepcionou todos os argumentos do contra-laudo.
Como resultado, o Ministério Publico demandou e obteve éxito no pedido de
realizacao da complementagdo do diagndstico realizado pela consultoria in-
dependente indicada pelos atingidos. Contudo, exigiu-se a identificagdo dos
atingidos por meio de metodologia e prazos com os quais esses ultimos nao
concordavam. O resultado ndo foi diferente do que anteciparam os atingidos:
o estudo foi complementado sem pesquisa de campo em profundidade, com
base em dados secundarios e informagdes colhidas quatro anos antes.
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Foi também com a colaboragao do Ministério Publico que nova rede de arti-
culagdo dos atingidos foi criada por ocasido de intensificagao das violagdes de
direitos, em meados de 2012, sendo denominada de Rede de Acompanha-
mento e Justica Ambiental (REASA) com reunides mensais itinerantes nas co-
munidades atingidas. Participavam das reunides representantes dos atingidos,
Ministério Publico, Defensoria Publica, pesquisadores, prepostos da empresa
mineradora, representantes da prefeitura municipal de Concei¢ao e Alvorada
de Minas e outras liderangas locais. As reunides itinerantes contribuiam com o
acimulo de informagdes e com a inclusao de novos atingidos na mobilizago.
O resultado foi uma intensa troca de informacdes, auto-conhecimento, enco-
rajamento das comunidades, informagdo e formagdo de novos protagonistas,
capacitagdo para manifestacdo em reunides publicas, valorizagdo das vivéncias,
criagdo de uma rede mais solida de solidariedade dos atingidos que permitia
um sistema de vigilancia e dentincia continua sobre as violagdes e, com isso, um
contra-peso as agdes do empreendedor. Contudo, a esperada regularizagao das
ilegalidades nao foi obtida com as reuniées da REASA. E, contradizendo a pro-
posta de solugao participativa da mesma, a comunidade tomou conhecimen-
to, através do empreendedor, da assinatura de um Termo de Ajustamento de
Conduta (TAC) entre Ministério Publico e Anglo American sem a participagao
dos atingidos. No entanto, a assinatura de mais dois TACs sem incorporagao
das demandas realizadas nas reunides da REASA deixou clara a necessidade
de continuidade da rede como Rede de Articulagdo, com o protagonismo dos
atingidos, desvinculado de qualquer outra institui¢ao publica. A ruptura com o
protagonismo do Ministério Ptiblico na REASA foi decidida entre os presentes
da reunido ocorrida no dia 20 de abril de 2014 - Domingo de Pascoa e véspera
do dia da comemoragdo da Inconfidéncia Mineira. Esta simbologia foi utiliza-
da pelos atingidos que estavam presentes na reunido, que fizeram o registro da
res-significacdo da rede em Ata, inclusive com mudanga de nome para REAJA.
Mas o processo de desvinculagdo do Ministério Publico foi gradativo e, aos
poucos, a REASA foi, de fato, se transformando em REAJA - Rede de Articula-
¢ao e Justica Ambiental dos Atingidos pelo Projeto Minas-Rio.

Dois momentos violentos, tipicos de todo o processo: a concessdo das licengas

Dois momentos traumaticos pela extrema violagao de direitos, violéncia e
até mesmo intimidagdo publica sdo marcantes neste processo. Apesar de ndo
serem os Unicos, eles sdo a comprovagdo de que o modus operandi da empre-
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sa, embora aprimorado, sempre foi 0 mesmo. A reunido ordinaria ocorrida
na URC Jequitinhonha que concedeu a Licen¢a Prévia em 11/12/2008 e a
reuniao ordindria da concessdo da Licenca de Operagdo em 29/09/2014 fo-
ram ambas extenuantes pela duracéo, pelas reiteradas ameacas de forga po-
licial contra os atingidos, pela quase “luta corporal” em defesa do direito de
manifestagdo perante o conselho. A primeira delas realizada na sede de um
Clube Social de Diamantina, lugar com espago reduzido que representava,
inclusive, a invisibilidade dos atingidos. A estratégia dos atingidos de se or-
ganizarem ocupando o pouco espago que havia no recinto ndo impediu que
fossem “encurralados” por um grande nimero de empregados das empresas
terceirizadas, que se mantiveram na porta e na parte externa, intimidando-
-os com escarnios. Naquela ocasido, o impedimento do conselheiro ocupan-
te da vaga destinada a academia de votar em razao de suspeicao gerada pela
parceria e convénios firmados com a empresa mineradora nao foi o Unico
fato testemunhado pelos atingidos. Fomos também testemunhas oculares da
ameaga realizada pelo representante do Sindicato da Industria de Extragdo
Mineral do Estado de Minas Gerais - Sindiextra - ao conselheiro do DNPM.
A ameaga ocorreu porque o conselheiro do DNPM apresentou parecer soli-
citando fossem as deficiéncias do EIA previamente sanadas antes da conces-
sdo da licenga prévia em razao da alta vulnerabilidade ambiental e social, do
potencial gerador de grandes conflitos do empreendimento e da alta intensida-
de dos impactos da barragem de rejeito, recomendando, ao final, a disposi¢ao
de rejeito em forma de pasta. Contudo, durante a sua fala, o representante
da FIEMG levou um telefone ao ouvido dele e, em seguida, conduziu-o para
o ambiente externo do recinto. Ao final da reunido o conselheiro do DNPM
retratou-se, declarando seu voto com a seguinte justificativa: “Eu ndo me sin-
to devidamente esclarecido, gostaria que o processo tivesse sido baixado em
diligéncia para que a gente tirasse as nossas dividas para que se esgotasse isso
agora nesse momento. Mas vi que ndo é possivel pela legislagio, entdo eu sou
obrigado a votar agora. Entdo eu vou dizer sim ou ndo ao processo. Seguin-
do orientagdo do meu orgdo, eu voto sim” (transcrigdo de audio da reunido).
Nessa mesma reunido, nova ameaga publica foi realizada pelo mesmo repre-
sentante do Sindiextra ao representante do Ministério Publico, sendo exigida
pelos atingidos a sua retirada do recinto.

Ja na Licenga de Operagédo o cenario foi uma quadra poliesportiva dividida
em dois lados, preparada para ser utilizada pelos atingidos de um lado e
pelos empregados da mineradora de outro, reduzindo, com isso, a parti-
cipagdo de ambos ao lugar da “torcida organizada” Os empregados uni-
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formizados acusavam os atingidos de oportunistas, diziam ter alcangado
a dignidade com o trabalho em beneficio da mineradora deixando de re-
conhecer, com isso, a dignidade do trabalho dos atingidos. Clamavam pela
concessao da licenga como garantia para a continuidade do seu emprego.
Acusavam os atingidos de entraves ao desenvolvimento e de ameaga aos
seus empregos. Do outro lado, os atingidos tentavam a todo custo demons-
trar que a dignidade do seu trabalho e de suas vidas havia sido usurpada
pela mineradora. E embora fossem mantidos com forga policial intensa-
mente armada em suas costas, nao se omitiram em realizar as denuncias de
violagoes de direito pela empresa com conivéncia/parceria do Estado. Le-
varam provas, mostraram agua poluida, boletins de ocorréncias, indicaram
nomes e nimeros. Ao centro da “arena de sacrificio”, em lugar privilegiado,
estavam os Conselheiros da URC, mantendo-se muitos deles inertes, sem
esbogar qualquer reagio ou interesse. Havia também um camarote reserva-
do ao entdo Secretdrio de Estado de Meio Ambiente e ex-Procurador Geral
do Ministério Publico de Minas Gerais que nao presidiu os trabalhos, como
rege a legislacdo, mas permaneceu no local durante toda a reunido. Um
texto escrito por Andréa Zhouri, com for¢a pujante, descreve este momen-
to: “Eu vi o horror e vos acuso!” divulgado nas redes sociais.'"

Audiéncia para votagdo da LO, em setembro de 2014

Fonte: GESTA-UFMG

110.  Entre outras, http://freigilvander.blogspot.com.br/2014/10/eu-vi-o-horror-e-vos-acuso-por-
andrea.html, acesso em 26/06/2016 e http://www.cedefes.org.br/?p=direitos_detalhe&id_afro=12584,
acesso em 26/06/2016.
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A luta dos atingidos e a resisténcia ao complexo Minas-Rio nédo se encer-
raram com o inicio das operagdes da empresa mineradora. Violagdes de
direitos permanecem em curso nas etapas de ampliacao da mina. Nédo dei-
xaremos de lutar. A diversidade de grupos de atingidos que permanecem
marginalizados, ndo reconhecidos como sujeito de direitos e outros tantos
que se somardo com as novas etapas de licenciamento tornara nossa luta
permanente, porque a injusti¢a que se faz a um ¢ injustica que se faz a to-
dos! Somos todos atingidos!

Serra do Gandarela: este paraiso ndo pode ser perdido

A Serra do Gandarela fica a 40 km de Belo Horizonte (capital de Minas Ge-
rais) e esta localizada nos municipios de Caeté, Santa Barbara e Rio Acima.
E um lugar que emociona pela sua beleza, paisagem, dguas, biodiversida-
de e patrimoénio cultural. Na primeira vez que eu, Teca, fui 14, chorei de
emo¢do. Em mdrmores da regido estd o registro de trés eras da evolugdo
da terra, quando essa serra estava embaixo do mar, ha bilhdes de anos. E
por ali passaram animais da megafauna, como a preguica gigante, extinta
na terra ha 10 mil anos. A Serra do Gandarela produz, ha milhées de anos,
agua limpida em milhares de nascentes, dezenas de cachoeiras e inimeros
cursos de agua e, assim, precisa estar ali para as proximas geragoes. Qual
o direito de uma empresa privada de mineragdo destruir isso em 20 anos
para exportar minério de ferro quase in natura, enriquecer seus acionistas
e 0 mercado de acoes? Nao faz o menor sentido e esse sentimento estd nas
muitas pessoas, de diversos lugares, que vieram se unindo desde 2007 nessa
luta contra a chamada “gigante Vale”, num movimento que se chama Movi-
mento pela Preservagao da Serra do Gandarela.

O projeto que a Vale pretende implantar na Serra do Gandarela se chama
“Mina Apolo” e, segundo a propria empresa, seria a segunda Carajas no
Brasil. No inicio, em 2007, quando a luta comegou, nos chamaram de lou-
cos porque “se a Vale quer o Gandarela ela vai minerar e vocés vao perder
tempo”. O Estudo de Impacto Ambiental (EIA), de 2009, diz no progndsti-
co sobre o empreendimento Mina Apolo na Serra do Gandarela: “trata-se
de uma atividade que suscita posicionamentos como a interferéncia com
o potencial turistico regional, com a produ¢ao de dgua para a Regidao Me-
tropolitana de Belo Horizonte (RMBH) e com a conservacio da biodiver-
sidade”. Apesar disso, ao longo de sete anos, a Vale ja fez cinco tentativas
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de licenciar esse empreendimento, todas com aspectos “legais” questiona-
veis. Na terceira tentativa, no inicio de 2009, a Vale pediu a manifesta¢do
do Conselho Consultivo da Area de Protegio Ambiental Sul da Regido
Metropolitana de Belo Horizonte (APA Sul RMBH), sobre a licenca que
pretendia receber para extrair e “testar” minério de ferro em dois “pontos
de amostragem” na Serra do Gandarela. Na época consideramos muito
suspeito, porque sabiamos que o teor do minério de ferro ja era de conhe-
cimento da Vale. Atuamos em diferentes frentes de agdo e a licenca néo foi
concedida. Descobrimos depois que um dos pontos era uma cavidade de
maxima relevincia em canga (a maior até agora encontrada no Quadrila-
tero Ferrifero), que também ¢é uma paleotoca (toca de animais da mega-
fauna, extintos ha 10.000 anos), com grande valor cientifico, e estd bem na
area da cava pretendida pela Vale, o que traz a empresa uma problematica
muito grande. Assim, a Vale pretendia destruir essa cavidade-paleotoca,
antes de ser conhecida a sua existéncia, para ndo ter impedimentos em seu
projeto Mina Apolo.

As estratégias: deles e nossas

A empresa “gigante”, segunda maior mineradora do mundo, usa estratégias e
modus operandi que nada tém de responsabilidade social e ambiental. Como
a Vale quer minerar todas as reservas de ferro existentes na Serra do Gan-
darela e areas do entorno (Piaco, Bati e Capanema), interferiu desde o ini-
cio no processo de criagao do Parque Nacional da Serra do Gandarela e da
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS), Unidades de Conservagido
solicitadas pela sociedade. Negociou diretamente com os governos estadual
e federal a exclusdo de areas de seu interesse de exploragdo mineral dos li-
mites do Parque Nacional, que foi criado em outubro de 2014, e em junho
de 2015 a empresa pediu ao Governo de Minas Gerais para retomar o licen-
ciamento que estava suspenso enquanto o Parque Nacional ndo era criado.

Uma outra situacdo que acontece em Minas Gerais é as empresas de mine-
ra¢ao “assumirem” para si o que tem um valor “cultural” importante para
as comunidades que pretendem impactar. No caso da nossa luta, fomos
surpreendidos, em 2013, com a criagdo de um “Instituto Gandarela” Pes-
quisamos e descobrimos que era uma estratégia da Vale, que pretendia
construir em Rio Acima (municipio que seria mais impactado socialmente
com a Mina Apolo), através desse instituto, uma réplica do “Shakespeare
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Globe Theatre”, para levar muitos visitantes e produgdes artistico-culturais
e, assim, tirar o foco do principal atrativo da regido, que é a Serra do Gan-
darela. No século XVI, quando da colonizagdo, eram usados espelhinhos e
contas para “seduzir” os indigenas e expropriar o pau-brasil, ouro e pedras
preciosas. Nos dias de hoje, a Vale pretendia fazer um mega teatro inglés
como estratégia para as pessoas “esquecerem” a Serra do Gandarela que a
empresa quer destruir.

Ao longo da luta testemunhamos outros modos “inescrupulosos” da Vale
atuar: pressdo sobre proprietarios de terra para conseguir comprar as areas,
fragmentagdo dos licenciamentos, subdimensionamento dos impactos,
omissdo de informagdes, indugdo junto a populagdo de seus empreendi-
mentos como fatos consumados, cooptagdo de politicos, gestores publicos,
governantes e organizagdes sociais, trafico de influéncias em todas as es-
feras, espionagem, articulagdes nos bastidores para alteragdes nos planos
diretores e legislacdo em todas as esferas para nao atrapalhar seus interesses.
A Vale também faz extensivo marketing de sua imagem, como quando fez
uma campanha cujo lema era “se é importante para Minas ¢ importante para
a Vale”, que na realidade esta na contramao da sua pratica como empresa.

Lamentavelmente, o Estado ndo se diferencia do modus operandi das em-
presas de minera¢ao. Em Minas Gerais e no Brasil, a mineragdo escolhe o
territdrio, avalia se interessa (se vai ter valor comercial), planeja a infraes-
trutura e negocia com o Estado, sem transparéncia, a oferta de infraes-
trutura e o suporte para garantir os empreendimentos. O maior exemplo
dessa situagao ¢é o fato da mineragao ser considerada “utilidade publica” a
partir de um decreto de 1941, época da ditadura de Getulio Vargas. Diante
deste quadro, temos que lutar incansavelmente contra a mineragao para
defender nossas serras e aguas, ainda mais porque nao nos ¢ dada uma
escolha para que nossos territérios tenham outras alternativas de uso e
geragao de renda, uma vez que o Estado se coloca hoje como o “patrono”
dessa atividade econdmica.

No caso da luta pela preservagdo da Serra do Gandarela, o Governo de Mi-
nas Gerais (na época de Aécio Neves e Antdonio Augusto Anastasia) disse
que, para apoiar a criagdo do Parque Nacional, tinha que conceder a Vale o
que ela quisesse minerar. Assim, em dezembro de 2012, o Instituto Chico
Mendes de Conservagao da Biodiversidade (ICMBio), 6rgao do Ministério
do Meio Ambiente (MMA), finalizou a proposta de um Parque Nacional da
Serra do Gandarela com limites que tinham “mordidas” em relagao a pro-
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posta técnica inicial, porque houve um direcionamento politico, de cima
para baixo, sobre o ambito técnico.
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Mesmo assim, a proposta final do ICMBio enviada ao Ministério do Meio
Ambiente contemplava o pedido das comunidades de uma Reserva de De-
senvolvimento Sustentavel (RDS), em parte do que seria originalmente o
Parque Nacional, porque permitiria a manuten¢do de seu modo de vida
com a coleta de musgo, apicultura e manejo de candeia. O que aconteceu?
Entre os dois turnos da eleicdo de 2014, foi criado pelo governo federal um
Parque Nacional da Serra do Gandarela totalmente “amputado’, que deixou
de fora da Unidade de Conservagao tudo que a Vale quer para seu projeto
Mina Apolo. A RDS nio foi criada para permitir a Vale minerar também a
Serra do Piaco e Bau. E pior, o Ministério do Meio Ambiente encaminhou a
Presidéncia da Republica uma proposta de limites que incluiu areas que as
comunidades pediram que nao fossem Parque Nacional. Foi a Vale, junto
com o Ministério do Meio Ambiente, que definiu o que ficaria fora do Par-
que Nacional e as areas que ficariam dentro, assim como a nao criagao da
RDS. Este é um exemplo claro do lobby e da for¢a do setor minerario nos
nossos governos federal e estadual.
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Mineragdo versus dgua

Em Minas Gerais, o Estado trabalha pra atender o interesse da mineracao,
mesmo que coloque em risco o abastecimento de agua de uma regidao me-
tropolitana com mais de 5 milhdes de habitantes, como é o caso da luta pela
preservagdo da Serra do Gandarela frente ao interesse da Vale. No inicio de
2015, apresentamos 8 COPASA, concessionaria de capital misto responsa-
vel pelo abastecimento de agua da Regiao Metropolitana de Belo Horizon-
te, estudo técnico sobre a importancia e possibilidades das aguas da Serra
do Gandarela, especialmente o Ribeirdo da Prata que chega com dguas de
qualidade (classe 1) ao Rio das Velhas, em Raposos, a cerca de 6 km da
captacdo de Bela Fama (onde a COPASA retira dgua do Rio das Velhas para
abastecer cerca de 3 milhdes de habitantes) como a alternativa mais légica
e imediata para solucionar o problema do abastecimento da Regido Me-
tropolitana, que ja se encontra em estado critico. Nunca tivemos retorno e
fomos surpreendidos depois com uma obra da COPASA no Rio Paraopeba,
em Brumadinho, que tem aguas de péssima qualidade (devido a mineragéo
naquela regido e ao esgoto de varias cidades) para resolver o problema de
abastecimento da capital, Belo Horizonte. O motivo é a COPASA e o Esta-
do ndo quererem assumir a importancia da Serra do Gandarela e suas dguas
para, assim, nao atrapalhar as pretensoes da Vale.

Em evento do Féorum Municipal de Associagdes de Bairro de Belo Hori-
zonte, em 2014, o Prefeito de Belo Horizonte - que conhece a questao da
Serra do Gandarela e que responde pela gestao de um municipio com cerca
de 3 milhdes de habitantes, dos quais mais de 60% dependem de acesso a
agua pelo Sistema Rio das Velhas, para o qual contribuem os rios que vém
da Serra do Gandarela - se recusou a receber um jornal nosso. Nenhum dos
prefeitos em exercicio dos municipios de Nova Lima, Raposos, Caeté, Rio
Acima, Santa Barbara e Barao de Cocais, que ficam no entorno da Serra do
Gandarela, se pronuncia a favor da sua preservac¢ao. E o atual governador
do estado de Minas Gerais, Fernando Pimentel (Partido dos Trabalhado-
res), que também conhece a questdo e a quem foi entregue um documento
quando candidato, ndo se manifesta a respeito e ainda declara publicamen-
te seu total apoio a mineragao.

Os governantes, gestores publicos e politicos trabalham para a mineragéo e,
assim, boicotam outras formas de desenvolvimento e geragao de renda bem
menos impactantes, como a agricultura familiar e orgénica, o turismo e in-
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dustrias de tecnologia limpa. Municipios onde existe a mineragdo acabam
ficando reféns dessa atividade econdmica. Infelizmente, a grande maioria
dos politicos s6 pensa na proxima elei¢do, a cada quatro anos, e nao nas ne-
cessidades da populagdo. Ja as mineradoras planejam hoje tudo o que que-
rem mais adiante para manter seu lucro. Ao longo desta luta fomos teste-
munhas do modo “camplice” do Estado frente aos interesses da mineragao:
total falta de ética no trato com a tramita¢do dos licenciamentos, alteragoes
orquestradas da legislacdo, ascendéncia politica e pressao sobre o corpo
técnico das instituicdes publicas vinculadas aos licenciamentos e fiscaliza-
¢do, malversagao de recursos publicos, sucateamento da gestdo ambiental,
promiscuidade na escolha de cargos de confianga e falta de transparéncia
nas informagdes que deveriam ser de acesso publico como rege a Lei de
Acesso a Informacéo.

Frente a este contexto, muitas estratégias e agdes foram sendo usadas ao lon-
go dos anos, para cada uma das situagdes apresentadas pelo modus operandi
da empresa e do Estado, desenhadas a cada passo da luta. No caso da Serra
do Gandarela, uma das estratégias foi solicitar ao governo federal a criagao
de um Parque Nacional na regido (precisamente as areas pretendidas pela
mineragdo, que ja eram na maioria da Vale), como forma de defender esse
lugar. Essa Unidade de Conservagao, associada a uma RDS, seria a melhor
alternativa econdmica para geracdao de renda pelo fato de estar a 50 km de
Belo Horizonte e sua regido metropolitana, cuja populagdo necessita cada
vez mais de areas de lazer e convivio com a natureza. Sem duvida, uma pro-
posta com muito mais sentido do que um grande empreendimento de mi-
neracdo de ferro na tltima serra intacta do chamado Quadrilatero Ferrifero.

E neste territério - que chamamos de Quadrilatero Aquifero - que existem
diversos focos de resisténcia a mineragdo. E um dos pontos dessas lutas
¢é a questao “mineragao versus agua’. A escola e a midia nao informam,
mas Minas Gerais é chamada “caixa d’agua” precisamente porque hda um
contexto geomorfoldgico que assim o permite. As cangas cobrem nossas
serras e, como sdo porosas, funcionam como uma esponja que permite a
infiltragdo da dgua. Nesta regido, as aguas nao ficam em um “lencol freati-
co’, como um rio subterraneo. A agua fica dentro das camadas e fissuras do
minério de ferro (itabiritos). Entdo, quando a minerag¢ao de ferro acontece,
as cangas sao destruidas e colocadas em “pilhas de estéril” e depois sao
explotados os itabiritos, que é o “minério de ferro”. Assim, as unidades hi-
drogeoldgicas que mais acumulam agua sdo, definitiva e irreversivelmente,
destruidas pela minera¢ao. Itabira, municipio onde a Vale explora miné-
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rio de ferro ha 60 anos, ja estd com graves problemas de falta de dgua. E
o municipio de Congonhas também ja estd na mesma situagdo devido a
mineragdo de ferro.

Além da extragido em si, que deixa nos territérios e na paisagem enormes
“cavas” a céu aberto, a mineracdo é uma complexidade de impactos: bar-
ragens de rejeitos, pilhas de estéril, estruturas de beneficiamento, linhas e
ramais ferroviarios, linhas de transmissio e minerodutos. E um conjunto
absurdo de altos impactos. A mineragao “come” a serra, destréi o aquifero,
a qualidade de vida e a satde de seus trabalhadores e da populacéo, pde os
rejeitos nos vales e sobre os rios e corregos, consome e polui muita agua e
ainda transporta toda a sua problematica na sequéncia por onde passa o
escoamento de sua produgio, até chegar aos navios no litoral.

Diante disso, além de acompanhar de perto os licenciamentos, informar
e mobilizar a populagdo, fazer dentincias e buscar mecanismos de prote-
¢30, uma de nossas estratégias ¢ fazer o “contra-discurso”. A minera¢ao diz
que ndo existe alternativa técnica e locacional para seus empreendimentos
porque o minério estd em determinado lugar e nds dizemos que nao existe
alternativa técnica e locacional para a Serra do Gandarela, suas cachoeiras
e suas aguas, superficiais e subterrdneas. Ha alguns anos chamamos o Qua-
drilatero, que sempre foi chamado de “Ferrifero”, de “Quadrilatero Aquife-
ro” e aproveitamos todas as oportunidades para “desmistificar” a minera-
¢do junto a populagdo. Porque mudar o discurso é fundamental nessa luta
e, assim, nds estamos ao longo do tempo mudando paradigmas.

O mesmo sentimento de pertencimento a lugares, que existe nos militantes
do Movimento pela Preservagdo da Serra do Gandarela e move a luta de
oito anos ininterruptos contra a gigante Vale, esta nos diferentes focos de
resisténcia a minera¢do em Minas Gerais. Essa mesma empresa, num pro-
jeto chamado “Vargem Grande”, nos municipios de Itabirito e Nova Lima,
quer construir uma mega-barragem de rejeitos para 600 milhdes de m3 no
vale do corrego Fazenda Velha, um vale belissimo com rico acervo arqueo-
légico, no municipio de Rio Acima. A resisténcia a essa barragem ¢ forte e
vem conseguindo impedir o seu licenciamento. O mesmo vem acontecen-
do em varios territérios, mesmo que ainda nao seja visibilizado pela midia,
e isso anima e fortalece a luta.

A mineragdao em Minas Gerais ¢ um cancer. As empresas querem todos os
lugares onde ha minério e vdao avangando sem considerar meio ambiente e
pessoas, de forma voraz. Como o Parque Nacional da Serra do Gandarela,
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criado em 2014, deixou de fora a principal drea que justifica a nossa luta, e
nao foi criada a Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel (RDS), nds conti-
nuamos com muita luta ainda pela frente.

Para finalizar

A necessidade de aproximar as lutas, de trocar experiéncias e contar com
o apoio e a diversidade de conhecimentos, de buscar alternativas e recur-
sos que possibilitassem canais de informag¢ao com abrangéncia, visibilidade
e reconhecimento a luta fora do contexto local, de engrossar o coro pelo
direito de “dizer nao” fazendo este grito ecoar para além das montanhas,
proporcionou nosso encontro e o elo ao longo dos tltimos anos. Este en-
contro também teceu algo maior: o compartilhamento de sentimentos, o
fortalecimento espiritual, o encorajamento e o reconhecimento da possi-
bilidade de continuidade permanente da luta, sempre compartilhada com
resisténcia e garra.

Mas nao foi facil escrever este artigo a seis maos, ndo s6 pela quantidade
de vivéncias de cada uma como pela complexidade de colocar no papel
trajetdrias tecidas no envolvimento profundo com o enfrentamento a nova
fronteira mineraria no pais a partir de um estado historicamente minera-
dor no Brasil, Minas Gerais. Porque a maior parte delas foram sentidas na
alma e marcadas “a ferro e fogo” em nossas historias pessoais e daqueles
que junto estavam na “resisténcia’ a um modelo de desenvolvimento voraz
e aniquilador de territdrios, meio ambiente, pessoas, cultura e futuro, como
¢ a mineracgao.

Mas foi muito especial e gratificante estar juntas neste desafio de compar-
tilhar nossas narrativas e tecer um texto para contar ao mundo dois casos
emblematicos de mineragdo na atualidade brasileira e uma experiéncia
académica vinculada a eles, assim como a trajetéria de cada uma de nos
como mulheres que, apesar de diferentes formas de atuagdo, se encontra-
ram e tanto tém em comum. Assim, assinamos este capitulo com a forma
como cada uma de nés vé as outras.

Andréa, por Teca e Patricia: pesquisadora com sangue nas veias
Patricia, por Andréa e Teca: guerreira, sensivel e generosa
Teca, por Patricia e Andréa: sonhadora e incansavel
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esultado do | Seminario Internacional “Minera-

¢do na América Latina: neoextrativismo e lutas

territoriais”, esta coletanea reldne quinze ensaios
escritos com o propdsito de analisar situagdes limite,
repensar conceitos e refletir sobre novos parametros
tedricos da critica social e politica aos processos de
mineragao experimentados por quase todos os paises
da América Latina ao longo da histéria de colonizacao
até hoje.

Os textos ganham especial relevancia diante do atual
cenario politico, social e ambiental desencadeado em
varios paises latino-americanos. Particularmente, nos
processos de desestabilizacdo de democracias, como
no Brasil e na Argentina, intensificados no contexto
das novas pressdes do capitalismo transnacional, que
impdem um regime violento de apropriacdo dos bens
naturais e culturais dos povos do continente.
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