| 7. GEOPOLITICA DA AGUA E NOVOS
DILEMAS A PROPOSITO DA AMAZONIA E
SEUS RECURSOS NATURAIS!

Edna Castro®

Embora, na Amazonia, a 4gua ndo seja um problema, justamente
pela sua abundincia, pelos seus mananciais e potencialidades, ali ja
encontramos os primeiros sinais de estresse dos recursos hidricos
provocado pela agdo antropica, como a morte de manguezais e a perda
de recursos aqudticos no solo, cujo ressecamento se verifica em areas
de intenso desmatamento, exemplos esses encontrados em dreas do
sudeste do Para, leste de Ronddnia ou noroeste do Maranhio.

Ressalta-se a reducio de laminas d'dgua, em especial de igarapés,
ou mesmo sinais de depressido de pequenos cursos que outrora
alimentavam uma rede hidrogriafica mais complexa, em funcao da
ocupacdo intensa por diversas formas de uso dos recursos naturais. O
contraste, nessas mesmas regioes, de areas ainda com cobertura florestal
ao lado de outras com pastagens intensivas, revela aspectos de
ressecamento do solo, a exemplo do que ocorre em Redencio, Marabd,
Paragominas, Xinguara e Sdo Félix do Xingu, no Para.

Este texto foi preliminarmente escrito para a participacio da autora, como debatedora, na
conferéneia de Bertha Becker intitulada “A insercio da Amazonia na problematica da dgua”,
apresentada no Semindrio Internacional “Problemitica do uso local e global da dgua da
AmazOnia”, NAEA/UFPA-UNESCO/MAB, realizado no dmbito da cooperacio NAEA/
UFPA-UNESCO/MAB, em Belém do Pari, em marco de 2003, sendo posteriormente revisto
para fins de publicacio deste livro.
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de Altos Estudos Amazonicos/Universidade Federal do Pard, NAEA/UFPA, e pesquisadora do
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Mas a crise da dgua vivida em muitos paises do mundo, mesmo
em decorréncia de caracteristicas naturais de solo e clima, é também
um dos aspectos mais visiveis da devastagio ecol6gica do planeta, em
determinadas escalas. Ela € certamente experimentada de maneira
diferente nos diversos paises ¢ regides, dependendo dos arranjos
institucionais e regulamentacdes sobre o uso desse recurso e da
intensidade de exploracio dos demais recursos naturais. Ha que se
considerar, ainda, fatores que vao desde as caracteristicas naturais a
densidade populacional e aos modelos de desenvolvimento em curso.

Robin (apud Shiva, 2001) informa que, em 1998, havia 28 paises
no mundo sofrendo de estresse ou pentria hidrica e chama a atencao
para as estimativas de se chegar ao montante de 56 paises dentro de um
pouco mais de vinte anos (2025). Para o autor, que apdia sua
interpretacao nas estatisticas da ONU, ha uma evidente relacio entre
degradacdo ambiental - enfocando os recursos hidricos - e densidade
populacional. Os registros mostram que, em 1990, o nimero de pessoas
que teriam vivido em paises onde as reservas de dgua estdo registradas
atualmente como insuficientes somaria um total de 131 milhdes.
Mantidas as taxas de crescimento populacional e a pressao sobre os
ecossistemas e sua consequente degradacio, esse nimero poderia
aumentar para 817 milhoes em 2025. Ainda que se possa atribuir a esses
argumentos uma interpretacdo alarmista, nao se escapa a consignacao
de dados sistematizados, locais ou mundiais, sobre os efeitos das acoes
antropicas sobre os recursos hidricos.

A caréncia de dgua tem provocado o aumento de conflitos sobre
os mananciais, manifestando-se, sobretudo nas tltimas décadas do
século passado. em regioes mais criticas de paises localizados no
Oriente Médio. na Asia ou no continente africano? . Neste ultimo, a
caréncia de dgua atravessa paises, e as cenas de calamidade se associam
a pobreza decorrente da reducio da capacidade reprodutiva da terra e

# Uma frase veiculada cada vez com muais freqiéneia em todas as linguas diz que a dgua € um bem

comum e sintese du vida, marcado de significados simbélicos referidos 2 sua abundincia, fonte de
equilibrio (do corpo, da alma), de alimentos e de prosperidade.
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dos ecossistemas. Os impactos e tensdes NA0 Se expressin « -~ ==
em nivel local, mas se ampliam para macro-espacos dos terriz -«
nacional e internacional,

A abundincia de dgua na Pan-Amazdénia nio esconde as
dificuldades provocadas pela sua caréncia em paises como Bolivia e
Peru®, cujos exemplos urbanos e rurais de conflitos em torno dos modelos
de uso e gestao da dgua aumentam. As tensdes internacionais também
tém aumentado em funciio das novas negociacoes entre paises sobre as
regulamentacoes que definiriam esses modelos, em especial a propésito
de bacias compartilhadas por virios estados nacionais, como é o caso
de boa parte dos rios que correm em territorios dos paises amazonicos.

A literatura produzida por diversas dreas de conhecimento tem
mostrado, no debate, que a ecologia da dgua depende de uma série de
fatores e que em cada um deles a acio antrépica destruiu ou esta
ameacando a capacidade da terra em receber, absorver e conservar a
agua (Souza et alii, 2003; Fenzl et alii, 2003). A reproducio dos ciclos
hidricos tem dindmicas muito especificas. Considera-se como crise
hidrica grave quando a reserva de dgua disponivel por ano, em regides
ou paises, € inferior a 1.000 m3 para cada um de seus habitantes, pois
ao nivel de 500 m3 a vida passa a ser insuportavel (Shiva, 2003). Essa
autora demonstra que, ao se situarem as reservas de dgua abaixo daquele
nivel mundialmente considerado como limite, as conseqiiéncias sobre a
produgdo econdmica, a geracdo de alimentos, a satide e o saneamento
podem se tornar criticas. Além da caréncia de dgua para beber ou para
as necessidades cruciais do ser humano, os impactos mais imediatos
sdo sobre a producio de alimentos, colocando a vida, humana ou nao,
em perigo, em estado de crise mais geral.

Resta saber quais as reais dimensoes do que vem sendo nomeado
como crise de recursos hidricos. Por que o tema apareceu com mais
evidéncia e com interesse mundial crescente nas dltimas décadas? Que

Ou ainda regites periencentes 4 paises com abundancia de dgua que apresentam situacdes realmente
dramiticas, como € o caso de sub-regies do nordeste brasileiro, do norte do México e de paises da
Ameérica Central.
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intencoes se escondem no jogo politico das negociagoes ou na preocupacio
coma seca de regides depauperadas na India ou nos paises africanos? Ha,
a nosso ver, uma retroalimentacao de problemas, que poderiam ser
gerenciados e solucionados pelos recursos tecnolégicos disponiveis.

No caso brasileiro, a literatura tem mostrado como a problemitica
da seca no Nordeste retine injuncées, interesses e investidas de varios
niveis, tornando-se uma economia lucrativa para certos atores que, pela
I6gica da racionalidade econdmica, do uso privado de financiamentos
publicos, acabam dando sentido a reprodugao secular dessa catastrofe
social e ambiental. E razdes técnicas foram, muitas vezes, apresentadas
como impasses a implantacio de politicas mais eficazes.

Nas tultimas décadas, temas novos tém entrado nas pautas de
negociacao entre paises € no financiamento de programas na area hidrica.
Poderiam ser o sinal de mudancas nas relacdes da sociedade com os
ecossistemas, considerando a dgua fundamental a vida, ou uma nova
dimensio da racionalidade de nosso tempo e, por isso, um argumento a
mais nas iniciativas de frear a devastacio ecologica?

Certamente, essa sistematiza¢ao ou regulacio sobre os recursos
hidricos, que se faz concomitantemente em diversos paises, ¢ um movimento
globalizado. Faz parte do processo de racionalizacio da aciio e de seus
sentidos, nessa fase de desenvolvimento do capitalismo. Cabe saber, porém,
até que ponto o discurso sobre racionalizacio do uso de recursos hidricos
responde 2 crise ecoldgica, 4 devastacio das florestas, ao modelo intensivo
de producao agricola (a revolucao verde®) ou 2 contaminaciio industrial.

O debate sobre a dgua, que se trava em todo o mundo, guarda a
questao ambiental como referéncia maior face a légica de mercado. Esta
se fundamenta no conceito da agua enquanto bem econdmico, mas
também propugna pela privatizacio da dgua, e ai se configura um outro
movimento de ampliagdo dos negéceios privados em torno de um bem,
em principio, publico e vital.

Comenta Shiva que “depois dos anos 50 se proclamou a Revolugiio Verde que conseguiu aumentar
0 aprovisionamento mundial de alimentes, particularmente nos paises em desenvolvimento como
a Indlia e a China. A partir daf se fez a promogio das sementes milagrasas de rendimento elevado em
todos os paises do mundo, glorificando essa ‘revolugdo’ que permitia beneficiar a milhoes de
Pessoas que nao morreriam mais de fome”,
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1 O ESTADO E AS REGULACOES SOBRE O USO DE
RECURSOS HIDRICOS

Apenas ao final dos anos 70 e inicio dos 80, do século passado. € que o
Brasil insere em sua agenda o gerenciamento dos recursos hidricos. mesmo
assim restrilo a certos meios profissionais, e somente no final dos anos 90.
iniciou a implantacio de uma politica com instrumentos definidos e a
configuracio de um sistema de plancjamento e gestio.

O entdo Presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso, em
pronunciamento de abertura do Semindrio “Agua, desafio para o préximo
milénio”, realizado em Brasilia, enfatizou a importancia da criaciio da Agéncia
Nacional de Aguas (ANA) e do Sistema Nacional de Gerenciamento dos
Recursos Hidricos (SNRH), integrados de certa forma ao Programa Avanca
Brasil, e considerou esses novos arranjos institucionais uma revolucdo na
estrutura do Estado brasileiro. Para ele, essas instituicoes foram pensadas
enquanto parte de uma reforma no aparelho estatal, com uma participacio
crescente de agentes privados, como algo caracteristico do mundo
contemporineo.

Para José Sarney Filho, Ministro do Meio Ambiente 2 época, responsavel
pelos dois anteprojetos preparados no dmbito do Ministério, entre as premissas
bisicas estd a de que a dgua bruta utilizada nos rios e reservatérios, para
consumo ou para a diminuicao de efluentes, seja considerada como um bem
econdmico, ainda que se venha a explicitar as condi¢des de descentralizacio
do gerenciamento ¢ a participacio dos interessados no processo decisério.
Considera, também, que elementos da regulacao econdmica e politica estio
lado a lado, como dimensdes centrais do entendimento da 4gua como recurso
econdmico em primeiro plano.

A Lei 9.433/97, que constitui o marco institucional responsavel por
direcionar o planejamento e as acdes e politicas sobre recursos hidricos e
define, também, a criacio do Conselho Nacional de Recursos Hidricos
(CNRH), a0 lado de outras regulamentacoes, inclusive de leis estaduais, fazem
parte dos principios de base da reforma administrativa do Estado, empreendida
pelo governo desde o inicio de 1995. A partir dessa perspectiva, o papel
regulador do Estado e seus efeitos sobre o funcionamento dessas instituigoes
€ central, bem como o espirito dos instrumentos legais que deram origem a
ANA e ao SNRH.
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A tese da gestio global da dgua —na qual se inscrevem ainda, como
conceitos complementares, o de bacia hidrografica ¢ o de gestio
compartilhada — estd posta no debate internacional e nas agéncias
multilaterais.

As reacoes da sociedade civil a esse processo pouco discutido, apesar
de sua alta relevancia social, estouraram em diferentes espacos, até se
constituir como o Movimento da Cidadania pelas Aguas, na forma de um
sujeito politico. Em 1997, o movimento afirmava-se na defesa da formulacio
de novos conceitos capazes de cobrir os interesses formais e difusos dos
individuos que haviam sido maculados pela difusao da interpretaciio da
agua como sendo um bem econdmico. O movimento, entdo, fundado em
principios €ticos atinentes a reproducao da vida, propugnava a defesa da
agua como bem publico e vital.

Passou-se, assim, a construcao coletiva de uma reflexio sobre novas
praticas capazes de incorporar os direitos fundamentais dos individuos nesse
novo contexto de uma arena de luta globalizada. A revisao no campo dos
direitos — sejam eles civis, politicos, econdmicos, sociais ou culturais —
impoe-se com o didlogo juridico, visando a construcio da cidadania e ao
estabelecimento de garantias para o seu exercicio em nivel local.

Nesse sentido, entende-se a defesa do uso e do acesso a 4gua como
um eixo central na luta pela cidadania. Outros movimentos sociais agregam-
se na busca de estratégias para fazer face ao discurso oficial do Estado e de
Agéncias Multilaterais, como se tem verificado nos ltimos anos no Brasil,

2. DEBATE ENTRE GIGANTES: O MOVIMENTO DAS
AGUAS NO MERCADO MUNDIAL

E importante examinar as politicas formuladas pelas agéncias
internacionais, atraveés de intimeros encontros de cipula, para tratar a questao
da dgua. Essas politicas sofrem a influéncia de paises que, com empresas
de porte, defendem seu interesse em garantir os mercados futuros desse
recurso, a exemplo da Franca, do Canada e dos Estados Unidos. Os conceitos
que estao sendo produzidos no Ambito de movimentos sociais, de
organizacoes nao governamentais e de outros segmentos sociais também
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merecem ser analisados. Sao interesses e discursos que comecam u s¢
explicitar, relacionados aos recursos hidricos, estando presentes
interpretacoes em confronto que nos permitem ler conflitos futuros. s
como os suscitados pela nocao de propriedade da dgua e de bens comuns.

Um primeiro esforco deve ser no sentido de entender a diversidade
de conceitos criados nas duas ultimas décadas em torno da dgua e como
se estruturam, na visao de cada um dos segmentos envolvidos, os direitos
relativos ao seu uso, com o objetivo de compartilhar as acoes de
planejamento e de gestdo desses recursos. O debate sobre os Conselhos
de Bacias Hidrograficas e sobre a gestao dos recursos hidricos, em curso
no pais, € um bom exemplo de como se constitui essa arena politica
marcada por tensoes e conflitos entre os diversos atores.

Por outro lado, os interesses de Estados, de agéncias multilaterais
e de empresas desenham a dinimica social e econGmica em nivel
mundial, relacionada ao tema. Como demonstra Ravena (2003), o termo
Common Pool Resources refere-se a um recurso natural (a exemplo das
dguas subterrineas) ou construido (como sistemas de irrigacao). onde
a questio do acesso e controle dos recursos nio se coloca sob a
perspectiva de cidadania,

O que esta em questao, no fundo, € a propriedade da dgua.
impulsionada por uma perspectiva econdmica, de mercado, que vé o recurso
como mercadoria, como um produto passivel de regulacio pelo mercado.
Mas, a0 mesmo tempo, propde-se uma revisiao do direito de acesso 2 dgua,
perspectiva predominante na interpretacao da dgua como um bem
econOmico embora, a nosso ver, muitas vezes invisibilizada no debate.

Em 1992, através de um debate, sobretudo impulsionado pelas
grandes poténcias econémicas e agéncias multilaterais, a idéia da dgua
como bem econdmico e objeto de regulacio pelo mercado, enquanto
agente econdmico, avancou, demonstrando o crescente interesse pelo
recurso, direcionado para a exploragao intensiva no modelo empresarial
(Petrella, 2000). Eventos de repercussdo internacional como o
“Congresso Coastal Zone 017, reunindo pesquisadores do mundo inteiro
em Cleveland, Estados Unidos, em 2001, tém atraido o interesse
crescente de segmentos interessados na organiza¢io empresarial e
institucionalizacao dos servicos relativos a agua.
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O I Férum Social Mundial das Aguas, realizado em Florenca, em marco
de 2003, procurou reunir amplamente representacoes de diversos paises
interessados no debate sobre o acesso aos recursos hidricos como direito
comum e, portanto, no ambito dos direitos humanos, acompanhando as
formulacoes da reuniao de cipula de Kyoto. Pretende se institucionalizar
COMO espaco propositivo, para sinalizar politicas que aliem a questao da dgua
aos processos de participacao e de democratizacao do seu acesso, sob o
principio geral de que 0 acesso aos recursos hidricos deve ser direito de todos,
com um reconhecimento em nivel global desse principio, mas com arranjos
locais que atendam a critérios sociais, econdmicos e ambientais,

Isso porque, como no caso dos demais recursos naturais, © acesso a
agua € restrito, pois, afetado pelas condicoes desiguais em que vivemn as
sociedades, esta longe de constituir um direito atribuido a todas as camadas
sociais. A cartografia urbana de cidades como Lima e México desvela as
diferencas sociais que estio estampadas no acesso 2 dgua pelos bairros,
domicilios, usos industriais e pelo custo do proprio solo urbano. O acesso a
agua e a sua qualidade tornam-se fatores tributarios das condighes econdmicas
dos atores locais e de seu relativo poder de barganha no 1000 politico em
torno dos direitos aos bens e servicos urbanos,

3. A AMAZONIA NA CONFLUENCIA DE NOVOS
INTERESSES

O paradoxo entre a abundancia de agua na Amazonia e 0 acesso a agua
de qualidade dos mananciais, para uso urbano e rural, estd presente em diversos
relatérios de pesquisa e de 6rgios publicos responsaveis pelos servicos de
satde e saneamento nos estados e municipios da regiao.

Reforca-se neste inicio de milénio o debate sobre 0 uso dos mananciais
aquaticos da Amazonia, que certamente ird se aprofundar no correr desta
década. O interesse mundial despertado mais recentemente pela dgua esta
relacionado a pressoes para ampliar o lugar desse recurso no universo de
mercadorias, se focalizarmos o assunto do ponto de vista da dinamica de
mercados em expansio.

A AmazOnia € a parte do planeta de maior diversidade biologica, onde
se encontram uma das maiores quantidades concentradas de dgua doce e
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vastas extensoes de terras ainda com a cobertura florest A rerm LD
da biodiversidade esta diretamente ligada a preservacao dos ecossisteras.
que passa a ser um (ema priofitirio nio somente para a pesquisa, mas para
a intervengdo de orgios ambientais e de politicas puiblicas em geral. A
disponibilidade de agua potavel na terra é de 296, pois 97,2% s3o compostos
da agua salgada que se encontra em oceanos ¢ mares.

O Brasil contém cerca de 20% de toda a dgua doce do mundo, o que
o deixa em uma situacio enormemente vantajosa em relacao a outras regioes
do planeta. Para se ter uma idéia quanto ao potencial de dgua doce nos
continentes: na Europa, encontram-se 14%; na Asia, 27%; na América do
Norte, 12% e na América do Sul, 47%, dos quais o Brasil detém o maior
manancial, estando 70%, aproximadamente, concentrados na Amazonia,

Por iss0, 0 acesso a esse recurso tornou-se o foco do debate
internacional sobre direitos e regulacoes do uso da dgua e, certamente,
de sua exploracio. Nio por acaso, o debate internacional coloca em
confronto uma ordem econdmica e estatal com as organiza¢des da
sociedade civil, abrigadas em convengdes criadas em férum alternativos
de cardter mundial,

A Amazonia’ brasileira recobre uma area de 6 milhdes de Km? e
cotresponde a 61% do territorio do pais. Além de possuir o maior banco
genético do planeta, incluindo os demais paises com areas amazonicas,
tem aproximadamente 1/5 da dgua doce do globo e 1/3 das florestas

* As populagoes do estudrio, indigenas, ribeirinhas ou urbanas, viveram historicamente de uma

economia baseada nos recursos florestais e aqudticos, presentes e abundantes nesse universo de
biodiversidade que € o delta do Amazonas, registrada por naturalistas e viajantes que por ali
passaram nos séculos XVITe XVIIL expressanclo eles sua surpresa pela exuberincia da floresta e sua
diversidade bioldgica. No vale do Amazonas e de seus afluentes, em suas indmeras ilhas, lagos,
furos e igarapés, os grupos humanaos sobreviveram gracus 40s saberes que produziram e acumulirzn:
sobre esses ecossisternas.

A embocadura do grande rio Amazonas € um espaco de antiga ocupagio e dominacio territorial
por parte de diversas etnias indigenas pré-colombianas. E também por af se iniciaram i nrmeins
tentativas de colonizacio portuguesa na Amazonia, no inicio do século XVIL Er 1216, 05
colonizadores se estabeleceram na foz do Amazonas, inaugurando um processo de exparsio pam
o hinterland, a partir do povoado que daria origem a cidade de Belém. Essa regian vivenciou, por
todos esses séculos, a passagem e a fixacho de diferentes grupos sociais e as formas diversas de
exploracio econdmica de seus recursos, [ais como a madeira, as drogas do sertdo, caca e pesca,
minério, frutos, palhas e raizes.
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tropicais. A maior biodiversidade existente no planeta encontra-se nos
paises do Sul, em que se incluem os paises da Pan-Amazonia, na America
Latina, da Africa Central e de todas as ilhas que conformam o mundo
asfatico, Areas nas quais se concentram as populacoes pobres do planeta.

Na maior parte das comunidades rurais e também nas dreas urbanas
da Amazodnia, a propriedade e a gestao coletiva dos recursos hidricos
tem sido a chave para o uso desse recurso sem grandes conflitos, e ndo
somente por sua abundincia, como demonstra o caso da tradicio em
ocupacao dos igarapés — cursos mais importantes de entrada e ocupacao
territorial por diferentes grupos ao longo da histéria amazdnica, pouco
referida na literatura.

Os igarapés marcam a toponimia regional, definem os modelos de
ocupacio da terra, de uso de seus recursos, de formulacio de uma
economia agroextrativa. Igualmente se pode dizer sobre o uso de lagos
pelos pescadores, moradores ribeirinhos do médio Amazonas, e de outros
rios e do litoral, como € o caso de outras populacoes tradicionais. A gestao
coletiva tem assegurado, ao longo do tempo, a sociabilidade e a equidade
no uso desses cursos.

Ha um nivel de suporte da exploracao de um curso dagua acima
do qual a sua renovacgao pode ser colocada em risco, como foi mostrado
por Souza, Rocha e Cohen (2003).

A Amazdnia € uma regido em que a navegacao fluvial sempre foi
o principal meio de transporte e foi através de rios que se processou a
ocupagdo humana, desde os tempos imemoriais quando os territorios
eram ocupados por grupos indigenas. Mas a historia da colonizagao se
fez também a partir dos cursos d'dgua.

Para entender esse universo € importante considerar os diversos
enfoques existentes. Por isso, as andlises sobre as mudancas s6cio-
ambientais da atualidade precisam levar em conta 0 mapeamento das
atividades econdmicas, os modelos de desenvolvimento em pauta, para
identificar os processos de exploracdo e de uso dos recursos naturais €
as formas como as populacoes tradicionais usaram um manejo favoravel
a manutencao de seus estoques, ao longo de séculos.

Somente ha cerca de quatro décadas € que 0s recursos aquaticos
passaram a ser objeto de intensa exploracao e, hoje, os pescadores da
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costa do Pard e do Amap4, artesanais ou industriais, jd se ~essznen 22
intensificacdo de suas jornadas de trabalho, da utilizacio de 1&omicas
mais predatérias e invasivas, e das distancias cada vez maiores dos
percursos a fazer nas pescarias, devido 2 relativa escassez dos estoques” .
O que se tem a aprender com esses saberes tradicionais sobre a
biodiversidade é que a producio de conhecimento sobre 0s ecossisternas
€ seus recursos, bem como a sua capacidade de suportar graus crescentes
da acao antropica, devem ser preocupacdes sempre presentes.

O rio e o ciclo das dguas, com suas fases de enchente e vazante,
sao uma dimensdo fundamental no universo simboélico das populacoes
amazoOnicas’ como as sociedades indigenas, que criaram seus habitats
nos diversos ecossistemas e deixaram, nos artefatos que nos chegam até
hoje, as suas concepgoes sobre a natureza e os conhecimentos sobre
essa biodiversidade vegetal e animal, evidentemente sob uma perspectiva
de ordem pratica da vida (Godelier, 1981).

Para as inimeras geracoes reproduzidas nos rios amazonicos,
esses saberes foram elementos fundamentais para a reproducio social
¢ cultural. O tempo social e o tempo individual estiveram sempre
definidos a partir de regulacoes dos ciclos da natureza, tendo de se
alterar com o avanco das mudancas s6cio-ambientais verificadas nos
ultimos quarenta anos.

% Ver pesquisa em curso, para fins de tese de doutorado de Ana Laura Sena, sobre Trabalho e

trabalhadores da pesca industrial no Pari face aos mimetismos do capital, NAEA/UFPA (Mimeo).

7 Orio Tocantins, que possui uma extensio de 1,710 km, desdgua junto 2 foz do rio Amazonas,
onde espalha-se com velocidade, contornando centenas de ilhas e bancos de areia e formando
lagos e furos, presencas que o acompanham desde a sua foz, no estado de Goias (Diegues,
2000:198). A floresta encontrada em sua bacia, sobretudo nas proximidades de sua foz, é
densa e com alta biodiversidade, com dreas de virzea e de igap6. Muitas ilhas permanecem
inundadas durante todo o petiodo de chuvas. A permanéncia de grupos humanos nessas
dreas, que vieram somar-se  tradicional ocupacio indigena, deve-se 2 alta biodiversidade,
garantindo frutas nativas, fibras, madeira para construciio de casas e emburcacoes, recursos
pesqueiros, aves ¢ animalis de caga no mato ¢ ervas para diversos fing, de domésticos a
medicinais. Esses recursos atravessaram os séculos, durante todo o periodo da colonizacio
até o presente, sendo valorizados economicamente sob a forma de trabalho extrativo, Diz
Diegues que: “nas matas de virzea e de igapé as espécies arbdreas de maior importingia sio:
virola surinamensis (ucutiba), andiroba, sumatima, acaie babacu®.

331



Problemdtica dousolocale global ch dgua da Amvzénia

Por razoes da historia da formacio dessa regido, a biodiversidade
se expressa na riqueza de espécies vegetais ¢ animais e também por ser
berco de populagoes tradicionais que praticavam formas de uso desses
recursos ancoradas em sistemas agroextrativistas. Esses grupos estiao
presentes até hoje na regiao, seja residindo ainda nas dreas ribeirinhas —
inclusive nas proximidades de dreas urbanas como nos municipios do
entorno de Belém, por exemplo — ou nas dezenas de ithas que
acompanham o estuario, integradas algumas vezes ao tecido urbano. Sua
presenca também se faz sentir através da cultura, das musicas, dos ritos,
das comidas e dos costumes em geral, bem como de certos simbolos
como os representados na riqueza da cerdmica marajoara e na cestaria
de fibras vegetais.

Se pensarmos em grandes massas de dgua como o estudrio
amazonico, que € considerado como um ber¢o de grande biodiversidade
e de ecossistemas naturais complexos, podemos concluir que a dgua da
Amazodnia da para todos. Nao hi porque tensionar sobre esse recurso
em nivel regional ou mesmo nacional, uma vez que o pais é beneficiado
pela presenca de uma extensa rede hidrografica, com mananciais
subterraneos importantes.

Mas, na verdade, a questido em jogo tem natureza muito mais
politica ou politico-economica. Nos novos modelos de uso do recurso
agua predomina um movimento de mercantilizacio, de colonizacio da
vida, para usar um conceito “habermasiano”. O tempo de um mundo,
berco de tantas culturas fundadas em formas de sociabilidade baseadas
em modelos intergeracionais, do imaginario sobre os rios, os igarapés,
em que o conforto da existéncia e de sua reproducio ancora-se em formas
e praticas sociais produzidas coletivamente, nao é o mesmo tempo de
um mundo governado pelo mercado, que atribui a dgua um novo circuito
dentro da economia.

O estudrio € ainda a zona de contato da dgua doce com a dgua
salgada. Tal dindmica € importante para a vida que ali alterna a
dominancia de recursos de dgua doce com marinha. A densidade da
ocupacdo dessa regido, em especial devido a proximidade com a cidade
de Belem, representa a experiéncia urbana de maior impacto em toda a
regiao Amazonica.,
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Com a complexidade que Raimundo Moraes descrevia com tanta
singularidade, destacando a biodiversidade desse mundo das aguas, 0 rio
Amazonas, no seu vale, organiza as grandes bacias hidrogrificas, entre elas
as do Tocantins, Xingu, Tapajos, Madeira, Trombetas, Guamai, Capim,
alongando-se nos seus meios cursos, onde se encontra a floresta parcialmente
inundada, com seus periodos de enchentes e vazantes, e se conformam os
ecossistemas de varzea, manguezais e terra-firme. E uma enorme drea
composta pelas embocaduras dos rios Amazonas e Tocantins, cuja
biodiversidade e produtividade é altamente elevada em firolincton, que responde
pela principal fonte trofica para a biodiversidade aquitica e, conseqiientemente,
fomenta a atividade pesqueira nessa regido (Isaac, et. al., 2003).

O potencial dos recursos localizados na bacia do Amazonas ainda
esta por ser estimado de forma mais precisa. Porém, as alteracdes nos
ecossistemas ja estio bem visiveis: estudos detectaram processos de
erosao provocados pelos desmatamentos decorrentes de atividades
economicas variadas. Essas alteracoes resultam, ainda, do modelo de
desenvolvimento e da concentracio demografica. O norte do Brasil
passou a ter as maiores taxas de crescimento de dreas urbanas,
ultrapassando de longe a média nacional, sem ter tempo de se preparar
para atender as demandas dessa populacio crescente nas cidades.

4. AS CIDADES ENQUANTO LOCUS DE TENSOES: O
PARADOXO DA ABUNDANCIA E DA CARENCIA DE AGUA

O entendimento sobre as cidades € importante nessa nova configuracio
da geopolitica das dguas, pois a maior parte da populacio amazdnica
encontra-se nas areas urbanas. Pensar as cidades amazonicas nessa relacio
com o meio ambiente, com o entomo de suas florestas e recursos hidricos é
a proposta em realizacao do Projeto Megam, da Universidade Federal do
Pard'® em parceria com o Museu Paraense Emilio Goeldi.

¥ O Programa de Pesquisa “Mudancas no estudrio amazonico pela acio antrépica e gerenciamento
ambiental” recobre vasta drea na embocadura do Amazonas, regides Tocanting, Salgado e Guajarina
(ecossistemas de varzea, terra firme e manguezais), justamente onde se localiza uma grande quantidade
de vilas e cidades em situacio de abundéncia de dgua, constituindo um espaco privilegiado para
avaliara relacao cidade e impactos sobre os ecossistemas aquiticos e florestais.
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A cidade constitui uma forma de ocupacao do espago que na
verdade se subdivide em muitas outras e € inseparavel das
diferenciacoes que afetam a organizacio social no seu conjunto. E
importante visualizar as diversas formas de apropriacio dos territorios
e de seus recursos, pelas cidades, segundo o modo de producio
particular, como mostra Lefebvre (1992). Interliga, de forma crescente
e reatualizando-os, o espaco interno com o espaco exterior, que estao
associados a concepgoes e estratégias do campo politico, dos atores e
das instituicoes politicas locais.

A densidade da ocupacido dessa regidao deve-se, em especial, a
proximidade de cidades localizadas no estuirio e na costa norte. Belém
e Macapd sdo as maiores aglomeracdes, mas 4 elas somam-se dezenas
de cidades de menor porte que, no conjunto, representam a experiéncia
de maior adensamento em toda a regiao Amazonica. O crescimento
urbano é um dos fatores mais importantes na alteracao dos recursos
do estuirio, verificando-se a intensificacio do uso dos recursos
naturais florestais e aquaticos. Os impactos, portanto, sao de varias
ordens, se imaginarmos as situagoes criticas de acio antropica sobre
as bacias hidrograficas.

A Cidade de Belém representa a experiéncia de maior
adensamento em toda a regiao Amazonica. Os municipios da Grande
Belém comportam aproximadamente 3 milhoes de habitantes. Neste
sub-espaco tém sido registrados, nos tltimos 20 anos, as mais altas
taxas de ocupacao humana na Amazonia. No nivel econdmico, houve
uma concentraciao de industrias (madeira, pescado, minerais, frutos,
palmitos, entre outros), servicos, mudangas no sistema de transporte
etc., revelando um elevado risco ambiental.

Algumas questoes precisam ser enfrentadas, com respostas mais
democraticas em termos de acesso as politicas tratadas na recente
Oficina “Agua e Cidades na Amazdnia”, realizada pelo Niicleo de Altos
Estudos Amazonicos, em outubro de 2002, tais como: Como essas
populacdes ali alocadas pelos processos de “ocupacao coletiva” do
solo urbano resolvem suas necessidades e 0 acesso aos servicos
urbanos? Qual a percep¢io que tém sobre o direito a cidade? Para
elas, preside a garantia desse direito a satisfacio minima de
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necessidades, ou seja, condicoes de sobrevivéncia minima, entre as
quais encontram-se o0 acesso a dgua de qualidade e ao saneamento
bésico, assim como a participacdo social. O cumprimento disso é dever
do poder publico. Para conseguir alcancar essas metas, € preciso
reconhecer as desigualdades sociais dentro das politicas municipais e
fortalecer as organizac¢tes sociais, criando uma nova cultura politica.

O estudrio Amazoénico contém dezenas de pequenas e grandes
ilhas. As mais préximas das cidades tém sofrido, recentemente, um
rapido processo de desmatamento e de poluicao de praias e furos
provocado pelo aurhento da populacio permanente, de novas familias
que vém para ali se fixar, e daqueles que vém para desfrutar da
atividade turistica. Devido aos limites territoriais do municipio de
Belém, na parte continental, verifica-se uma tendéncia de aumento
demografico nessas ilhas. As cidades de Belém. Gurupd. Abaeté,
Barcarena, Acara, Moji, Breves. Muanad, Macapd. entre muitas outras
cidades conhecidas localmente como ribeirinhas, formam-se da relacao
com esse mundo aqudtico e florestal. com fauna e flora tao diversas.
Localizando-se na embocadura do rio Amazonas, tiveram sua histéria
marcada também pela presenca de outros rios que formaram essa
extensa rede hidrogrifica, como os rios Guamd, Para, Acari, Moji e o
majestoso rio Tocantins, todos eles seus afluentes.

Belém € a maior cidade da costa amazdnica, localizada na porta
de entrada da Amazobnia, e viveu historicamente de uma economia
formada pelas riquezas naturais dos vales dos rios e das numerosas
ilhas presentes no seu entorno. Além de cidade portudria, todas as
atividades principais, relevantes na degradaciao dos recursos costeiros,
encontram-se em sua grande orla banhada pelo rio Para e Guama. Os
rios urbanos, numerosos, sofreram violento processo de assoreamento.

O quadro de urbanizacio intensa e desordenada constitui um
exemplo de urgéncia em gerenciamento ambiental, sobretudo tendo
em vista o crescimento exponencial da populacao nos tltimos 30 anos
e a tendéncia atual de direcionamento de novos contingentes de
populacao para as margens das ilhas presentes no estudrio e do
continente. Isso porque a fronteira entre o continente e as ilhas, estas
constituindo a franja com cobertura florestal mais preservada, passa a
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ser cada vez mais ténue. Situagoes criticas decorrentes da urbanizacao
desordenada na periferia de Belém testemunham a grande caréncia em
servicos publicos de saneamento, agravadas certamente pelas
condi¢ces sociais e econdmicas dessas populagcoes.

A importincia do ciclo da dgua e a prioridade de serem
desenvolvidos maiores cuidados sobre os mananciais de recursos
advindos de rios, igarapés e lagos tem sido enfatizada no pais, nessas
politicas mais recentes, pois um problema crucial que se coloca em
cidades como Belém € o cuidado e o bom planejamento do uso e gestao
de suas aguas.

A qualidade da dgua utilizada nas 4reas urbanas esta diretamente
relacionada com a saide puablica. Nas pesquisas sobre Belém realizadas
no ambito do Projeto Megam, fica mais explicita a situacdo critica
existente em bairros da periferia, tanto na drea urbana continental como
nas areas insulares. Ha evidentes caréncias no abastecimento de agua,
e a qualidade da dgua, bem sabemos, depende do tratamento e do
destino dos esgotos. Nessa pesquisa, que ainda estd com resultados

parciais, quantificaram-se os coliformes fecais encontrados nesses rios

urbanos, os quais estio acima dos limites estabelecidos pela
Organizacio Mundial da Saide (Ribeiro, 2002).

A problematica da privatizacio dos servicos de dgua precisa ser
enfrentada de forma coletiva, pois ndo € apenas uma questdo de preco
ou de competéncia técnica mas, sim, de um novo modelo de gestdo
dos recursos hidricos que esta sendo apresentado a sociedade regional
pelo estado, por agéncias nacionais e internacionais, sem que haja um
debate aberto e ampliado do assunto.

A Amazdnia sempre viveu com recursos de dgua abundantes,
mas nas areas urbanas a situacao difere, pois hia um acesso diferenciado
que segue o processo de desigualdade social. No entanto, a abundancia
desse recurso dificulta uma tomada de consciéncia por parte de poderes
locais. de instituigoes e de representacoes de estruturas regionais, que
talvez ainda nio tenham o discernimento sobre as mudancas
conceituais e de regulacdes que vém ocorrendo em niveis nacional e
internacional. embora sejam, potencialmente, interlocutores que
deveriam adotar um papel mais proativo.
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