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INTRODUCAO
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as analises da realidade socioccondmica da Amazonia

produzidas nas tltimas décadas, predominaram temas

relacionados a dindmica agricola. & expansio da fronteira,
as politicas publicas e aos impactos de grandes empreendimentos
ccondmicos, associados, na década de 1990, a questoes ambientais.
A questdo urbana, menos estudada. ¢ objeto de uma literatura que
recobre sobretudo estudos de caso. embora algumas andlises de
carater mais geral, ou na intersecgdo de temas. tenham trazido luz a
meso ¢ a macro dindmicas da urbanizagiio na Amazonia. Entre os
temas mais examinados encontram-se: reconfiguragdo do espago
urbano e regional. expansdo urbana para novas dreas na periferia
das cidades ¢ para zonas de [ronteira, relagdes ¢ processos de
trabalho. planejamento urbano, historia social e mudangas no campo
da cultura e de processos identitarios. Foram ainda produzidos
trabalhos procurando entender as redes de sociabilidade integradas
pm" estruturas sociais, culturais e econdmicas, tecidas nas relagdes
com o0 passado ouem processos que reatualizam ou recriam o espago
urbano do presente.

* Iiste artigo retrata, parcialmente, reflexdes desenvolyidas no dmbito do Projeto MEGAM - Lsiudo
sobre as Mudangas no Estudro Amardnico pela agio antropica e gerenciamento ambicmal = PADCT
HL convémo FINEP/UFPA-NAEAMPEGADESE, coordenado pela awtora, Ele beneficiou-se das
discussoes porocasido do Semindrio A Questao da Agua na Grande Belem realizado pela CEG-UEFPA.
em Beldm. ¢ dos comentirios de Steven Uldy e Ehiene Lopes de Souza ao texto prelmsimar, a quem
paradecemuos. extensivo aindaa Adaise Lopes gue organizou gentilmerite o8 graficos utilizados.
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Todavia ha uma lacuna cnorme nos estudos sobre as relagdes
entre as cidades e o universo das dguas. Certamente as pesquisas
sociologicas ¢ antropoldgicas sobre a pesca e os pescadores, sobre
agricultura e os agricultores ribeirinhos, ou ainda sobre diferentes
processos de produgdo tém se detido na relagdo desses grupos com
0S recursos aquaticos, mas sem o recorte urbano. Igualmente, a
discussdo sobre a dgua tem sido ignorada na maior parte de trabalhos
que discutem a presenca de categorias sociais como caboclos e
ribeirinhos vivendo nas proximidades de cidades amazonicas.
Embora farta literatura se dedique a analisar o papel desempenhado
pelas capitais como Belém e Manaus na organizagio das relacdes
de comércio e crédito, em que a navegagdo teve wm peso expressivo,
o debate sobre a agua esta ausente. Chamo ainda aten¢fio para
estudos sobre as cidades amazonicas realizados sob uma perspectiva
de entender suas estruturas e dindmicas internas, ou ainda sobre o
planejamento urbano ou a gestido dos servigcos urbanos. Em nenhum
caso encontramos, como ¢ixo estrutural das pesquisas, a relacio da
cidade com seus cursos de agua’, sejam eles grandes rios, seus
afluentes ou os igarapés que em geral cruzam as cidades ribeirinhas.

Neste estudo, resultante de pesquisas realizadas sobre as
mudangas que vém se veriticando nas cidades amazénicas. procurou-
se enfocar a relaglio desses processos com as alteragdes na qualidade
da dgua. O interesse central repousou sobre as cidades ribeirinhas e
sua interacdo econdmica, social e cultural com o rio principal ¢ os
pequenos cursos cujas dreas foram crescentemente incorporadas
na expansdo do espaco urbano. Esse ¢ o caso, em geral, das cidades
que representam a antiga ocupagdo na regido que, em diferentes
epocas, tiveram os cursos de agua como seus caminhos de circulaciio.
Entre elas, Belém chama atengio pela importancia de polo regional,

* Porem, mais recentemente Universidades e Institutos de Pesquisa na Amazonia vém eriando programas
¢ Imhas de pesquisa que contemplem a questdo da dgua na interseedo da socioeconomia, a
exemplo do Programa RENAS (MPEG), o mais antigo ¢ voltado 4 drea de pesea, o Projeto
MALDAM (Campus de Braganca da UFPA) voliado uo ecossistema de manguezal, o Projelo
Mo subre Pesca ¢ o Projeto MEGAM com recorte delinido em cidades ¢ a problemitica
da dgua, no qual varias eses ¢ dissertagdes de mesteado 18m na cidade de Belém seu objeto de
estudo, Sobre o assunto consultar www.uipa br/projetomegam.
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com o qual uma importante rede de cidades ribeirinhas se articula.
Este artigo procura justamente trazer & discussio a relagdo da cidade
de Belém com esse universo de seu entorno composto de guas, no
qual se interliga, de forma bastante complexa, o mundo ribeirinho,
da ruralidade e das vilas ¢ cidades que o conformam, constituindo,
no conjunto, a principal presenca urbana na Amazonia. -~

CRESCIMENTO URBANO NA AMAZONIA E FRAGMENTACAO TERRITORIAL

Da populac¢do total da Amazénia, estimada em 20 milhdes de
habitantes, cerca de 68 % residem em cidades, o que perfaz um
total de quase quatorze milhdes de habitantes. Dados referentes ao
Brasil (Figura 1) mostram a tendéncia geral 4 urbanizacio em todas
as regides do pais. Sobre a Amazonia, os dados censitarios revelam a
tendéncia a urbanizagdo desde os anos 80 e com aumento significativo
das taxas de crescimento urbano, pelo censo de 2000, em todos 0s
Estados(Figura 2).

O ultimo recenseamento confirma o crescimento da populacio
residente nas cidades e, sobretudo, o aparecimento de dezenas de
novas cidades, vilas ¢ povoados, o que representa um campo
dinamico que se estende por todos os Estados da regido. Embora se
tenha verificado o crescimento urbano em todo o pais, as taxas
maiores foram observadas no norte, ou seja, uma meédia anual de
4,82 %, no periodo de 1991 a 2000. As cidades maiores, como
Belém e Manaus, também cresceram a taxas significativas, mas fo-
ram as cidades médias e pequenas que tiveram os maiores indices
de crescimento na regido (Figura 3). Esse fendmeno torna-se mais
expressivo apds a divulgagdo dos dados do Gltimo censo, embora
desde os anos 90 j4 se observasse esse movimento de alteracdo da
estrutura demogréfica, sobretudo pelo crescimento de pequenas e
meédias cidades (Hurtienne, 2003). Essa tendéncia de diversificagio
da rede urbana tem a ver certamente com varios processos de
natureza econdmica ¢ social, mas ¢ importante ressaltar a luta politica

15



A Questdo da Agua na Grande Belém

que esteve na base do aparecimento de novos municipios nas décadas
de 80 e 90 levando a configurar uma situagdo nova, do ponto de
vista da organizagdo do espaco urbano. Empresas, arranjos
produtivos e geragdo de emprego sdo oportunidades para a entrada
de novos atores sociais atraidos também por esse processo de
reordenamento territorial. Isso € valido para os municipios que
compdem a mesorregido sudeste do Pard — em 1988 havia 13
municipios e na atualidade 39 — e para a regifio da Transamazdnica
onde emergiram municipios cujas sedes s@o oriundas das antigas .
agropolis e agrovilas. Em outras regides, do nordeste ao sudoeste
do Para, vilas tornam-se sedes municipais, registrando-se o
aparecimento de novos povoados e a continua¢do do crescimento
demografico de areas urbanas. De tais fendmenos derivam certas
particularidades das cidades de hoje na Amazonia, pois em muitas
dreas urbanas recentes permanecem as relacdes com o campo € a
predominancia das formas de trabalho vinculadas a exploragdo da
terra. Essa € uma particularidade, provavelmente transitoria, de parte
dessas novas estruturas urbanas, incorporadas na dindmica
socioecondmica dos municipios e do Estado.

T0

1940 T850 1860 1870 1880 1997 1996 2000

— MNorte s/ Tocantins — Gf Tocantins Amazénis Lagal — Cantro-Oeste |
— Nordeste 1114 — Sudeste — Brasil |

Figura 1 - Taxa de Urbanizagdo por Regides (1940-2000)
Fonte — IBGE - Censos Demogrdficos.
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Apesar da tendéncia demogréfica crescente, ainda sdo poucas
as cidades com mais de 500 mil habitantes na Amazonia. As dezenas
de pequenas e médias cidades com 20 a 250 mil habitantes espalham-
se por um territorio bem mais largo, facilitando o funcionamento
de novas redes de comércio e de servigos. A tabela 1 mostra o
aumento significativo de cidades com até 50.000 habitantes, porém
mais expressivas em patamares menores. Na Figura 3 fica bem nitido
como esse processo de urbaniza¢do guarda proximidade com os
processos de transi¢do, ou seja, das mudancas que tém se verificado
de forma acelerada nas ultimas décadas, considerando seu perfil
basico de regido agro-extrativista, que se diversifica e amplia.

Os Estados da Amazdnia também acompanham a tendéncia geral
verificada no pais de redugdo da taxa de crescimento demogréfico,
que caiu para a metade nas trés Gltimas décadas, embora ainda seja
alta comparativamente 8 média nacional. As informacdes do tltimo
censo mostram ter havido uma redugdo do movimento de populagio
para a Amazonia decorrente das migracdes inter-regionais. mas com
fluxos de migragdo intra-regional fortalecidos. Elas revelam importante
mobilidade populacional entre os Estados da Amazonia. alguns com
taxas ¢levadas. Por outro lado, ha um movimento em direcio a cidades
de 50 000 habitantes e novos niicleos urbanos gue continuam a ser
formados na relagdo com dindmicas internas e externas as sub-regides.
Pelos dados, teria talvez terminado a fase de grandes migracdes paraa
regido norte, inclusive pela redugio do contingente potencial. mas
tornando evidente uma urbaniza¢ao em geral (Hurtienne. 2003 ). Essa
¢ a grande novidade que aparecia como tendéncia e que se confirma
no tltimo censo, recolocando a importancia do urbano nas agendas de
politicas publicas e das pesquisas na Amazonia.

“No Novo Dicionario Aurélio da Lingua Portuguesa, confluéncia vern do latim confluentia e é um
lugar onde se juntam dois ou mais rios; e confluente, do latim confluente 2. geog. Estéd indicado como
um rio que desemboca na mesma foz, com outra rio. Citando Raimundo Morais. de sua obra Planicie
Amazonica“No ocidente do vale, 4 ourela dos rios... & selva € quase hostil. Ai. meio fechadas na ramaria,
ao longo dos afluentes, dos confluentes, dos defluentes..., as tristes choupanas™, [n: FERREIRA, Aurélio
Buarque de Holanda, p. 451.
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Tabela 1 - Numero de Cidades e Vilas na Amazénia por Classes de Tamanho

Classes de tamanhos Numero
1970 1980 1991

Até 500 hab 16 4
501 a 1.000 47 12 8
1.001 a 2.000 45 49 43
2.001 a 5.000 49 62 95
5.001 a 10.000 19 29 65
10.001 a 20.000 12 25 37
20.001 a 50.000 4 15 35
Mais de 500.000 3 7 15
Total 195 203 298

Fonte: IBGE — Censos Demogrdficos
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Figura 2 - Taxa de Urbaniza¢do por Estados da Amazénia (1940-2000)
Fonte — IBGE - Censos Demogrdficos
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Uma outra dimenséo da organizacdo territorial envolve a emergéncia
de novos municipios e as migracdes campo-cidade e intra-regionais, agora
entre cidades médias e pequenas. Observe-se que na atualidade os
processos politicos de fragmentacio de territérios e recomposicao interna
da estrutura de municipios continuam, existindo 792 municipios que for-
mam atualmente a malha politico-administrativa da regido. Tornou-se,
portanto, relevante, para o debate sobre a Amazonia, considerar o
crescimento das cidades e a recomposigao dos territorios, seja no ambito
municipal ou em outra espacialidade, como € o caso de 4reas que passam
a ser pensadas através de uma nova delimitagdo, ou seja, por bacias
hidrograficas.

O crescimento das cidades por estados da Amazonia Legal
(Figura 2), embora acompanhe a tendéncia nacional, como referido
anteriormente, traduz um movimento direcionado por politicas estatais e
pela dindmica de atores econdmicos seguindo, de certa forma, as
particularidades do territorio e da ocorréncia, nele, de recursos naturais.
As cidades localizadas nos estados de Tocantins e Mato Grosso tiveram
uma expansdo urbana com maior inflexao nos anos 60 mantendo taxas
elevadas nos anos 70, 80 e 90. Os Estados do Amazonas, Acre e
Maranhdo experimentaram processos semelhantes no que se refere ao
maior afluxo demografico para estruturas urbanas ja existentes (Figura
2).

B 50.000-92.999
B 20.000-45.999
E10.000-19.999
B 5.000-9.999
E<5.000

B Totais

E1.000.000 & mais
B 500.000-999.999
E 200.000-489,999
£100.000-199.999

Figura 3 - Numero de Cidades e Vilas na Amazénia por Classes de Tamanho
Fonte — IBGE - Censos Demogrdficos.
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No Para, o crescimento urbano decorre tanto do aumento de
populag¢do nas cidades antigas como pelo aparecimento de no-
vas cidades. Neste caso, elas originaram-se de areas da fronteira
agricola, de garimpos, de empreendimentos madeireiros e de mineragao,
ou ainda de grandes projetos de infra-estrutura como rodovias, ferrovias
¢ hidrelétricas, entre outros. Nas tiltimas décadas ocorreram, assim,
transformacdes relevantes nas formas de ocupagio do territorio, seja
ele predominantemente urbano ou rural. Embora mais reduzidamente,
os fluxos de migrantes continuaram a se dirigir para o Estado, em busca
de trabalho ou de oportunidades em areas de novas fronteiras, para o
Oeste, como Novo Progresso ¢ Castelo de Sonhos (Rodovia Cuiaba-
Santarém), Sdo Félix do Xingu, ou ainda Gurupa, Anapu, Oiximina e
Obidos, no baixo Amazonas. Todos os municipios da regido tocantina
experimentam um crescimento populacional expressivo, como
Abaetetuba, Cametd, Mocajuba, Baido ¢ Tucurui, aumentando os
processos de grilagem, de conflitos e a pressdo pela terra ¢ pelos
recursos, acelerada nesse final de século com a chegada de novos grupos
com interesse na pecuaria, na exploracéo da madeira e na agricultura
de graos. O confronto entre atores tem desalojando de suas terras
muitas familias oriundas da pequena producdo familiar tradicional e
ribeirinha. Essa dindmica interfere no crescimento urbano, pois as cidades
passam a ser a alternativa de vida, ainda que precaria, para grupos
crescentes. Isso leva a mudangas na composico do territorio. Criam-
se expectativas sobre a qualidade de vida associada as dreas urbanas
—acesso aos direitos ¢ a cidadania, acesso a educacéo, a informagdo e
as estruturas de emprego - dificeis de serem atendidas pois ndo estdo
sendo geradas, internamente, capacidades economicas para atender
as demandas crescentes por servicos urbanos. Essas demandas, e ai
se inclui o acesso a agua de qualidade, e os indices de emprego e
renda, servem como grade de leitura sobre as condi¢oes de vida em
capitais como Belém. A péssima qualidade da agua na maior parte dos
bairros da cidade, e em ilhas mais proximas, € responsavel pelos indices
precarios de satide da populagdo como mostra Ribeiro (2003).
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BELEMDO GRAO PARA: A CIDADE NA CONFLUENCIA DAS AGUAS _

S R A s T M s e e AR

A cidade de Belém e muitas outras, como Gurupd, Abacté.
Macapa. formaram-se na relagéio com o mundo aquatico ¢ florestal,
com fauna ¢ flora tdo diversas. Localizadas na embocadura do rio
Amazonas, essas cidades tiveram sua historia marcada também pela
presenga de outros rios que teceram essa extensa rede hidrografica.
2omo os rios Guama, Para, Acard. Moju ¢ 0 majestoso rio Tocantins.

Metrépole com 1.280.000 habitantes (IBGE, 2000). Belém
esta localizada no delta do rio Amazonas. na confluéncia dos rios
Pard ¢ Guama. O desenho urbano da cidade, assentada em terrag
baixas e atravessada por pequenos rios ou igarapés, contorma ainda
hoje as divisdes internas de bairros — de um lado. terrenos mais
altos ou aterrados; de outro, areas alagadas, de baixadas -. retrato e
atirmacdo de hierarquias e de processos de segregacio social. A
divisdo territorial em estruturas administrativas municipatis,
sobretudo nos anos 80, teve um grande impacto na composicio de
grupos ¢ nos arranjos de poder. Resultado dos processos de
mudanga, ha certamente uma modernizag@o que se amplia. quer na
area administrativa, de servigos, quer no acesso a novos mercados.
potencializados pelas redes urbanas. organizadas a partir da capi-
tal.

A cidade de Belém junto com dezenas de pequenas cidades
de seu entorno, representa certamente a experiéneia de maior
adensamento demografico de toda a regiio Amazodnica. Os
municipios da Regido Metropolitana de Belém(RMDB), comportam
quase dois milhdes de habitantes (IBGE. 2000). Neste subespaco
t€m sido registradas, nos tltimos 20 anos, as mais altas taxas de
ocupagdo humana da Amazonia, além da maior concentracio de
industrias com base nos recursos regionais (madeira. pescado,
minerio, alimentos, entre outros) e de servicos. Verificaram-se importantes
mudancas no sistema de transporte. de portos ¢ comunicacdo. Esse
fendmeno ¢ mais relevante quando se leva em consideracio a existéneia
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de dezenas de cidades e vilas situadas nas areas estuarinas, ocupando
as margens de rios como Tocantins, Caeté, Pard, Acard, Moju e Capim
oumesmo de igarapés e furos, ou estendendo-se em direcdo as terras
interiores e a costa paraense, nas regides Bragantina, do Salgado e
Guajarina. Trata-se de um continuum de aglomeragdes urbanas -
cidades ribeirinhas -, na maior parte de pequeno porte, mas que &
importante pelas intensas redes de trocas econdmicas. culturais e sociais
que se reproduzem no tempo e se espalham, por larga extensio, através
do emaranhado de cursos de agua que conformam essas bacias
hidrograticas, organizadas a partir da referéncia principal que € o rio
Amazonas’.

A dinamica dessas redes, e sua complexidade, responde
seguramente pela manutencgdo das estruturas nas relagdes de troca,
o que fica bem explicito quando se analisa alguns scgmentos
econdmicos como a pesca e a madeira. Notadamente vinculadas a
um mercado informal nas fases de captura (pescado) ou de extragio
(madeira), essas atividades estdo inseridas, ao mesmo tempo, ao
sistema de mercado regido por uma dindmica globalizada. Belém é
a expressio dessa complexidade, de mundos de trabalho diversos e
regulados por sistemas distintos — formal x informal — retratados
nas diferencas urbanas de renda, de inserciio social, de acesso aos
servigos e de qualidade de vida. Ela estd entre as capitais com maior
desigualdade social, com drcas de pobreza que se ampliam pela
periferia urbana e pressionam a agenda de demandas e das urgéneia
em saneamento, saude ¢ habitagdo.

O porto de Belém fol fundamental para a irradiacdo da cidade
para outras cidades menores ¢ para areas rurais. A historia comercial
de Belém também acaba refor¢ando as suas fungdes portudrias, pois
a cidade serviu de entreposto comercial, estimulando a exploragio dos
recursos naturais e sua exportacdo para o resto do pais e para o exte-
rior (Penteado,1973). Por meio do comércio desses produtos, com

* Nas altimas décadas, as politicas para a matriz energética na Amazonia dirccionaram-se pati a
exploragiio dos recursos encontrados nos principais rios da bacia Amaronica,
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parcial beneficiamento ou ndo, esta regido vincula-se ao
desenvolvimento nacional e internacional.

De certa forma, a cidade tem sua histéria escrita pelos
personagens que religam a cidade com o mundo das aguas Os seus
pequenos portos espalhados e contornando essa quase peninsula
que desenha sua orla, abrigam um sem namero de trabalhadores
chegados das ilhas ou de lugares entre rios ¢ furos. em suas
proximidades. Ou ainda viajantes de lugares mais distantes, descendo
o rio Amazonas ¢ seus afluentes ou pela embocadura do grande rio.
Portos e trapiches de madeira se projetam no rio como longas
palafitas, sobrepondo-se a varzea. Iisse ¢ o retrato da cidade vista
pelas dguas, com grandes arranha-céus e igrejas coloniais desenhadas
ao fundo. Daldicio Jurandir observa o movimento do Ver-o-Peso,
com sua tradi¢do de mercado onde se vende a variedade de produtos
trazida do estudrio “onde os canociros comem a piramutaba mais
gostosa do mundo, Ver-o-Peso sem pintura nem literatura. Sujo,
alegre de canoeiros, trancado de mastros. Ver-o-Peso tem na si
lama e nas velas que se levantam para o sol a historia daspera e
obscura dos barqueiros paraenses e o misterioso poder de todo o
inesperado encanto de Belém " (upud Maranhdo, 2000).

URBAN IZA(;AO INTENSA E GERENCIAMENTO DE SERVICOS EM BELE}giN

O munieipio de Belém dobrou sua populagdo em 30 anos (de
602.861 para 1.127.354), com taxas de crescimento de 3.18%
(1970-80) e 4,60% (1991-2000). A Tabela 2 mostra a populagdo
dos municipios que compdem a RMB. Ananindeua passou nesse
periodo de 2.916 habitantes para 393.569, situacdo que extrapola de
longe as possibilidades de acompanhamento por politicas urbanas.
Embora com menores taxas em relaciio a este, foi alto o crescimento
demografico em todos os demais municipios da RMB, mesmo no de
Benevides que teve seu territorio dividido para criagdo dos municipios
de Marituba e Santa Bérbara. Essas taxas de crescimento anual estdo
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acima das de outras regides metropolitanas do pais, com totais de 8,67,
16,06 e 19.32% para 1970-80, 1980-91 e 1991-2000,
respectivamente.

Tabela 2 - Populacdo total, populagdo urbana, e tavas de crescimento
anudl  dos municipios da Regido Metropolitana de Beldm, 1970-2000

Populagae Urbana Populagae Total

Anp 197 1980 1991 2000 1470 1950 1991 20000
Belén) 62,861 821492 §49.187 1127354 633374 933287 1244689 128061
Perivdo T-80 800 914K) 70-80 8091 91-(H)
TCam A8 027 40 393 265 (132
Ane 1970 1981} 1991 2000 |97 1930 1991 2001
Ananindeu 2916 6847 74051 392627 22527 65878 BR.A51 395569
Benevides 3500 6665 8361 20912 13867 22321 68465 35546
Barcarena 2388 6700 21629 27.767 (7498 20021 45946  63.268
Marituba * U (0 0 64884 () I b 4429
Sta Barbu® f} ( 0 4009 0 ) i) 11.378
Tom) 8804 20212 141 510099 33892 108220 202562 578190
Periodo T0-80 8091 9100 70-80 8091 Q100

T 867 lofe 1932 122 3386 12,36

*Municipio criado por desmembramento do municipio de Benevides,

Fonte IBGE — Censos Demogrdficos.

A maior parte da populagdo urbana concentra-se no
continente, porém as mumeras ilhas que compdem o municipio
abrigam uma parcela de sua populagdo. O municipio de Belem ocupa
uma area de aproximadamente 11.065 km®. Administrativamente é
constituido por uma regiao continental, com 173,7864 km? (34,36%)
de extensao, e outra insular, com 332,0367 km*, marcado por uma
complexa rede hidrogréfica formada por inimeros rios, igarapés, furos
€ canais,

24



Aspectos Gerais e Regionais

A cidade ¢ uma forma de ocupagio do espago ndo uniforme,
diversa e dispersiva, que se subdivide em outras modalidades ¢ é
inseparavel das diferenciagOes de atores sociais, presentes no
conjunto da organizagio social e de sua formagdo economica. E
importante visualizar essas diversas formas de apropriacio do
territorio € de seus recursos, segundo modos de produgio particu-
lar, como mostra Lefebvre (1991). O modelo de desenvolvimento
intensivo adotado, ao lado do crescimento populacional das cidades,
sdo dois dos fatores responsaveis pela altera¢do, nas dltimas décadas,
dos recursos existentes no estudrio amazonico, nas proximidades
de Belém. Observa-se a intensificagdo do uso dos recursos naturais
florestais e aquaticos.

Nessa perspectiva, o territorio e seus recursos devem ser
levados em considera¢@o na defini¢io das particularidades das
cidades. As mais antigas demarcaram seus ciclos de crescimento
em fun¢do dos fluxos econémicos de produgdo ¢ de comercializacio.
Belém encontra-se nessa situacdo: de um lado, seu desenho urbano
€ delimitado pelos cursos d"4gua, ao Norte, ao Sul e a Oeste, ligando
territorios e pessoas responsaveis pela dindmica de sua economia;
de outro, a histéria e a formagdo social e econdmica que foram
definindo a cidade pela agdo dos diversos grupos sociais, com suas
origens étnicas e culturais, acompanhando os ciclos econdmicos.

A cobertura florestal no municipio de Belém estd bastante
alterada (Figura 4), inclusive j4 atingindo a Area de Protecio
Ambiental de Belém (SECTAM, 1996), que corresponde ao Parque
Ambiental de Belém, onde se encontram os lagos Bolonha e Agua
Preta, 08 quais constituem os mananciais de abastecimento de dgua
potiavel do municipio. Pelo acompanhamento das imagens de satélite,
¢ possivel constatar, mesmo em espagos pequenos de tempo, a
alteracdo da cobertura florestal e a expansao para novas areas que s3o
incorporadas s alternativas e as estratégias de moradia e trabalho das
populagOes de baixa renda. Isso € valido tanto para espagos de terra
firme, a exemplo das areas de expansdo em dire¢do aos municipios de
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Ananindeua, Marituba e Santa Barbara, como para areas mais baixas
as margens de rios e igarapés, ou em dire¢o as ilhas. Exploragéo intensa
e predatoria de recursos minerais para fins de construgéo civil, como
se observa nas crateras deixadas em estradas do municipio de
Ananindeua. Exploragio que em geral foge ao controle de 6rgéos de
controle ambiental. Mas apesar dos municipios vizinhos de Belém ja
apresentarem espagos visivelmente degradados, ha uma certa
preservagdo da cobertura florestal, com capoeiras ainda altas, inclu-
sive em areas importantes pela presenga de cursos de agua.

ESCALA 1:250000
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Figura 4 — Cidade de Belém na embocadura do rio Amazonas
Fonte. CODEM. Elaboragdo. LAENA-NAEA-UFPA
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Localizada na porta de entrada da Amazonia, Belém viveu
historicamente de uma economia alimentada pelas riquezas naturais dos
vales dosrios e seus afluentes e pelas numerosas ilhas existentes no scu
entorno. Nesta cidade portuaria, quase todas as atividades principais
concentram-se na grande orla banhada pelos rios Para e Guama. A
ocupacio de suas orlas por empresas, com seus portos e trapiches. ¢
responsavel pelo processo paulatino de privatizagéo desse espaco. que,
conseqlientemente, limitou o acesso ao rio. A excegfo fica por conta
de algumas estruturas portuarias, ou de instituiges publicas que vém
revitalizando alguns espagos e ajudando a recompor a relaciio da cidade
com os cursos de dgua. Porém, com a intensa ocupagio e expansio
da cidade, os rios urbanos e as dreas alagadas nas suas margens
passaram, mais uma vez, a ser uma alternativa de residéncia para as
populagdes pobres e os grupos de recém-chegados, caso dos igarapés
Paracuri ¢ Mata Fome. em Icoaraci, como mostram Ribeiro & Prost
(2003). Esse quadro de urbaniza¢io requer urgentemente a
implementagiio de politicas publicas e de gerenciamento ambiental.
sobretudo tendo em vista o crescimento exponencial da populagio e a
tendéncia atual de expansio populacional em direcio a costa.

A pressdo sobre os igapos, que ja se fazia sentir desde o inicio
do século, aumentou consideravelmente com a explosdo urbana de
Belém, provocada pelos programas de desenvolvimento regional
que trouxeram novos investimentos para a regido de Belém, como
industrias, servi¢os e infra-estrutura. No Sudeste paraense,
observou-se outra dindmica, outros desdobramentos e
particularidades. Mas essa pressdo sobre as arcas de véirzea e igapos
de Belém levou ao alargamento da periferia da cidade. Em
decorréncia disso, a Companhia de Habitacdo do Estado do Para
(COHAB) passou a projetar o crescimento da cidade para as areas
do baurro da Marambaia. ocupadas na época por pequenos sitios
que abrigavam familias recém-chegadas, responsaveis pelo
desenvolvimento de uma série de atividades de agricultura urbana. A
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implantacdo das varias cidades novas projetaria a distribuicio espacial
¢ social em dire¢@io ao municipio de Ananindeua: antes um pequeno
municipio com a maior parte de sua populagiio vivendo de atividades
rurais; hoje uma drea urbana importante pelos servigos que oferece.

Incorporam-se, assim, a estrutura da cidade, as areas de baixadas,
o que visibiliza o avanco da degradagiio ambiental e a conseqiiente
redugio da cobertura florestal. [sso porque Belém foi o lugar de entrada
de intensos fluxos migratorios, em épocas diferentes. Seu crescimento
populacional nas tltimas décadas esteve relacionado com os programas
e projetos desenvolvimentistas que, mesmo nio estando necessariamente
alocados na cidade, atrairam uma populagao importante, em fungdo da
implantagdo de estruturas de servigos e de empregos, relativamente
melhor do que em outras cidades do Estado. O quadro de urbanizaciio
intensa e desordenada constitui um exemplo de necessidade urgente
de gerenciamento ambiental, sobretudo tendo em vista o crescimento
demografico exponencial nos ultimos 30 anos e a tendéncia atual de
direcionamento de novos contingentes para as ilhas presentes no estuario.
Dessa tendéncia decorre o fato de a fronteira entre o continente e as
ilhas —estas constituindo a franja com cobertura florestal mais preservada
— ser cada vez mais ténue”,

NOMUNDO DAS AGUAS, PRODUGAO E EXISTENCIA SOCIAL

Nessa confluéncia de cidades, na embocadura do grande rio.
organizou-se historicamente a vida social ¢ ccondmica ¢ a entrada
para o inferiand de expedi¢Oes coloniais oficiais, de missionarios de
varias ordens religiosas, entre outros viajantes, disputando esse territorio
de antiga ocupacdo ¢ dominio, com as diversas etnias indigenas pré-
colombianas ali existentes. E também af se fizeram as primeiras tentativas
de colonizacio portuguesa na Amazonia, com assentamentos 1o inicio
do século XVII. Em 1616, os colonizadores estabeleceram-se na foz

* Nas ultimas décadas, as politicas para a matriz energética na Amazdnia direcionaram-se para a
expleraglo dos recursos encontrados nos principais rivs da bacia Amazdnica.
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do Amazonas, inaugurando um processo de expansdo a partir do
povoado que daria origem a cidade de Belém. Essa regifio representou,
por todos esses s¢eulos, a passagem ¢ a {ixagdo de diferentes grupos
sociais e de formas diversas de exploragio econdmica de recursos tais
como as drogas do sertdio, a madeira, a caga € a pesca, 0s minérios ¢
os frutos. Destacou-se também pela agricultura de varzea e de terra
firme, com suas plantagoes de cacau, cana-de-agucar, tabaco, frutas,
graos ¢ mandioca, e que esteve ligada as atividades de engenhos e de
inimeros processos de trabalho e de transtormacio primaria de outros
recursos agricolas. Na atualidade. a economia tornou-se mais complexa,
com a implantagdo de estruturas industriais ¢ de servigos, a diversificacio
das profissoes e das qualificagdes. ¢ mesmo, para alguns setores. o
uso de tecnologias informacionais enquanto base dos processos de
produgdo e de comercializagio, atendendo assim, as exigéncias de um
mercado mais exigente e dindmico. Essas observagdes nos levam a
considerar a tendéncia de continuagiio dos processos urbanos de
complexificagdo e de fragmentacao social e territorial.

O estudrio amazonico ¢ bergo de grande biodiversidade, dada a
complexidade dos ecossistemas. As populagdes indigenas. ribeirinhas
ou urbanas, viveram historicamente de uma economia baseada nos
recursos florestais e aquaticos ali presentes e abundantes. O delta do
Amazonas, com suas dezenas de ilhas espalhadas nas proximidades de
sua maior. a do Marajd, causou surpresa ¢ admiragéo aos naturalistas
¢ vigjantes que por ali passaram nos sc¢eulos XVI ¢ XVIII ¢ que
registraram, em seus escritos, a admiragio pela exuberancia da floresta
sobressaindo as referéncias a dgua, sua abundancia. sua forga ¢ scu
movimento. Na embocadura ¢ em todo o estudrio amazonico. formado
pelorio Amazonas e seus afluentes proximos & embocadura, pelas ilhas,
lagos, furos e igarapés. os grupos sociais espalharam-se, dominaram
0s territorios e sobreviveram gragas aos saberes milenares que
produziram ¢ acumularam sobre esses ecossisiemas, seus recursos.,
aplicacdes e usos, desenvolvendo praticas que sdo atualizadas pela
cultura local do presente (Tocantins, 1998).
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Efetivamente, a Amazdénia € a parte do planeta de maior
diversidade bioldgica e onde se encontra uma das maiores concentracdes
de dgua doce e enormes extensdes de terras ainda com cobertura
florestal. No estudrio a floresta encontra-se parcialmente inundada, com
seus periodos de enchentes e vazantes, ¢ 0s ecossistemas de varzea,
manguezais e terra firme. E uma enorme drea composta pelas
embocaduras dos rios Amazonas e Tocantins, cuja biodiversidade
apresenta altas taxas de fitoplancton®. E ainda a zona de contato da
agua doce com a dgua salgada. Tal dindmica € importante para a vida
no estudrio, em que os recursos de agua doce se alternam com os do
mar, A densidade da ocupago dessa regifio deve-se em especial &
proximidade da cidade de Belém, em torno da qual foi lentamente se
organizando a economia e a sociedade desde o periodo colonial, com
suas freguesias rurais, muitas dando origens a cidades ribeirinhas.

A disponibilidade de agua potavel na terra é de apenas 2%, pois
97.2% das aguas do planeta estdo nos oceanos e mares. A Amazonia
brasileira recobre uma area de 6 mithdes de km’ e corresponde a 61%
do territdrio do pafs. Alguns paises do Sul, como México ¢ Brasil. nas
Américas, a Africa Central e as ilhas que conformam o mundo asiatico,
5830 0s que possuem maior concentrag@o du biodiversidade, o que
significa também a presenca de recursos aquaticos. Na América do
Sul, encontram-sc 47%, sendo o Brasil o mais beneficiado pelo recurso
agua, com 20% das aguas do planeta, dos quais quase 70% estiio na
Amazdnia’,

O potencial dos recursos localizados na bacia do Amazonas ainda
esta por ser estimado. Porém as alteragdes nos ecossistemas ja sio
bem visiveis (Castro, 2003). Estudos detectaram processos de erosio
provocados pelos desmatamentos decorrentes de atividades
econdmicas variadas, insistindo na necessidade de controle por parte

*Este responde pela principal fonte trofica paraa biodiversidade aquatica e, consegiientemente fomenta
a atividade pesqueira nessa regido, conforme Isaac (199351
" Reforga=se neste inicio de milénio o debate sobre o uso dos mananciais aquaticos da Amazania que
certamiente ird se aprofundar no correr desta década. O interesse mundial despertado mais recentemente
pela dgua esti relacionade a pressdes para ampliar o lugar desse recarso no universo de mercadorias,
do punto de vista da dindmica dos mercados cm expansio.
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do Estado que possa tomar eficiente a rela¢iio economia x natureza.
porem, na pratica, ndo tem havido grandes avancos nessa direcio.
Temaver também como crescimento demografico das drcas urbanas,
aproximando-se da média nacional, sem ter tido tempo de se preparar
para atender as demandas dessa populagiio crescente nas cidades. Ha
caréncia de servigos basicos. como cscolas. postos de saude,
saneamento ¢ emprego.

A navegagdo tluvial sempre foi o principal meio de transporte na
Amazonia, ¢ foi através dos rios que se processou a sua ocupagio
humana, desde os tempos imemordveis. Por isso, a reconstituicio
da historia da colonizaciio exige o conhecimento dos recursos da
regido. As dezenas de pequenas e grandes ilhas secularmente
povoadas foram fonte de abastecimento da capital. As mais proximas
das cidades tém sofrido recentemente um rdpido processo de
ocupacdo, com fluxos de migrantes que se deslocam para ali fixar
residéneia ou de turistas que desejam ai viver momentos de lazer,
em residéncias campestres ou ndo. Verificou-se também. no correr
dos anos 80, a implanta¢do de algumas empresas de ramos diversos.
Conseqiiéncias desse adensamento populacional sio o
desmatamento ¢ a polui¢do de praias e furos. Dados os limites
territoriais do municipio de Belém. na parte continental. aprofunda-
se a tendéneia ao aumento demografico das ilhas.

Resultado do processo dc formacido dessa drca, a
biodiversidade expressa-se na riqueza de espécies vegetais e animais.
A regifio ¢ também berco de populagdes tradicionais que praticavam
formas de uso desses recursos ancoradas em sistemas extrativistas
e depois agroextrativistas. Esses grupos estdo presentes até hoje,
residindo ainda nas areas ribeirinhas, que incluem aquelas localizadas
nos municipios do entorno de Belém ou as dezenas de ilhas que
acompanham o estuario, ou j4 integrados ao tecido urbano. Mas cles
chegam até o presente pelos processos identitarios que envolvem as
tradi¢des, costumes e praticas —alimentos, festividades, musicas, rituais
de cura —, além de certos simbolos, como a cerimica marajoara, 0s
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brinquedos de miriti, os perfumes, as ervas aromaticas e a cestaria de
fibras vegetais. Todos esses elementos materiais, oriundos dos recursos
do estuario, tém sido manipulados e atualizados em um campo identitdrio
e simbolico. As redes de relagdes comerciais que alimentaram os vinculos
nessas areas do entorno de Belém resguardaram igualmente esses tracos
socio-culturais. No entanto, os sistemas produtivos giraram em torno
de uns poucos produtos, entre eles a madeira. o pescado, os frutos € a
agricultura, tendo tido a borracha expressio, mas em periodo reduzido.

A exploracao da madeira permanece como uma das bases da
economia desta regido. Ela organiza e articula formas de produgio
tradicionals, mesmo artesanais, com processos industriais e empresas
atuando em mercados sofisticados. Desde a extracfio na mata até as
formas mais elaboradas de tabuas, lambris ¢ compensados, alimenta
uma extensa ¢ diversificada teia de segmentos sociais, através da
cadela de processos de transformagiio. Na orla de Belém
encontramos dezenas de pequenas serrarias que recebem madeira
em toras, trazidas de regides proximas, através de balsas e jangadas.
A atividade foi responsavel pelo desaparecimento no estudrio
proximo da embocadura do Amazonas de espécies nobres de madeira
que ali eram abundantes, como 0 mogno, o acapu, a virola, entre
outras.

Essa regido ¢ abastecedora tradicional de pescado ¢ € ai que
se realiza o maior movimento comercial. A pesca artesanal ¢ a in-
dustrial tiveram crescimento impressionante a partir do final dos
anos 70, em fungdo da implantagdo de um parque industrial em
Belém: empresas de captura ¢ beneficiamento industrial instalaram-
se na orla as proximidades de Icoaraci. O avancgo da atividade e a
exploracio predatoria da pesca no estuario e na costa norte, reduziram
0s estoques de certas especies. Dai a busca de areas mais distantes,
ainda ndo afetadas pela intensificagdo da atividade, para a captura.

A borracha, por exemplo, manteve-se por varios anos como um
dos primeiros produtos de exportacao do pais e entrou no circuito do
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mercado mundial como insumo para processos de producdo de uma
gama variada de bens. Identicamente, essa insercdo no mercado verifica-
se atraves de recursos conio a madeira, o minério ¢ alguns produtos
oriundos da agricultura,

O PARADOXO DA ABUNDANCIA E CARENCIA DE AGUA

A Amazodnia sempre contou com abundantes recursos de agua,
mas nas areas urbanas o acesso a esses recursos ¢ diferenciado,
refletindo o processo de desigualdade social. Por outro lado, a
abundéncia de dgua dificulta uma tomada de consciénceia, por parte
da populagdo, da necessidade de cuidados no uso do recurso.
Situagdes criticas decorrentes da urbanizacdo desordenada da
periferia de Belém testemunham a grande caréncia em servicos
publicos. Os dados oficiais mostram que apenas 8 % do espago
urbano na regido norte € atendido em esgotos sanitarios. Outro
dado importante ¢ referente ao lixo: apenas 36 % sdo coletados e,
desse total, a maioria (97 %) ¢ depositada a céu aberto ou em areas
alagadas.

As deficiéncias urbanas sdo graves. Basta olhar os nimeros da
cobertura de esgoto para que se constate uma série de problemas de
saude que podem acometer as popula¢des urbanas. Os indices de
atendimento dos servi¢os ficam abaixo da média brasileira ¢ a situagéo
da educacdo e da renda urbana € precaria. A qualidade da dgua utilizada
nas areas urbanas esta diretamente relacionada com a satde publica.
As pesquisas sobre Belém revelam que a situacéo € critica tanto em
banros da periferia, na area urbana continental, como nas areas insulares,
com indices de incidéncia de coliformes fecais encontrados nos rios
urbanos que ultrapassam os limites definidos pela Organizagio Mundial
de Saude (Ribeiro, 2003). Por outro lado, € notorio que o abastecimento
de agua e a sua qualidade dependem do tratamento e do destino dos
esgotos.
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O crescimento urbano na Amazonia nas tltimas décadas
impulsionou o avango para novas fronteiras de recursos, garantindo a
implantagao de um novo modelo de desenvolvimento. As cidades
desempenharam um papel importante nesse processo. A intervencao
estatal, por meio da implantagdo de programas governamentais ¢
de grandes projetos econdmicos, considerou estrategicamente a
criacio de novas cidades e a dinamizagfio das mais antigas, enquanto
espagos economicos e politicos. A cidade de Manaus ¢ um exemplo
de transformagdo urbana com base nos processos de organizacio
industrial, em que pese o predominio de industrias de montagem.
Outras, como Sao Luis, Marabd, Parauapebas e Barcarena, na
confluéncia de projetos econémicos de grande porte, notadamente
de mineragdo, constituem exemplos da relagio das cidades com
esses processos de mudanga mais recentes ocorridos na Amazénia.

CONCLUINDO

As agOes de planejamento realizadas pelos drgdos publicos
Junto com os atores locais diretamente interessados no ordenamento
de seu espago — bairro ou cidade — sdo fundamentais para recompor
aidentidade urbana de Belém e redefinir um projeto de cardter mais
social, com os servigos, instituindo a legalidade ao lado da inclusio.
Enfim, € preciso pensar modalidades de conceber uma cidade que
integre o conceito cidadania. Os problemas urbanos exigem acoes
reguladoras definidas no ambito do planejamento e que dizem
respeito ao ordenamento territorial e a infra-estrutura urbana. Trata-
se de um dos principais desafios para a gestao dos recursos hidricos
nas areas urbanas. O objetivo maior ¢ enfocar o ordenamento e a
universalizacdo dos servi¢os urbanos, considerados essenciais, sem
perder a particularidade da cultura das dguas, que estrutura o universo
simbolico de cidades que conseguiram manter suas raizes e tradicfes
culturais.

A cidade, pela conformagdo espacial e pela concentracio de
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populagdio, acaba produzindo relagdes sociais que se materializam em
um cotidiano marcado por péssimas condi¢des de vida. O modelo
econdmico produtor de desigualdades tem na cidade uma
representagio nitida da concentra¢do de renda e da pobreza. A
desigualdade social ¢ também espacial, e as politicas puablicas
distribuem-se de forma desigual no espaco urbano. A inversao dessa
tendéncia de concentragdo de servigos e de politicas € essencial
para equilibrar a pobreza que se concentra nas cidades. brasileiras
ou amazonicas. No caso de Belém, hd ainda a considerar a
particularidade das relagdes com a dgua do seu entorno e com os
recursos que tradicionalmente tém garantido a reprodugdo da vida
material e simbolica de geragoes e geragdes.

Nas politicas nacionais mais recentes tem sido enfatizada a
importancia do ciclo da dgua e dos cuidados com os mananciais de
recursos advindos do mar, de rios, igarapés ¢ lagos. Um problema
crucial de uma cidade como Belém ¢ o bom planejamento do uso e
da gestdo de suas dguas. No nivel doméstico, é necessario observar
que ha uma discussdo global/local. Hoje a grande questiao sao as
interfaces domésticas (unidades subnacionais, politicas de ambito
nacional) e global (regulagao internacional). Nem sempre os arranjos
domeésticos e locais podem fazer parte da mesma gestdo. embora
sejam previstos. Ademais, 0s usudrios nio tém poder de deliberacio
sobre os recursos hidricos de suas bacias hidrograficas. visto que,
acima dos Comités de Bacia, esta o Conselho Nacional. que ¢ um
orgdo composto por representantes do governo, usuarios e
representantes das organizagdes civis de recursos hidricos. Porém
ele € presidido pelo titular do Ministério do Meio Ambiente, dos
Recursos Hidricos e da Amazonia Legal que ¢ a esfera decisoriaem
ultima instancia. E importante avancar na direcdo de definir as
modalidades de gestdo no dambito local, mas com mecanismos que
permitam efetivamente aumentar o nivel de envolvimento e participagio
de atores sociais,
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