Introducao:
uma incursao tematica a Belém

Edna Castro

Se orio nada sabe de si mesmo, quem sabera do rio e de seus homens?
Com essa interrogacao sintese, Paes Loureiro evoca um desafio que atravessa
ahumanidade, o do conhecimento e de suas possibilidades, seja ele de carater
tedrico, e, portanto da construgdo de paradigmas ou do exercicio da prética,
da ética e da politica.

Nas tiltimas décadas, a Amazonia tem constituido um tema de interesse
de pesquisadores que procuram entender as mudangas ocorridas na economia,
na sociedade e no territério. Ainda que muitos autores tenham privilegiado
nas suas analises sobre a realidade socioecondmica da Amazobnia, temas
relacionados a dinamica agro-extrativista, a problemaética urbana tem estado
bem presente, como provam os intimeros trabalhos publicados, relatérios de
pesquisa ou ainda as teses de mestrado e doutorado defendidas em programas
de pés-graduacdo localizados na regido ou fora dela. Entre os temas sobre
dinadmicas urbanas, destacam-se: mudangas nos processos produtivos, relagdes
de trabalho, redes de sociabilidade, planejamento, urbanizagdo, movimentos
sociais, marginalidade e exclusdo social.

Essa constatagdo apdia-se em uma leitura de cardter mais geral, no
ambito da especializacdo tal qual orientada na filiacdo teérica da sociologia
urbana, pois mais préxima das abordagens interdisciplinares que
permitiram ressaltar as macrodinamicas da urbaniza¢cdo na Amazonia.
Também foi relevante nessa percepgao, o exame dos intimeros estudos de
caso que permitiram um maior aprofundamento dos diversos temas relativos
a pequenas, médias e grandes cidades, e de sua relagdo com as dindmicas
das éareas rurais.

No projeto de pesquisa que deu origem a este livro, Mudangas no
estudrio amazonico pela agdo antrdpica e gerenciamento ambiental /Projeto Megam,
nos propusemos a ultrapassar a percepgdo dicotomica rural-urbana,
incorporando uma metodologia que desse conta das relagdes entre as cidades
localizadas no estuario amazonico e as dreas com atividades camponesas
mais tradicionais, ligadas a exploragado de recursos aquaticos e florestais.
Ficou claro que romper com a dicotomia rural x urbano foi um desafio, mas
também uma necessidade, pois a relacdo entre a cidade e as areas rurais,

! Para mais detalhes ver o Relatério Projeto MEGAM
2004 (www.ufpa.br/projetomegam).
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conforme mostraram os estudos, € mais expressiva e constante do que a literatura
especializada tem informado. A constatagdo sobre a intensidade e a
complexidade dessas mudangas (econdmicas, sociais e territoriais) verificadas
nas ultimas décadas na Amazonia constituiu a referéncia preliminar na
definicdo de recortes tematicos, enfoques e procedimentos de pesquisa. A
interrogacdo centrou-se no lugar das cidades, nas mudangas pelas quais passam
e no papel que desempenham no processo de transformagdo mais geral.

A cidade representa formas mdltiplas de exercicio de poder, de
ocupagdo do espaco e de apropriagao de seus recursos e, por isso, locus de
tensdo, de competitividade e de diferencia¢des que afetam a organizacdo
social no seu conjunto. A cidade na Amazonia tem sido a referéncia para
incorporagao de novas dreas ao mercado e também de desflorestamento,
alteracdo na estrutura fundidria e no tipo de uso do solo.

Certamente poucas pesquisas detiveram-se para analisar as relagdes
fundamentais entre a vida urbana e as mudancas ambientais na Amazo6nia, em
particular no universo das 4guas, daf a originalidade do conjunto de artigos
aqui reunidos. Eles tratam, sob diversos aspectos, da cidade de Belém, enquanto
cidade estuarina que representa tradicional centro de poder econémico e politico,
e por isso, polarizando dezenas de cidades do seu entorno.

As cidades do estuario amazonico constituem pontos de um sistema
de redes sociais, culturais e econdmicas, fomentando trocas agricolas,
extrativistas, industriais e comerciais, parte dele existindo na informalidade.
Redes que expressam as diferencia¢des sociais inter e intra cidades, bem
como as modalidades de participacdo dos atores sociais e econdmicos. As
formas de apropriacdo do territério e de seus recursos sdo elementos
distintivos dessas redes.

As cidades mais antigas localidas nas proximidades de Belém, nas
regides Guajarina, Bragantina e Salgado, demarcaram seus ciclos de
crescimento na rela¢do direta com os fluxos econdmicos de produgao baseada
nos recursos haturais e na sua comercializagdo, explorados através de uma
multiplicidade de grupos, de processos produtivos e de trabalho ali existentes.

Belém tem seu desenho urbano delimitado pelos cursos de dgua. E
uma cidade fluvial banhada na sua quase totalidade pelos rios do estuéario
amazoOnico. Por outro lado, foi assentada em terras baixas - marcadas outrora
peloigarapé do Piri, margeado de imenso igap6 - e atravessada por pequenos
rios e igarapés, o que conforma ainda hoje as divisdes internas de seus
bairros de terra firme e baixadas. Uma extensa rede de rios e igarapés drena
a cidade, compondo fluxos de travessia e de escoamento das dguas
provenientes das chuvas. Ao norte, ela estd voltada para a baia do Guajara
e ao sul para o rio Guamad, tendo assim uma extensa orla densamente
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ocupada, onde encontramos diferentes usos: portos e trapiches, indtstrias,
comércios, turismo, instalacdes militares e administrativas. Dezenas de
pequenas e médias serrarias alinham-se lado a lado na Estrada Nova,
misturando-se a fabricas de castanha, de palmito, de tecelagem e metaltrgicas
que recebem matéria-prima trazida dessa regido do estudrio. A pesca
industrial e artesanal é de larga tradi¢do responsével pelo abastecimento
urbano ou destinada a exportagdo. A maioria das empresas industriais de
pesca localiza-se identicamente na orla, nas &reas centrais ou particularmente
no Distrito Industrial de Icoaraci. Misturam-se essas atividades nas dezenas
de portos e trapiches que, além da func¢do econémica, sdo elos tecidos nas
relagdes de sociabilidade que atravessaram as geragdes de familias que
circularam entre Belém e suas areas de origem, localizadas nos municipios
do interior. Ao mesmo tempo sdo espagos em que os autores locais recriam
as relagdes do presente, as trocas materiais e simbdlicas essenciais a
reproducdo da cultura regional - das festas as curas e a economia -, e que
d&o sentido aos saberes sobre os recursos extraidos da floresta e das aguas,
muitos comercializados em Belém.

Nos diversos portos localizados na orla de Belém - Ver-o-Peso, Porto
da Palha, Porto do Sal, Genipapo, Vila da Barca, Mata-Fome, Icoaraci e
Maguari, entre outros -, as atividades industriais e de comércio sao intensas.
Esses portos ainda tém, como tiveram no passado, significado na relacdo
entre Belém e as vilas e cidades ao seu redor.

Se considerarmos todas as vilas e cidades localizadas nessa
confluéncia do estuario amazonico, polarizadas por Belém, ou mesmo por
Macapa, teremos o mais relevante aglomerado urbano da regido amazonica,
pela sua expressio econdmica, social e demografica. E formada por areas
continentais e areas insulares, somando 1.280.000 habitantes. A &rea
continental do municipio de Belém representa somente 6% do total, mas e
onde se concentra a populacdo (1.160.457 habitantes). A Grande Belém possui
aproximadamente dois milhées de habitantes. Somando-se a essa populacéo,
os habitantes das dezenas de cidades e vilas que conformaram as antigas
regides Guajarina, Salgado e Bragantina, Maraj6é e Macapa, em um circulo
ampliado, mas préximo a capital do Pard, certamente poderemos falar de
aproximadamente trés milhdes de habitantes. Sdo espagos de constituicdo da
sociedade colonial com todas as suas contradicoes, diferencas sociais e étnicas,
e onde se forja uma cultura que interioriza as relagdes com o espago das dguas
e dos recursos florestais, base da constitui¢do da economia regional.

As ilhas mais préximas das cidades tém sofrido recentemente um
réapido processo de desmatamento e de poluicdo de praias e furos em razdo
do aumento da populagédo. Devido aos limites territoriais do municipio de
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Belém em sua parte continental e ao adensamento populacional recente,
observa-se que a expansdo demogréfica tende a orientar-se em diregado as
ilhas, tornando ténue a fronteira entre a Belém insular e a continental,
causando impacto nas 4reas que constituem a franja de cobertura florestal
mais preservada no municipio de Belém, conforme demonstrado em Faure,
Prost e Castro, nesta coletanea.

Da interdisciplinaridade como instrumento de compreensao

O projeto MEGAM considerou a interdisciplinaridade como uma
ferramenta metodolégica, um desafio e uma possibilidade de ruptura com
abordagens tradicionais. A metodologia foi pensada a partir a defini¢do de
problemas e de questdes, de atores e relagdes, adotando-se dois
procedimentos — mapeamento de situagdes sécioambientais criticas e
defini¢do de um campo urbano-rural para estudos comuns -, 0 que ajudou a
construir uma dindmica interdisciplinar. Foram importantes nesse processo
as discussdes sobre temas, a formacdo de equipes e a explicitagdo de
procedimentos metodoldgicos. Para melhor sistematizacdo procurou-se
manter, ao longo dos cinco anos de funcionamento do projeto, uma estrutura
com quatro eixos tematicos — Desenvolvimento Urbano, Desenvolvimento
Rural, Recursos Hidricos e Gerenciamento Ambiental —, todos eles
relacionados de forma direta ou indireta com as quatro linhas de pesquisa —
Sistemas de Producéao, Processos de Trabalho, Territério e Politicas Publicas
— que recobriam as varias dimensdes da problemética de pesquisa.

O fluxograma a seguir mostra as orienta¢des e também os
compromissos desta pesquisa com a producdo de conhecimento e o interesse
em perceber as demandas e contribuir a formulagdes de politicas ptblicas.

—p | Atores P Poderes
Sociais - > Locais
v v v
Pesquisa Sistemas Territorio Usos Conhecimentos
Produtivos de recursos diferenciados Tradicionais
do Espaco
Urbano Rural
Intervencéo Formas de Sistemas Propriedade Valorizagéo
Trabalho de Manejo da Terra Econémica
L’ Demanda de > Proposta de |
Politicas <+— Politicas
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O programa de pesquisa considerou como um dos principais pontos
aintegragdo entre pesquisa e formagao, redirecionando os temas de pesquisa
dos discentes e tornando o projeto um locus de orientagao de teses, dissertagdes
e monografias. Os 28 subprojetos estavam distribuidos pelos eixos teméticos
e envolveram um conjunto de 65 pessoas, entre pesquisadores e discentes.
Os principais resultados obtidos refletem essa estrutura e estdo na forma de
papers, de artigos publicados em revistas, de capitulos de livros, de teses de
doutorado, dissertagdes de mestrado e monografias de especializagao e de
iniciagdo cientifica, além, evidentemente, dos livros da Série Megam. Foram
ainda divulgados resultados em videos e eventos de caréter cientifico e
técnico. Intimeros trabalhos foram publicados, na forma de resumos
expandidos, nos Anais do Simpésio Amazonia, Cidades e Geopolitica das Aguas
realizado pelo Projeto Megam, em Belém. Este campo tematico teve ainda
desdobramentos para novos projetos de pesquisa.

Para manter o intercAmbio entre as equipes, recorreu-se as estratégias
de reunides temaéticas, workshop de avaliagdo e de planejamento, construcdo
de links para permitir a troca de informacgdes entre as equipes, priorizando os
recortes teméaticos ou geograficos de cada subprojeto. O estimulo a formacédo
deredes e a participagdo em outras existentes ensejou um crescimento teérico
e ajudou a construir novas incursdes em func¢do da troca de informagdes sobre
os resultados das pesquisas e das metodologias. Dessa forma, buscou-se criar
um espago institucional formado na interface das disciplinas. As pesquisas
assim integradas geraram novos produtos e ampliaram a discusséo,
sinalizando para formas de intervengdo na sociedade e nos ecossistemas
através de politicas publicas.

Cidades e territorio de aguas

Este livro procura espelhar parte do esfor¢o que foi feito para se
entender uma problemética bastante complexa. Sua organizacdo em quatro
capitulos articulados espelha a concepg¢ado do projeto, que ao problematizar
arelagdo cidade, atores sociais e territério, priorizou para estudo as cidades
estuarinas com a ocupagao dos igarapés, de suas orla e de suas ilhas. Nas
areas complementares, foi dado um acento importante aos estudos sobre a
pesca, os pescadores e impactos da exploracdo intensiva sobre os pesqueiros,
recobrindo processos de produgao e comercializagao artesanal e industrial.
A organizagao dos capitulos ndo esgota, porém, as possibilidades de leitura,
pois podem ser construidas outras relagdes entre artigos, o que permite uma
interpretagdo pessoal das contribuigdes tedricas, metodolégicas ou mesmo
de sua empiria.
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O eixo que articula os diversos artigos é a relacdo entre as cidades e
suas aguas, destacando-se os setores produtivos e as relagdes de trabalho,
pois entende-se o estuario como um lugar de vida e de produgao pela
apropriagdo de recursos da biodiversidade. Véarios artigos trazem
contribui¢des sobre o processo de apreensdo da realidade pelos grupos
sociais localizados no continente e nas ilhas. Nessa perspectiva, as dguas e
as ilhas adquirem sentidos variados. A apreensdo da probleméatica ambiental
requer uma interpreta¢ao das estruturas materiais e simbdlicas dos atores
locais.

Os artigos do primeiro capitulo tratam de politicas ptublicas, dos
sistemas produtivos, da identidade de cidades na Amazonia e de
mecanismos de regula¢do dos recursos hidricos. Mas também da perda
crescente da cobertura florestal nas proximidades das cidades de Belém e
Macapéd, em conseqiiéncia da intensificagdo do transporte fluvial e de
atividades econdmicas, observando-se a reducéo da balneabilidade em suas
praias (BRAZ). Aos diversos usos da orla praticados no passado, foram
acrescidos outros sugeridos pela dinamica social que se reapropria dessas
orlas (TRINDADE JUNIOR; AMARAL; SANTOS) e recria seus sentidos.

Os ecossistemas de varzea tém sido objeto de intimeros trabalhos de
geofisica, e nesta coletanea é feita uma andlise de solo das margens do igarapé
Anani, que apresentou um redutor, moderadamente acido, com boa
contribuicdo de matéria organica e elevada relagdo C/N. Busetti, Ruivo, Berrédo
e Sales constatam que a decomposic¢do, em processo inicial, foi mais intensa
quanto mais distante da entrada do igarapé, conforme levantamento em trés
sitios distintos. Concluem que a sedimentagédo no furo do Maguari, justamente
em fungado da proximidade do Distrito Industrial de Icoaraci, mostra um grau
preocupante de polui¢do por metais pesados. Segundo os autores, esse canal
tem correnteza prépria e é o principal canal de drenagem da maioria dos
efluentes liquidos produzidos pelas atividades industriais - beneficiamento
de couro, serraria, movelaria, olaria, pesca, constru¢do naval, entre outras - e
pelas atividades turisticas desses municipios. O igarapé Anani apresenta
algumas das plantas do sistema varzea-estuario-mangue, com espécies de
maior porte, responsaveis em grande parte pela estrutura, complexidade e
estabilidade observadas em bosques maduros de mangue (o "mangueiro” ea
"siriubeira"), assim como espécies tipicas de varzea e igap6 e palmeiras que
predominam na vegetagdo secunddria encontrada nas porg¢des internas do
furo e nas drenagens adjacentes do Distrito Industrial de Icoaraci. Porém,
como mostram os autores, ali foi intensificada nas tltimas décadas a exploragao
da madeira, que passou a ser a principal atividade desenvolvida nas suas
margens e por isso a cobertura vegetal ja est4 bastante alterada.
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Os ecossistemas aquaticos, que compreendem dguas doces (fontes,
lagos, rios), 4guas de estudrios e dguas de oceanos, possuem uma flora
microbiana autéctone e outros microrganismos transitérios que chegam
através do ar, do solo ou de despejos industriais e domésticos, como mostra
Braz. Para o caso de Belém, apesar do crescimento populacional e industrial,
ndo se tém elaborado projetos efetivos de coleta e de tratamento de esgoto, o
que tem acarretado o aumento da polui¢dao nos cursos, apesar do grande
volume de 4gua e das correntezas. A partir do estudo realizado em 14 praias
das ilhas de Mosqueiro e Outeiro para avaliacdo da balneabilidade e com
base em critérios e indicadores gerais, Braz confronta os dados locais com
os padrdes preestabelecidos de balneabilidade, concluindo que as taxas sdo
preocupantes, sobretudo por ser de suma importancia o controle
bacteriolégico da dgua para prevenir a disseminacdo de doengas de
transmissdo hidrica.

Um problema que merece maior atengao das politicas publicas diz
respeito a relagdo entre os usos dos cursos d’adgua e a produgao urbana de
dejetos e dguas servidas. Os igarapés, o rio Guama e a bafa do Guajara
recebem os esgotos sanitérios e as dguas pluviais, como mostra Braz, sendo
que apenas 6% da drea da cidade de Belém é atendida por um sistema de
esgotamento sanitario e somente 18% da sua area urbana possui sistema de
galerias pluviais (SECTAM/PARA, 2001 apud BRAZ).

O segundo capitulo retine andlises sobre algumas das ilhas do
municipio de Belém, recobrindo questdes histéricas (FURTADO; SOUSA),
dinamica de sistemas agroflorestais e relagdes com os problemas fundiarios
(GUERRA; ANGELO-MENEZES; FREITAS; RAMOS). A agao ptiblica tem
sido marcada recentemente pela fragmentacado, descentraliza¢do e delegacdo
de responsabilidades. E o que demonstram Quaresma e Pinto ao examinar o
turismo da ilha de Caratateua, apontando para a necessidade de reverter o
quadro de uso intensivo e desordenado dos recursos naturais.

O terceiro capitulo trata das bacias hidrograficas que atravessam a
cidade de Belém. Esses rios seguem na dire¢do norte-sul, com entradas pela
bafa do Guajard, ou a cruzam no sentido sul-norte, formados, nesse caso,
pelainfluéncia dabacia hidrogréfica do rio Guama. Entrecortada de igarapés,
a cidade de Belém revela, pela sua espacializagdo, o processo de
hierarquizagao social que foi se constituindo ao longo dos anos, com a
ocupacgao de dreas menos valorizadas formadas pelas margens de igarapé e
por igapds. Nessa perspectiva Prost contrapde os sonhos da vida urbana a
ocupacdo do igarapé Mata Fome, ressaltando os riscos sociais e ambientais
crescentes.
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Efetivamente a situagdo s6cioecondmica ao longo do igarapé Mata
Fome, préximo do Distrito Industrial de Icoaraci, preocupa pelos problemas
da qualidade de vida e da satide fisica, psiquica e ambiental. As ocupagdes
recentes e intensivas dessas &reas de baixadas ndo ocorrem apenas no igarapé
Mata Fome, mas sdo observadas também no igarapé Paracuri (PAIVA) e no
Tucunduba. As margens desses igarapés, organizam-se diversos bairros
com alta densidade demografica, que exigem investimentos importantes em
politicas sociais e ambientais. Sdo dreas com importante organizacdo social,
com associag¢Oes e comités de luta e reinvidicagao pelas melhorias do bairro.
Agua potével é uma das principais demandas. Mas os trabalhos mostram
que, para além da abundéncia de 4gua na Amazonia, ha uma caréncia de
servigos e de acesso democratico a dgua de qualidade.

A cidade de Belém é esse mosaico com diferencas marcantes —
modernidade, enquanto valores integrados a conceitos universais de
progresso e ao desenvolvimento, e exclusdo social. O balango feito, de uma
Belém como simbolo e representacgéo idealizada pelas elites como moderna,
ndo esconde a face da pobreza e do dificil acesso aos direitos e a cidade. Os
grupos residentes na cidade testemunham as formas de segmentacéo social
que marcam o cotidiano urbano que nega direitos e garantia do exercicio de
uma cidadania ativa, construida ao longo da histéria local.

Amaral Filho faz uma incursdo na Belém dos anos 50 do século XX
e encontra dois planos de realidades sociais que ndo sdo necessariamente
coincidentes, o dos valores socioculturais e o das relagcdes socioecondmicas,
procurando as raizes da discriminacéo racial, a partir de um olhar sobre as
relagdes de produgdo e as normas éticas promotoras de exclusdo social. O
autor busca reconstruir a marginalidade representada nos discursos dos
jornais mais significativos da época, nos processos judiciais, na literatura e
em outras fontes documentais que lhe permitiram elaborar uma "tipologia"
de normas e condutas consideradas desviantes, mas aceitas, das sanc¢des
juridicas, sociais e morais. Ele revela uma outra Belém, a submersa pela
existéncia da marginalidade que representa, ao mesmo tempo, uma situagéo
transitéria e permanente. Sdo as mesmas matrizes da exclusdo que hoje
também marcam os bairros pobres da periferia da cidade, elevando o risco
social, como mostram os trabalhos de Prost e Paiva. Os dados comprovam
o crescimento da economia informal responsavel pela manutencdo de
ndmero expressivo, e crescente, de familias, resultado das situac¢des
precarissimas de trabalho e de geragao de renda.

Nos artigos do quarto capitulo observa-se que em toda a costa
paraense e amapaense e no estudrio amazonico, a pesca é uma atividade
importante, com um circuito de comercializagdo que coloca o Estado do
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Para em boa posi¢do na economia pesqueira do pais, como mostram Isaac e
Sena. Tem sido enfatizado, sobretudo nas politicas mais recentes, a
importancia do desenvolvimento da atividade pesqueira.

Segundo Furtado essa regido estuarina ainda exerce grande
influéncia na vida profissional dos pescadores tradicionais da regido. Dai o
movimento e o volume das pescarias que sdo praticadas ao longo dos 598
km de litoral amapaense e dos 562 km de litoral paraense. A pesca sempre
constituiu uma importante fonte de alimento para a populacdo da Amazonia,
sendo uma atividade praticada pelos primeiros grupos humanos que se
estabeleceram na regido e que continuou com a formagao e expansdo do
povoamento. Os produtos oriundos da pesca constituem também fonte de
recursos financeiros para a populacdo local. Apesar de uma série de
problemas, a produgdo de pescado apresentou elevado crescimento apds o
inicio da pesca industrial na regido norte (ISAAC e SENA), passando de
12.042 toneladas em 1947 para 168.794 em 1990. Os estudos concluem que
o planejamento de politicas ptiblicas que vise incentivar essa atividade ndo
pode desconsiderar as especificidades dos ecossistemas da regido, indicando
anecessidade de se inovar em tecnologia de gestdo de recursos.

A trajetéria dos pescadores e suas redes de sociabilidade sdo tratadas
por Santana na andlise da pesca artesanal no estudrio e na costa norte,
mostrando como a atividade de pesca sempre ocupou um espago relevante
na constituigdo de uma identidade regional. Em perspectiva complementar,
Sena analisa dados sobre a formacéo das indtstrias de pesca na Amazonia,
enfocando em particular as empresas pesqueiras situadas no estado do
Pard. Empreende uma incursao sobre o papel desempenhado pela atividade
pesqueira no processo de ocupacdo da Amazodnia e analisa como se
estruturou a atividade e as a¢des estatais formuladas para o setor, nas vérias
fases das politicas ptiblicas implementadas.

Estas pesquisas trazem uma contribuicdo a critica do
desenvolvimento regional e do papel da ciéncia e tecnologia na proposicdo
de politicas publicas. Novas questdes e perspectivas conceituais estdo postas
por esse espago de pesquisa do Projeto Megam. Flas podem nos ajudar a
compreender melhor as sociedades contempordneas e as mudangas de
sentido na relacdo com a natureza. Mais uma vez, trata-se de um recorte da
Amazonia e de sua contemporaneidade, mas enquanto espaco de
interpretacdo da sociedade brasileira.
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