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O Estado brasileiro mudou substancialmente sua politica em relacio is frontei-
ras do pais —as amaz6nicas, em particular -, deixando de encara-las tio somente como
um problema de seguranca nacional, o que significou uma atualizacio, em face das
novas configuracoes das instituicoes econdmicas que tém levado o Estado, nas duas
ultimas décadas, a reelaborar sua atuagio como corpo politico. As fronteiras passaram
a ser consideradas lugares que oportunizam a realizagio de negocios. No Amapa, o
astaltamento da BR-156, que atravessa o estado de norte a sul, ¢ a construcio da ponte
sobre o rio Oiapoque estao perfeitamente sintonizadas com o projeto da Iniciativa de
Integracao de Infra-estrutura Regional Sul-Ameticana — ITRSA. Este trabalho procura
evidenciar que tais empreendimentos favorecem fundamentalmente o alargamento do
mundo do capital e das coisas, ¢ que buscam garantir o acesso e o controle de ter-
ritrios e dos recursos naturais da regido ao grande capital. F o Oiapoque, na fronteira
do Brasil com a Guiana Francesa, estd no meio desse turbilhio vivenciando o Processo
de integracio sul-americana, ainda que de forma marginalizada,

GLOBALIZACAO E INTEGRACAO REGIONAL

A globalizagao ¢ um acontecimento histérico resultado do processo de inter-
nacionalizacio do capitalismo, de intensificagio da competitividade potencializando as
dindmicas em rede, repercutindo nas relagdes entre os paises e no questionamento ao
papel do Estado. Tal movimento nio pode ser caracterizado como uma construcio
eminentemente ideoldgica, apesar de ser a ideologia um componente desse processo,
justificando a velocidade e a inexorabilidade do caminho a ser trilhado pelas diversas
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nacoes, ¢ a adogio de politicas que devem ser seguidas por todos indistintamente
(SANTOS, 2001). A afirmacao desse pensamento conquistou espagos importantes
na sociedade, favorecido pela existéncia dos modernos sistemas de comunicacio, do
refinamento das técnicas de propaganda ¢ de marketing, pelas opeoes politicas de dife-
rentes governos nacionais, bem como do socialismo — enquanto um movimento for-
jado no ideario da critica 2 modernidade — e a incorporacio ao sistema de mercado da
matoria dos paises que dele faziam parte. Tal situacio tem levado que até membros
da academia considerem a globalizacio capitalista como uma fatalidade a qual se pode
apenas adequar-se, como defende Nazaré (2001).

E evidente que a movimentagdo de capital especulativo pelo planeta gera
enorimes dificuldades para os diferentes Estados nacionais. Ocorre, porém, que os
problemas nio sio sentidos por todos da mesma forma e com intensidade semelhante,
posto que nio se inserem em condi¢oes de igualdade no processo de globalizacao e
nem exercem suas soberanias na mesma magnitude, mas nem por isso se pode falar em
fim dos Estados, ou que eles se tornaram apenas administradores dos interesses das
empresas transnacionais e dos organismos multilaterais (FIORI, 2001, p. 66).

A perspectiva analitica de Fiori difere substancialmente das de outros autores
como Bauman (1999) e Bourdieu (2001), posto que para estes os Estados nacionais estdo
completamente submetidos aos interesses das grandes empresas transnacionais e dos or-
ganismos multilaterais. Para Bauman (1999, p. 67) a globalizacio expressa a falta de con-
trole sobre a “nova desordem mundial”, cujas limitagbes impostas aos Estados restringi-
ram sua capacidade de intervir nesse processo em condicoes de modificar seus rumos.

O fato € que o capitalismo ganhou um novo impulso a partir da década de 1970
com o fim da paridade do délar em relagio ao ouro, favorecendo a expansio do setor
financeiro em escala mundial e a mobilidade do capital pelas bolsas de valores ¢ parai-
sos fiscals em mercados cada vez mais globalizados. Entretanto, a globalizacio nio é
um processo que decorre tdo somente por conta da atuagio das empresas transna-
cionais e dos organismos multlaterais. O sentido da globalizagio é fruto também
das opgoes politicas que sdo assumidas e implementadas por diferentes governos, em
muitos casos legitimados pelo voto. Os Estados nacionais, embora representados nas
estruturas internacionais de decisio — Organizacio das Na¢des Unidas — ONU, Or-
ganizacio dos Estados Americanos — OEA, Conferéncias de Chpula de Paises, entre
outras — sdo premidos a se adaptar as novas injuncoes das estratégias implementadas
pelas agéncias multilaterais que passam, enquanto atores globais, a ter uma atuacio
mais efetiva em instancias da acio em dimensdes que ndo lhes correspondiam antes,
tais como o planejamento das estratégias de mercado, geopoliticas ¢ de regulamenta-
¢io em todos os campos da sociedade.

Os organismos multilaterais como o Banco Mundial — BIRD, o Fundo Mo-
netario Internacional — FMI, o Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID
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ou a Otganizagio Mundial do Comércio — OMC sio instituicdes constituidas pelos
representantes dos Estados Nacionais, que sdo os governos de diversos paises; estes
possuem poder de voto ¢ deliberam sobre as politicas das mesmas. Evidentemente que
o poder real de cada pais no interior desses organismos é desproporcional, reprodu-
zindo no seu interior as assimetrias economicas, politicas e militares existentes no
plano internacional. S3o os paises mais ricos que definem as agendas de negociagGes
multilaterais, enquanto as nacdes periféricas enfrentam enormes obsticulos para par-
ticipar até mesmo dos processos de negociacio em andamento. Mais freqiientemente
observa-se a associacdo de paises pobres com outros de maior peso econdmico e
politico, como a India, Brasil, China, Africa do Sul, Russia e Argentina, resultando
na montagem de algumas negociacdes multilaterais sobre comércio, por exemplo,
demonstrando mais uma vez a importincia das opcoes politicas governamentais sobre
a conformacio da globalizacao capitalista,

As visdes polarizadas sempre cotrespondem a uma perspectiva reducionista,
No caso da relagio Estado-ordem mundial hi uma tendéncia a explicacdes econo-
micistas que enfatizam unilateralmente as varidveis exégenas, “considerando as mu-
dangas internas como mero reflexo das decisoes e processos que se passam fora das
fronteiras nacionais”, ou os fatores internos, “relegando os requisitos da insercio no
sistema Internacional”, como assinala Diniz (1999, p. 92-93).

Como sujeito do sistema de relagdes internacionais, 0 Estado nacional ajuda a
definir e a modelar a globalizacio capitalista nas suas diferentes dimensées econdmica,
politica, financeira e institucional, entre outras, que correspondem ao aspecto matetial
desse processo (HELD; MAcGREW, 2001, p. 12).

As intervencoes no territ6rio constituem um dos pontos de complementatie-
dade entre globalizagio e regionalizacio, particularmente no que diz respeito # infra-
estrutura’. Podemos citar como exemplo a implementagio da Iniciativa para a Inte-
gracdo da Infra-estrutura da América do Sul —TTRSA, definida pelos governos da regiio
em associacio com instituicoes financeiras multilaterais e empresas privadas. Para os
governos sul-americanos, a IIRSA é vista como uma possibilidade dessas nacdes se
tornarem mals competitivas no mercado internacional e, dessa forma, se inserirem em
melhores condi¢Bes no processo de globalizacio. Tal perspectiva se constituiu num
dos fundamentos da politica internacional do governo brasileiro presente na proposta
de PPA 2004-07 (BRASIL, 2003). Contudo, a integracio sul-americana, a partir de sua
integracdo fisica, tanto pode resultar no maior empoderamento da regido no intetiot
dos organismos multilaterais, ou mesmo nos processos de negociacio em andamento
com a Unido Buropéia e com os paises integrantes do Acordo de Livre Comércio da

3 Para Bernal-Meza (2001, p. 33) “la regionalizacivn es un corolario de la globalizadidn, y serfa un paso importante
hacia la configuracion de un sistema econdmico de imperis-munde” (grifos do autor).
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América do Norte - NAFTA, como pude redundar, no futuro, na viabilizacio da Area
de Livre Comércio das Américas — ALCA, subordinando-se, assim, 4 estratégia esta-
dunidense de integracio regional em vista da manutencdo da sua hegemonia global.

Diniz (1999, p. 95) alerta para o tato de que a globalizagio “ndo tem apenas
efeitos univocos em direcio 4 modernidade, mas traz também conseqiiéncias alta-
mente desorganizadoras e desestruturadoras”. Ou seja, a globaliza¢io capitalista nao
gera dividendos que sio apropriados por todos os paises e povos indistintamente,
como “umn jogo de soma posiova’ na sua feliz expressao. Dessa maneira, num con-
texto internacional de grandes contrastes ¢ polaridades, ela tende a reproduzir as di-
cotomias entre os paises centrais e periféricos ¢ reeditar em situacio ainda mais grave
a exclusao social. Entio, se globalmente a integracio que se esta construindo tende a
reproduzir a exclusio e a apartacio social em diferentes escalas, a integracio regional
que esta sendo buscada na América do Sul a partir da IIRSA pode seguir um caminho
diferente no sentido de favorecer a inclusdo social e a diminuicio das desigualdades
internas e entre os paises da regiao?

A auséncia de mecanismos democraticos de debate e de decisio acerca da
HRSA, que envolva, além dos chefes dos poderes executivos, ministérios e os 6rgios
a eles subordinados, os parlamentos nacionais, a academia, os movimentos sociais,
ONGs e os governos sub-nacionais, entre outros, contribui para que a maioria dos
paises sul-americanos e as regides com economia menos dindmicas internas a cada
um deles sejam integrados compulsoriamente 2 esse processo, impondo-nos mesmo
a davida se a [IRSA é realmente um projeto de integracio regional ou apenas de
um instrumento de incotporacio compulséria de parcelas dos territérios nacionais A
dindmica da globalizacido capitalista.

IIRSA E A GARANTIA DO ACESSO E CONTROLE DE TERRITORIOS E
DE SUAS RIQUEZAS NATURAIS POR PARTE DO GRANDE CAPITAL

A Iniciativa para a Integracio da Infra-estrutura da América do Sul — IIRSA é
um grande projeto coordenado pelos governos dos doze paises sul-americanos®, que
visa constitulr um “sistema integrado de logistica” nesta parte do continente, envol-
vendo as dreas de telecomunicag¢des, transporte e energia, a fim de criar as condigdes
para a sua integracao economica. Os paises sul-ameticanos contam para atingir este
objetivo com a assisténcia técnica e financeira do Banco Interamericano de Desenvol- _
vimento ~ BID, da Cotpora¢io Andina de Fomento — CAF e do Fundo Financiero
para el Desarrollo de la Cuenca del Plata — FONPLATA, institui¢Ges financeiras mul-
tilaterais com forte atuacio na América do Sul. A TTRSA conta ainda com o apoio do

4 A Guiana Francesa € um Departamento Ultramarino Francés e nio integra formalmente a TTRSA.
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Banco Nacitonal de Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES, que financia
uma diversidade de projetos de integracdo nao somente no Brasil, mas também nos
paises vizinhos’. :

O portfilio de projetos de infra-estrutura de integracao da ITRSA foi estruturado
a partir da defini¢iio de dez eixos de integracio e desenvolvimento, que sio os eixos An-
dino (Bolivia, Colémbia, Fquadot, Peru e Venezuela), Peru-Brasil-Bolivia, da Hidrovia
Paraguai-Parand, de Capricornio (Argentina, Brasil, Chile e Paragnai), Andino do Sul,
do Escudo das Guianas (Brasil, Guiana, Suriname e Venezuela), do Amazonas (Brasil,
Coldmbia, Equador e Peru), Interoceanico Central (Bolivia, Brasil, Chile, Paraguai ¢
Peru), Mercosul (incorpora ainda o Chile) e do Sul (Argentina e Chile). A carteira
da IIRSA engloba atualmente cerca de 335 projetos de infra-estrutura de transporte,
energia e telecomunicacées, representando investimentos estimados em mais de US§
37 bilhoes.

Para os formuladores da IIRSA, a América do Sul possui um grande problema
a ser resolvido: € uma porcio do continente americano destituido de conexdes estaveis
internamente. A idéia basica € a de que o territorio sul-americano é constituido por
um conjunto de “ilhas™ dificeis de serem articuladas e “altamente fragmentado por
diversas barreiras naturais”; dai ser necessaria a construgio de “pontes” que inter-
liguem esse territorio em todas as direcoes (1IRSA, 2003). Regides como o Pantanal,
a Cordilheira dos Andes e a floresta amazonica sdo consideradas problematicas para a
integragio economica sul-americana. Nio obstante, tais “problemas” sio considerados
relativos, posto que, segundo Carlos Lessa, ex-presidente do BNDES, a “Cordilheira
dos Andes ¢ certamente uma beleza, mas é um tertivel problema de engenharia”, pas-
sivel, porém, de ser superado através dos empreendimentos previstos na carteira de
projetos da IIRSA (BNDES, 2003).

O estudo coordenado por Eliezer Batista afirma que o declinio da América
Latina no cendrio internacional se deve fundamentalmente 4 auséncia de “moderno
e integrado sistema de infra-estrutura” (SILVA, 1997, p. 20) e faz uma comparacio
com a Buropa para demonstrar que o vigor econdmico desta foi possivel gragas a sua
capacidade de expandir ¢ articular diferentes modalidades de transportes, diminuindo
as distancias ¢ os custos, enfim, tornando os empreendimentos mais competitivos.
A precariedade e/ou a inexisténcia da infra-estrutura de transporte, enetgia e teleco-
municagdes sao identificadas como as responsaveis pela perda de competitividade da
regido no cenirio internacional e, portanto, empecilhos ao seu desenvolvimento. Além
disso, o referido estudo considera que a infra-estrutura gerada na regido ao longo

5 Os empreendimentos financiados pelo BNDES nos paises vizinhos sio fundamentalmente aqueles que se
conectam com os que sdo previstos na carteira de projetos dos Eixos Nacionais de Integracio e Desenvol-
vimento — ENITD do Brasil.
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dos anos ndo foi capaz de responder adequadamente is exigéncias da superacio dos
obstaculos naturais sul-americanos por ter sido elaborada e implementada de forma
fragmentada pelos diferentes paises,

Entdo, o que os defensores da integracdo econémica a pattir da integragio
fisica sul-americana sugerem enquanto alternativa? Sugerem algo denominado por eles
COMO um NOvVo paradigna de desenvoliimento. Segundo os mesmos, esse “novo paradig-
ma” tem como um de seus elementos centrais a visio da América do Sul como uma
unidade geoecondmiica.

Todavia, a denominada perspectiva geoecondmica somente pode ser plena-
mente compreendida se se levar em consideracio que a execugio de projetos de infra-
estrutura de integracio fisica da América do Sul exige, em contrapartida, a adocio de
um conjunto de medidas voltadas a eliminacao das barreiras internas ao coméreio, ou,
a0 menos, que sejam reduzidas ao minimo possivel (IIRSA, 2003, p. 36). Em outras
palavtas: que os governos dos pafses sul-americanos implementem as reformas estru-
turais que facilitem a livre circulacdo de bens, servigos e de capital, protejam os inves-
timentos estrangeiros, padronizem as normas para o intercimbio comercial e reduzam
os custos da produgdo. O que significa realizar mudangas nas legislaces nacionais
— tributarias, alfandegarias, previdenciarias, trabalhistas e administrativas, por exemplo
—, além da privatizagio de empresas publicas, reducio do tamanho do Estado e menor
poder de intervencdo deste na economia. Isto tudo para garantir o fortalecimento e a
expansio da iniciativa privada nos paises sul-americanos,

Esse conjunto de reformas integra o que os formuladores da TIRSA convencio-
naram chamar de regionalismo aberto, cujos objetivos principais a serem perseguidos sio:
a abertura para os metrcados mundiais, a promoc¢io da iniciativa privada e a retirada
do Estado da atividade econdmica direta (BID, 2000a; BID, 2000b; BID, 2003; IGLE-
SIAS, 1997; DEVLIN, ESTEVADEORDAL, 2002). Por conseguinte, vale ressaltar
que no regionalisme aberto o foco esti dirigido prioritatiamente 2 identificacio daquelas
atividades produtivas que possuem “alta competitividade global” (ITRSA, 2003, p. 6).
Portanto, sio o comércio internacional e os segmentos que possuem capacidade de
inserir-se nele de modo competitivo os principais elementos da sua atencio. Bm suma,
o regionalismo aberto, também denominado de nowe regionalismo, é dirigido pelo e para o
mercado. Dito de outra forma é uma estratégia que visa ao fortalecimento das institui-
cOes e das regras de mercado’.

6 DPara alguns autores o regronalisne uberts rende a provocar maior apartacio entre os diferentes paises ¢ setores,
a0 invés de favorecer a sua integracio. Fsse € o caso, por exemplo, de Laredo (2001, p. 113-114), que ex-
pressou seu ponto de vista da seguinte maneira: “Si sc aplica la logica del regionalisne abierto, segin Ia cual la
liberalizacion regional representa solo un paso hacia la liberalizacion multilateral, no hay indicaciones de que
el remonalismo y el multilateralismo tomen rutas distintas.

En las Gltimas décadas podemos observar la proliferacion de acuerdos de integracién de “nueva generacién”
paralelamente con el fortalecimiento de compromisos multilaterales de libre comercio.
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A HRSA ndo pode ser compreendida se apartada dessa estratégia mais geral de
abertura de mercados ¢ da realizacio de reformas estruturais, inclusive a do Hstado,
posto que a constituicio de um sistema integrado de logistica nio € suficiente para se
alcancar a integracio econdmica sul-americana. Essa preocupacio pode ser facilmente
identificada no estudo coordenado por Tiliezer Batista, quando este reconhece que se a
alocacio de infra-estrutura ¢ importante para a integracio econdmica sul-ameticana, ela
ndo € suficiente por si 6 para garantir o desenvolvimento da regido (SILVA, 1997).

O sistema integrado de logistica visa fundamentalmente a integracio dos mer-
cados sul-ameticanos, ou melhor, das fracées dos territorios de cada pafs que real-
merite interessam 4 reproducao em grande escala do capital. Por conseguinte, a infra-
estrutura que serd disponibilizada tem como uma de suas funcoes garantir o acesso
€ o controle dos recutsos naturais da regido, a fim de que estes sejam incorporados
ao fluxo global de mercadorias impulsionado pela globalizacio capitalista, justamente
porque vivemos em um petiodo historico de grande valoragio da natureza pelo mer-
cado; dai a importincia estratégica da América do Sul por conta de seus recursos
naturais. Portanto, se a integracao que se busca através da ITRSA é a de mercados,
atraves da incorporacio de fragGes de territdrios que interessam ao grande capital, é
possivel falar de uma visio geoeconomica ampliada da América do Sul, ou seja, que a
HTRSA seja capaz de abarcar os diferentes paises na sua totalidade, valorizando as suas
especificidades e indicando alternativas de acordo com as mesmas?

Para os formuladores da IIRSA, a América do Sul é definida como um “tet-
ritorio altamente fragmentado por diversas batreiras naturais™ (IIRSA, 2003, p. 5).
Ocorre que esse tipo de “fragmentacdo” longe de ser um problema da ou para a regido
se constitui, na verdade, uma das suas maiores potencialidades, posto que expressa a
divessidade de seus ecossistemas, de modos de vida e de pensamentos, entre outros
fatores positivos. Portanto, qualquer tentativa de impulsionar o desenvolvimento do
sub-continente deveria valorizar essa diversidade, estabelecendo diretrizes e procedi-
mentos que estivessem de acordo com cada uma delas, a fim de obter o maior retorno
possivel dos investimentos, mas, em contrapartida, crando formas para garantir o
cquilibrio ambiental, a melhor distribuicio das tiquezas geradas, a diversidade cultural
e o fortalecimento das instituicoes democriticas. Nao obstante, o que se observa ¢ a
tendéncia de que os eixos de desenvolvimento fortalecam a homogeneizacio de ativi-
dades produtivas, de tipos de projetos de infra-estrutura e de formas de regulacio, por
exemplo, para garantir a denominada integracao regional.

Fsto 2 su vez explica, que la nueva modalidad del reginnalismo, en ver de constituirse en un instrumento de
desatrollo v de protecion de sus miembros frente a los riesgos de todo orden generados por la globalizacion,
maximizando su capacidad de aceion a nivel mundial, sea funcional a las economias de mercado valos
sectores transnacionalizados que operan en ella, proi:un-.'li:-_nndf: la brecha entre paises y sectores, confroutaiida
mds que dtemrands”, (gtifos do autor)
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A alocacao de infra-estrutura também estd em funcgio da contragio espago-
tempo em beneficio do capital, fundamentalmente, para aumentar a veloddade da
circulagio de mercadorias e a diminui¢do do tempo para desloca-las entre os diferentes
mercados, ¢ ndo para atender a demanda de todos os segmentos socials indistinta-
mente, 0 que poderia ocorrer apenas como uma conseqiiéncia do atendimento do
principal objetivo. Para Santos (2001, p. 42) esse tipo de contracdo, que atende a todos
de modo universal, ¢ um mito, posto que a “velocidade apenas esta a0 alcance de um
nimeto limitado de pessoas™ — de empresas e de poucas instituicoes, acrescentamos.
E sdo elas as principais beneficidrias dos “prodigios da velocidade™ de que fala Santos,
fundamentais para s¢ manterem competitivas num mercado cada vez mais acirrado’,
Essa questio é relevante, pois se constitui num dos focos centrais da estratégia de de-
senvolvimento adotada na América do Sul € no Brasil, baseada na execucio dos Fixos
de Integracio e dos corredores de exportacao.

A velocidade pode ser associada ainda 4 voracidade com que o grande capital
se lanca para definir o uso do territorio, a fim de poder controlar o maximo dos recur-
sos disponiveis para a sua reprodugio. As transtormacoes decorrentes desse processo
acelerado sobre a natureza — nao mais uma natureza natural no processo histérico, mas
uma natureza valorada pelo capital, como ressaltou Santos (2000) — sdo bastante evi-
dentes, com a destruicdo de vastas dreas da América do Sul para dar lugar a atividades
economicas cujos produtos ém grande aceitacio no mercado internacional, como
a soja, 0 minétio, o eucalipto ¢ a madeira, entre outros. Esse avango tem provocado
surgimento de inameros conflitos envolvendo variados sujeitos sociais, que disputam
o controle do territdrio e de seus recursos, como também do proprio sentido do mo-
delo de desenvolvimento que se almeja — do local ao global.

Nesse sentido, os conflitos assumem aspectos positvos, posto que evidenciam
também formas de resisténcias de sujeitos sociais que se opdem a logica predomi-
nante na IIRSA, que combatem a idéia de que crescimento economico ¢ redugio
das desigualdades mantenham relagio direta de causa-efeito, e que apontam alternati-
vas diferentes as definidas pelos segmentos que conduzem o processo de integracio
sul-americana, Todavia, € preciso destacar que a existéncia de grupos de pressao que
questionam os fundamentos da integracdo em vigor ndo € o bastante para determinar
a positividade dos conflitos, I preciso ainda que o resultado desse processo seja o
proprio fortalecimento da democracia na América do Sul.

7 Ao abordar a visio marxista sobre a constituicao ¢ afirmacio do capitalismo como um modo de producio
mundial, Mcllo fez a seguinte observagio: “Marx jd observara que, numa ceonnmia mundializada, a diminui-
cio dos custos de circulacao — diferentemente das formas sociais precedentes — impoe-se como tarefa per-
manente ¢ essencial para o capital; ¢ a redugiio do tempo ¢ do espago que separam os momentos da produgio
e da circulacio — no limite, *a circulagio sem tempo de circulagio’ —, o seu ideal sublime™ (MELILO), 2001,
p- 35L
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INTEGRACAO E CONFLITOS NA FRONTEIRA DO AMAPA
COM A GUIANA FRANCESA

A construgdo da ponte sobre o rio Oiapoque ¢ o asfaltamento da BR-156 nio
constam na lista de projetos que integram a IIRSA, mas isso nio significa que estejam
excluidas da estratégia de integragio sul-americana. Pelo contrario, sio tio importantes
para o Brasil e para os paises do extremo norte da América do Sul que estio entre as
obras prioritirias previstas pelo Plano Plutianual PPA 2004-07 do governo Lula. Fssa
situagdo nos ajuda, inclusive, a observar com maior clareza a relacio entre a 1IRSA e
os Bixos Nacionais de Integragio e Desenvolvimento — ENID, posto que uma das
caracteristicas dos ENID ¢ justamente a sua dimensio internacional, Como disse certa
vez Davidovich (1997, p. 232), referindo-se ao PPA 1996-99, o “projeto de Corredores
de Transporte, incluido no Plano Plurianual do Orcamento, insere-se em perspectivas
que extrapolam o sentido de uma integracdo espacial, restrita 20 tetritério nacional”,
E os dois empreendimentos no Amapa estio perfeitamente sintonizados com a afir-
macio dessa autora.

Em relagdo a0 asfaltamento da BR-156 no trecho entre os municipios de Fer-
reita Gomes e Oiapoque, a justificativa do governo brasileiro ¢ a de que essa obra
val integrar o Amapi ao sistema rodovidrio nacional e interligar o Brasil aos paises
vizinhos da regido Norte: Guiana Francesa, Suriname ¢ Guiana, além de possibilitar a
utlizagio dos portos amapaenses pelos paises vizinhos para o seu intercambio comer-
cial. Portanto, mesmo que o asfaltamento daquela rodovia nio integre formalmente o
porifilio de investimentos da IIRSA, desta faz parte porque ENID e ITRSA sio estra-
tégias que se complementam e se retroalimentam, bem como porque a obra responde
plenamente aos interesses dos segmentos que conduzem o processo de integracio sul-
americana, principalmente os dos maiores grupos econdmicos do Brasil, ou que aqui
mantém atividades. Tal afirmagio também pode ser estendida 4 construcio da ponte
sobre o tio Olapoque. Essa perspectiva ¢ importante para entender a dindmica da dis-
puta pelo acesso e controle da terra e dos recursos naturais que ocorrem atualmente
no Amapa e no municipio do Oiapoque.

O inicio da construgio da BR-156 remonta os anos 1940, mais precisamente
1946, portanto, logo ap6s a saida de Gendlio Vargas da Presidéncia da Reptiblica e o
comego de um perfodo de relativa liberdade democritica no pafs, interrompida com
o golpe militar de 1964. Essa rodovia foi projetada para se constituir em uma impot-
tante via de integracio do territério amapaense, posto que o atravessava de norte a
sul, desde Laranjal do Jari até¢ o Oiapoque, uma extensio de aproximadamente 789
quildnrettos.

Segundo Raiol (1992, p. 39), a BR-156 era parte constituinte de uma “estra-
tégia geopolitica de ocupagio” do territério do Amapd, cuja finalidade era “garantir
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o estabelecimento do avanco da frente pioneira, do grande capital sobre a fronteira
norte do pais”. Os argumentos desse autor indicam que o sentido de tal ocupacio foi
o de afirmar o controle do territério amapaense para favorecer a entrada de grandes
empreendimentos econdmicos na regiao. Nesse sentido, ainda de acordo com Raiol,
a estrada serviu como meio para promover 0 processo de expropriagio camponesa,
teestruturando o tertitorio em conformidade com os interesses do grande capital
que buscava se instalar no entao Territério Federal do Amapé® para explorar-lbe as
riquezas naturais, bem como aproveitar-se da sua posicao geografica favoravel, propi-
cia para o intercdmbio com os mercados dos paises do centro capitalista. A estrada foi
considerada como um elemento de fundamental importancia geopolitica para afirmar
a presenca brasileira na regiiio, dado que o governo central considerava muito perigoso
ao pais deixar suas fronteiras “abandonadas”.

Passados sessenta anos, a precariedade da infra-estrutura, inclusive na parte
norte do Amapié, continua sendo um fato incontestavel. Quem tem a possibilidade
de viajar por via terrestre pelo trecho Macapa-Oiapoque percebe facilmente que a
construcao da BR-156 beneficiou de modo especial os grandes latifundiarios, cujas
fazendas ocupam extensas dreas as margens da rodovia. Hoje, sao milhares de hectares
de plantio de pinho e de eucalipto destinados 4 producio de celulose para abastecer
fundamentalmente o mercado externo, processo este sob controle de poderosos gru-
pos economicos estrangeiros, como a AMCEL. De acordo com Edvan Paiva, Gerente
Executivo do IBAMA no Amapa, em entrevista, estd ocorrendo também uma forte
migragio para essa regido de empreendimentos oriundos do Mato Grosso, Pari e
Parand, fazendo com que haja uma pressao crescente sobre as terras e 0s recursos
naturais existentes ao longo da BR-156.

A grilagem de terras no estado do Amapa ha muito assumiu ares de verdadeiro
escandalo. O relatério da Comissiao Parlamentar de Inquérito constituida pela Assem-
bléia Legislativa em 2004 aponta algumas empresas multinacionais entre as principais
agentes desse tipo de crime, como AMCEL, CHANFLORA, International Paper, Jari
Celulose e Champion Papers’. Foi possivel identificar a ocorréncia desse crime em
varios municipios que sao atravessados pela BR-156. No caso de Ferreira Gomes,
a2 AMCEL detinha cerca de 21,8% da sua area e 14% de Porto Grande — cerca de
507.200 ha e 440.200 ha, respectivamente. Ja a Champion Papers usou como “testa-
de-ferro” a Empresa de Empreendimentos Agricolas Mogi-Guagu, que tinha como
sécios cinco funciondrios brasileiros da propria Champion. Também veio 4 luz do

8 O Ternrtono Federal do Amapa fol consdtuido em 1943,

9 Em uma de suas matérias, o jornalista [lavio Barros afirma que: “A preocupacio arual se situa ao longo da
BR 156, que liga a capital do Estado, Macapa, ao norte do Amapa. No trecho ladeando a estrada esta o cer-
rado, alvo de cobica dos plantaderes de soja, atualmente pesquisando condigdes de investimento no estado™
Noticias do Amapa. Disponivel em hup:// wwwjornaldomeioambiente.com.br/amapa/#terra
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dia 2 informacio de que a Champion Papers possuia quase que a totalidade do capital
social da Champion Papel e Celulose Ltda. E, por conseguinte, da CHANFLORA, que
adquiriu terras griladas pelo pai do atual senador Gilvan Borges (PMDB). Outro dado
que chamou a atengdo estava relacionado ao fato de que, apesar de todos os ilicitos,
eram essas empresas ¢ pessoas que mais se beneficiavam das linhas de financiamento
do governo federal no Amapa (FOLHA DO AMAPA, [s. d.)).

A expansio da monoculrara e a grilagem de terras sdo processos que caminham
articulados no Amapa. Quando se trata da consolidacio do cultivo da soja no estado,
0s deputados Eider Pena — que € presidente da Associagio dos Sojeiros do Amapi —,
Jotge Amanajs ¢ o engenheiro agrénomo e também sojeiro Benedito Dias Cardoso
sdo algumas das pessoas que estdo na linha de frente desse processo, patrocinando a
visita de grupos de sojicultores de outras regides do pafs para conhecerem as terras
amapaenses, bem como atuando junto as altas esferas do Estado a fim de garantirem
formas de incentivo para os empreendimentos que queiram ali se instalar. Para estes,
a oposi¢io a entrada da soja no Amapi tem como principal motivo o receio de alguns
grupos politicos locais, que temem a concorréncia dos empresirios nas disputas cs-
taduais, desconsiderando, assim, os questionamentos acerca dos impactos que advirdo
dessa atividade produtiva.

A expansio do cultivo da soja se encaminha na direcio do Oiapoque, o que
pode ser acelerado com as obras de asfaltamento da BR-156 em andamento. Todavia,
a vida no municipio continua a girar grandemente em funcio dos impulsos e retracoes
que emanam da Guiana Francesa. Durante a parte da manhi a rua da sede municipal,
que margeia o tio, fica em polvorosa, potr conta do vai-e-vem de mercadorias, dos
onibus que partem em diregio a outros municipios, do entra e sai das lojas que se
concentram naquela area, dos habitantes que procuram atendimentos na Prefeitura e
na Cimara de Vereadores para trarar de assuntos de interesses de suas comunidades ou
particulares; das catraias' que levam e trazem pessoas para a cidade de Saint-Georges,
na Guiana Francesa, distante cerca de 15 a 20 minutos, bem como para comunidades
proximas. E possivel encontrar também muitas ctiangas que utilizam os barcos aluga-
dos pela prefeitura para fazer o transporte escolar.

Pelas ruas, nos hotéis ¢ restaurantes é possivel encontrar muitos franceses ou
guianenses de passagem por Olapoque, atrds dos prazeres do sexo com mulheres
brasileiras. X comum encontrar homens de meia idade com brasileiras bem mais novas
andando pelas ruas, ou nos restaurantes. De acordo com um membro do batalhio da
Policia Militar — PM local, elas ndo sio do Oiapoque:

10 Pequenas embarcagoes de madeira impulsionados por motor a diesel.
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Tudo vem de fora, entendeu? Paraense, cearense, goiana,
paulista, gaticha, de toda qualidade tem. Vem pra ca, passa
uma temporada aqui, vao pro lado de 1d da Franga, pegam
elas 14, ilegal, mandam de volta pra cd. Antigamente eles (a
policia da Guiana Francesa) mandavam pra c4, agora eles
estao mandando pra Manaus (PM Deodato, 07.12.2005).

Alguns hotéis se associam 2 rede de prostituicio por se transformarem em pon-
tos de encontro entre as brasileiras ¢ os homens otiundos da Guiana Francesa. Uma
rede com muitos tentdculos no municipio, por isso mesmo forte o bastante para fazer
com que o Olapoque seja considerado uma rota do comércio sexual juvenil interna-
cional para a Guiana 'rancesa ¢ o Sutiname, onde criancas e adolescentes sio explo-
radas sexualmente por trés gramas de ouro cada programa (JORNAL O LIBERAL [s.
d.]). Essa situacio foi abordada pela deputada federal paraense Ann Pontes (PMDB),
membro da CPI que apurou as agoes da rede de prostituico infantil no pais:

A prostituicio, por exemplo, tornou-se uma das principais
fontes de renda da cidade do Orapoque. Ali, franceses e
guianenses atravessam a fronteira para fazet programas
com garotas brasileiras que sio levadas ao municipio com
a esperanca de, um dia, conseguir passar para o outro lado.
O Otapoque € hoje a porta de entrada para a prostituigio
internacional. Na regido atua uma rede de aliclamento de
criancas e adolescentes; citada em virios relatérios so-
bre o trifico de menores, para fins de exploracio sexual
(FLLORESTA NEWS, 13.12.2004).

Segundo a deputada, meninas entre 13 ¢ 15 anos sio aliciadas nas periferias de
Macapa e de outras cidades do Pard de onde sio levadas para o Ofapoque e tratadas
COMO escravas sexuais em boates, para pagar casa e comida. A parlamentar afirmou
ainda que as profissionais do sexo que conseguem atravessar a fronteira se submetem
a condigoes deploraveis, engravidam, inclusive, para garantir sua permanéncia por li
bem como para ter acesso a assisténcia social, garantida pela legislaciio francesa.

Evidentemente a maioria das mulheres que migra para a Guiana Francesa nio
esta envolvida com a rede de prostituicio e sim em busca de trabalho, visando me-
Ihorar suas condicoes de vida que, por algum motivo, nio conseguiram realizar em
solo brasileiro. De um modo geral, essas mulheres tém muitas dificuldades para se co-

*

locarem no mercado formal, sendo aproveitadas na realizacio de servicos domésticos,
“como faxineiras, arrumadeiras, ou nos servicos de restaurantes, como garconetes;
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muito raramente elas sao contratadas como cozinheiras” (AROUCK, 2001, p. 129).
Ainda segundo Arouck, as mulheres encontram maiores dificuldades que os homens
tanto na busca do emprego formal, quanto no momento de entrar com o pedido de
legalizacio da sua situagio naquele departamento francés.

E essa vontade de uma vida melhor patrece ser o principal motivo para a mi-
gracao de brasileiros para a Guiana Francesa. Contudo, conforme demonstram varios
depoimentos coletados por Arouck durante a sua pesquisa, € uma aventura marcada
por dificuldades, perigos, perseguicGes da policia e derrotas, apesar de um nimero,
embora reduzido, de brasileiros consiga viver de forma digna do outro lado da fron-
teira. As estimativas desse autor € que, ao final da década passada, viviam cerca de
30.000 brasileiros na Guiana Francesa, entre legais e clandestinos,

As relacoes “informais” entre policiais, comerciantes e comunidade em geral
do Olapoque sdo alimentadas pela auséncia de uma politica pablica de seguranca que
de fato propicie as condicOes necessarias para que a PM execute suas funcdes sem
recorrer a “esquemas alternativos” que, além de ndo se sustentar ao longo do tempo,
possibilitam o desvio de fungio dos policiais que podem se utilizar dessas saidas em
proveito proprio. De certa forma, isto ja ocorre quando membros da guarni¢io ndo
pagam o uso dos bilharitos e o consumo de bebidas ou de outros produtos em alguns
bares e comércios da cidade. Pelo que se pode apreender durante a entrevista, até
mesmo algumas profissionais do sexo “cedem” seus servicos para alguns policiais sem
cobrar nada. Além disso, essa situacio pode acabar gerando algum tipo de conivéncia
com o comércio sexual de criangas e adolescentes, cuja rede internacional de prosti-
tuicio tem o Oiapogque como um local importante para o desenvolvimento de suas
atividades em relagdo 4 Guiana Francesa e ao Suriname, mesmo que nao tenha sido
constatado nada nesse sentido durante a pesquisa. .

O Oiapoque é também palco para a realizagao de outras modalidades de crimes
que ganham propotcio significativa por conta da posigdo privilegiada do municipio com
a fronteira da Guiana Francesa, em especial. E o caso, por exemplo, do trifico de drogas
e do contrabando. Ha um reconhecimento geral de que esses problemas existem, mas ha
um misto de temor ¢ de impoténcia para combaté-los de forma incisiva. O temor esta
relacionado 4 capacidade de represélia dos setores envolvidos com esse tipo de crime.
A impoténcia diz respeito as condigGes materiais das policiais civil, militar e federal para
fazer tal enfrentamento. O que parece evidente, entretanto, ¢ que somente agoes ar-
ticuladas entre as trés esferas de governo serdo capazes de propiciar bons resultados. O
governo federal teria de assumir uma posicio de lideranga desse processo, qualificando o
setor de inteligéncia da PF e deslocando regularmente homens de outros pontos do pais
para realizar agoes na fronteira, tal como ocorreu em 2005 quando uma acio articulada
entre a Unido ¢ o Estado resultou na apreensio de drogas, prisdes de foragidos da Justica
e detencdo de imigrantes ilegais nos bloqueios montados em trechos da BR-156.
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O cimbio de moedas ¢ outra atividade muito forte no Oiapoque. E possivel
trocar euro por real sem muita dificuldade em hotéis, por exemplo. A rua que margeia
o rio também € um local propicio para realizar o cimbio “clandestino”. O clandestino
entre aspas € porque a atividade, apesar de ilegal, é realizada 4 luz do dia sem sofrer
qualquer tipo de constrangimento,

O aumento da circulagio de dinheiro na fronteira por conta das atividades nos
gatimpos a partir dos anos 1980 tornou o municipio atraente para aquelas pessoas que
quetiam investir nos seus proprios negécios, daf a expansio do setor comercial na drea
urbana do Oiapoque. Ao lado disso, porém, deslocou-se um contingente consideravel
de brasileiros que nio encontraram colocacio no reduzido mercado formal, nio pos-
sufam os meios necessarios para abrir empreendimentos proprios, foram impedidos
de alguma maneira de trabalhar nos garimpos, ou mesmo nio tiveram sucesso na
- empreitada. Ao longo do tempo, a crescente repressio por parte da Guiana Francesa i
entrada de ilegais brasileiros contribuiu para piorar as condicées de vida no Oiapoque,
* pois provocou crise no setor comercial, o mais atingido por esse problema.

Outro problema apontado por muitos brasileiros que moram no Oiapoque
estd relacionado ao preconceito que eles afirmam sofrer por parte dos guianenses e
metropolitanos (os nascidos na Franca). O fato é que o denominado preconcesto contra
os brasileiros ¢ algo que estd estampado nos jornais da capital amapaense € que Cir-
culam no Oiapoque, € povoa o imagindtio de quem vive do lado de ca da fronteira, e
interfere no cotidiano dos nacionais que o sentem na pele, principalmente quando se
envolvem em conflitos com as autoridades daquele departamento francés. Certamente
o problema ndo estd relacionado apenas aos brasileiros que trabalham nos garimpos,
mas envolvem os sem-teto de Kourou e Caiena, as brasileiras que tém dificuldades
para se inseritem no mercado de trabalho local, os trabalhadores sem qualificacio
profissional que exercem todo tipo de funcio, até as mais degradantes, para garantir
sua sobrevivéncia, os imigrantes de outros paises, muitos submetidos aos mesmos
problemas pelos quais passam os brasileiros; a disputa politica entre independentistas
€ 0s que querem manter-se como um departamento da Franga, entre os guianenses ¢
os metropolitanos, entre crioulos e nio-crioulos ete. Ou seja, as razées sio diversas
para explicar o denominado preconceito, e somente uma reflexio continuada e multi-
disciplinar podera nos ajudar a compreender melhor essa situacio.

CONSIDERACOES FINAIS

Quando se viaja por uma rodovia como a BR-156 e se vivencia na pele o so-
frimento da populagio dos municipios amapaenses que a tém como sua principal
via de transporte, se torna bem mais ficil defender o seu asfaltamento por conta das
melhorias que serdo provocadas no cotidiano de quem precisa se locomover de modo
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rapido, seguro e confortavel. Nao obstante, tanto a rodovia quanto a ponte sobre o
rio Oiapoque sao empreendimentos associados a uma outra logica, voltados funda-
mentalmente ao atendimento de demandas externas aquelas localidades. A velocidade
desejada € a do grande capital, cujos negocios precisam ganhar competitividade na
acirrada disputa internacional para poderem sobreviver''.

E claro que somente o asfaltamento da BR-156 ou a construcio da ponte sobre
o tio Olapoque nio sio suficientes para garantir tal competitividade. Daf porque os
investimentos também incluem a expansdo da rede de energia elétrica e a implantacao
de sistemas modernos de comunicacio em alguns municipios ao longo da rodovia,
tudo perfeitamente conectado com empreendimentos semelhantes nos demais paises
sul-americanos.

A BR-156 devera ser, portanto, um elemento de reflexao e de intervengao
dos diversos segmentos sociais locais e nio ficar restrita aos governos, sojicultores e
produtores de celulose. O governo federal poderia atuar como indutor desse processo
no Amapa, implementando ali metodologia participativa no zoneamento ecologico-
economico (ZEE), com envolvimento de sujeitos locais, a exemplo do modelo aphi-
cado no caso da BR-163 (rodovia Cuiaba-Santarém). Para isso seria necessatio que o
procedimento em andamento na Cuiaba-Santarém — constituicao do Grupo de Tra-
balho Interministerial, construcio de espacos de concertacio, realizacio de consultas
e outras iniciativas — se tornasse de forma etetiva wma politica do Estado brasieiro em
relacio aos grandes projetos na Amazonia, e ndo um ato momentaneo para responder
a determinadas pressoes.

Ocotre que o processo de elaboracio e de execucido de grandes projetos de
infra-estrutura, como os citados neste trabalho, ainda é marcadamente verticalizado.
Essas determinacoes, partam elas de gabinetes localizados em Brasilia, na avenida Pau-
lista, em Sdo Paulo, ou em Washington, nido dialogam com a sociedade regional. Quan-
do ha oportunidade de algum tipo de dialogo, este é normalmente restrito 2 alguns
segmentos, como empresitios, determinadas ongs e membros de governos. Contudo,
se tomarmos o Olapoque como parametro, somos forcados a reconhecer que existem
ainda muitas limitacdes para que os poderes constituidos locais e a comunidade em
geral pattcipem como protagonistas no processo de definicio das politicas e dos pro-
jetos que incidem sobre o municipio; dificuldades estas relacionadas a maltiplos fato-

11 “A transformacao do sentido do tempo nao apenas & experimentada no interdor do processo de trabalho,
como no exterior das relacdes de troca no mercado. Tempo também se rorna valor de troea, jd que o rempo
da circulacio interfere na realizacio do valor. I barreira natural para a valorizagio do tempo de trabalho que
deve, progfessivamente, ser abolida. [..] O desafio do capital em conquistar o globo inteiro tem, assim, que
contrabalancar a extensio do mercado com a paradoxal mégica do encurtamento de seu espaco pela redugio
do tempo de circulagio das coisas ¢ dos homens: a ciéncia ¢ chamada a assumir este papel de feiticeira [...]”
(MELLO, 2001, p. 116).
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res, como a debilidade institucional do municipio reforgada por um sistema ttibutario
que concentra recursos na Unido e nos Hstados, o despreparo dos gestores publicos,
a auséncia de um programa estratégico que oriente as agdes da prefeitura a médio ¢
longo prazos, a verticalizacdo das decisdes que nio reconhece o municipio como um
ente da Federacio na defini¢io e execucio do planejamento do desenvolvimento, a
debilidade organizativa dos movimentos sociais, a auséncia de politicas piiblicas ade-
quadas & realidade da fronteira — fruto, em grande parte, do desconhecimento que se
tem sobre clas —, pouca pesquisa produzida na Amazonia sobre o significado da IIRSA
para a tegido, caréncia de propostas alternativas as politicas governamentais baseadas
na no¢do de eixos de integracio, entre outros.

A experiéncia vivenciada no Olapoque demonstrou, também, a necessidade de
mudangas na estrutura do Ministério das Relacoes Exteriores brasileiro, a fim de que
as instituicoes e ag pessoas que vivem nas zonas de fronteira possam participar efetiva-
mente do processo de negociacio mantido entre o Brasil e a Franga. Tais negociagdes
sdo centralizadas no Itamaraty e quase ndo ha espaco para a participacio do Amapa,
apesar de ter sido o governo estadual, durante os mandatos de Jodo Alberto Capibeti-
be, que realizou diversos movimentos para estabelecer mecanismos de cooperacio
com a Guiana Francesa. Se em relacdo ao estado do Amapi a situacio ¢ esta, no que
diz respeito a0 municipio do Olapoque o caso é de exclusio total, prejudicando, dessa
forma, o estabelecimento de medidas para fortalecer a cooperacio transfronteirica a
partir das demandas locais.

E preciso garantr ainda a ampla participacao da sociedade amapaense na
defini¢io do modelo de desenvolvimento mais adequado para o Estado. A forma
como o governo federal tem agido “arranha” o pacto federativo definido pela Consti-
tuicao Federal e cria problemas de diferentes ordens para os governos do Amapi e do
Olapoque, que terdo de lidar com os impactos dos empreendimentos que compdem
a TIRSA e os ENID sem ao menos ter a oportunidade de intervir no processo de
definicao da estratégia capitaneada pela Uniio, a fim de obter algumas garantias.

As politicas publicas sdo importantes porque elas afirmam a nogio de pertenci-
mento das pessoas a algo maior, coletivo, no qual elas se sentem assistidas ¢ reconhe-
cidas. Quando as pessoas que vivem ou trabalham no Oiapoque reclamam da auséncia
de politicas adequadas 4 realidade da fronteira, em esséncia eles estdo nos dizendo que
nao se sentem pertencendo ao pais, se sentem excluidas das preocupacdes nacionais.
F preciso, portanto, destinar maior atencio as pessoas do extremo norte brasileiro.
Porém, olhando para elas € aquela regido de modo diferente, nio apenas como uma
area rica em fecursos naturais que precisa ser incorporada compulsotiamente para
atender interesses de mercados que nio tém necessariamente fronteiras nacionais, mas
enquanto sociedade que ali vive e construiu a historia do lugar, as identidades, no meio
de enfrentamentos, disputas, conflitos ¢ resisténcias.
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