Dinamicas territoriais,
atores locais e politicas publicas
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Resumo: A alteragéo territorial que presenciamos hoje na Amazénia resulta de importantes mudancas
que ocorreram na sociedade e na economia nas tltimas décadas, entre elas a diferenciagao interna
do uso do solo e da estrutura da propriedade. Por uma série de entradas no processo de mudangas
por que passou a regido amazdnica nessas Gltimas décadas, chega-se sempre a conclusio sobre a
tensdo decorrente dos interesses pelos territérios por atores com estruturas de poder diversos e
que devem ser consideradas para efeitos de limitar grandes desafios a um Plano Territorial de
Desenvolvimento Rural Sustentével. O objetivo desse enfoque, que privilegia o territério amazénico
é de poder também recriar as territorialidades, entendendo estas como as identidades com o
lugar das quais derivam as estratégias de permanéncia e de desenvolvimento. A Amazdnia, por
uma via ou outra, estd irremediavelmente ligada ao global e seu entendimento e preservagio, a
nosso ver, precisa considerar essa esfera da politica econdmica e ambiental mundializada.
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AestracT: The territorial changes we are witnessing today in the Amazon results from major changes
occurring in society and the economy in recent decades, including the internal differentiation of
land use and structure of the property. For a number of entries in the changes undergone by the
Amazon region in recent decades, it always comes to a conclusion about the tension caused by
the territories interests by actors with different power structures and that should be considered to
confine major challenges to a plan for sustainable development. The objective of this approach
that focuses on Amazon region is also able to recreate the territoriality, understanding how these
identities with the place from which they derive strategies to remain and development. The Amazon,
for one way or another, is irremediably linked to global and its understanding and preservation, in
our view, need to consider this sphere of economic policy and globalized environment.

Keyworps: Territory; Public policy; Globalization; Amazon.
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Introducéo

Na abordagem sobre o territério, a relagdo entre atores sociais ndo é sé de
produgéo, mas, também, de conhecimento e de cumplicidade. O local percebido
em suas dimensdes concretas enquanto territério de saber, de planejamento
do desenvolvimento e de produgéo. Desta feita, o objetivo desse enfoque, que
privilegia o territério é de poder também recriar as territorialidades, entendendo
estas como as identidades com o lugar das quais derivam as estratégias de
permanéncia e de desenvolvimento. Essa perspectiva é ainda relevante e atual,
por se tratar de uma tentativa de ressocializagdo do espago contemporaneo,
de encontrar uma forma de juntar a permanéncia no lugar e da sua histéria
(social e ambiental) com a capacidade de criar um novo modelo de agdo que
oriente o presente.

N&o se trata de produzir uma nova linguagem do territério ou de criar uma nova
sociedade, mas de tomar o territério em sua dimensdo mdltipla que retine vivéncias
coletivas que lhe ddo sentido e o potencial de recursos naturais, ambos relevantes
a reprodugdo social e biolégica dos grupos. Nesse sentido o territério é construido
socialmente,

O territério aqui € entendido como o lugar de referéncia de um grupo.
Referéncia que pode se constituir por meios diversos como a identidade étnica
relacionada a um determinado espago de posse de um grupo, de propriedade
ancestral. Significa, portanto, que ndo é somente suporte técnico de uma
atividade ou simbdlico de uma organizacdo, mas é sua psique e materialidade
enquanto experiéncia partithada coletivamente. Isso mostra o quanto o
territério pode ter multiplas dimensdes — quantitativas e qualitativas. E, por
isso, € importante demonstrar, ainda, a maneira como ele participa na
constituigdo da nogdo de espago rural e de seu potencial para o
desenvolvimento de estratégias locais sustentéveis com adesido de diferentes
categorias de produtores familiares.
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Amazoénia: limitagdes e potencialidades
para o desenvolvimento rural sustentavel

Por uma série de entradas no processo de mudangas por que passou a regiao
amazdnica nessas tltimas décadas', chega-se sempre a conclusao sobre a tensdo
decorrente dos interesses pelos territérios por atores com estruturas de poder
diversos e que devem ser consideradas para efeitos de limitar grandes desafios a
um Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel.

A Amazénia tornou-se um laboratério de experimentagdo de politicas voltadas
para o territério em escala local. Algumas, através de politicas estatais com
enfoque ambiental, com linhas definidas pelos préprios programas e consultores,
ou ainda em parceria com o GTA. Contudo, boa parte das experiéncias de gestdo
territorial decorre de iniciativas dos atores locais envolvidos em processos de
planejamento e de gestdo coletiva. Iniciativas de movimentos sociais em
colaboracdo com organizag¢des e redes de natureza diversa - igreja, sindicatos,
associa¢des, ambientalistas, mulheres e segmentos de pequenos produtores rurais
organizados, em geral, em um leque de temas de trabalho — pequenos produtores
familiares, seringueiros, quebradeiras de coco, castanheiros entre outros.

Dentre elas encontram-se iniciativas exitosas do ponto de vista dos ganhos
econdmicos ou de organizagdo politicas ou simplesmente por terem incorporado
dimensdes da gestdo e da modernizagdo no d&mbito do campesinato. A questao
é saber que critérios utilizar para avaliar o sucesso da experiéncia. Esses resultados
podem ter a ver simplesmente com o aumento da renda e de oportunidades de
trabalho, ou ainda, com a potencialidade de recursos encontrados no territério,
em condigdes vidveis para exploragdo (0 acesso a terra e aos recursos, ou a lagos
e cursos d’4gua) ou, ainda, o aumento de empoderamento, de capital social
contabilizado justamente pela capacidade de negociar e articular possibilidades
de produgio e de mercado, de instrumentos legais que permitam a garantia no
territério e de valorizagdo de direitos.

I Asreferéncias a formagao econdmica, social e cultural dessa regido é evidentemente fundamental
para entender o presente, por trazer as linhas da constitui¢do da cultura e das subjetividades
dos atores e de suas ac¢des na atualidade. Mais por um exercicio de focalizar a questdo do
territério no presente, para fins de planejamento e formulagio de politicas publicas, fizemos
esse corte temporal, nem sempre recomendado, pois a ocupagéo e vida social na Amazdnia
n&o comega a partir dos anos 60, com os governos militares.
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Os balangos sobre perdas e ganhos sociais com a intervengdo desenvolvimentista,
ndo séo auspiciosos. Pelo contrério, os indices, como o IDH, n&o refletem ganhos
para os municipios e estados, a ndo ser em poucos municipios. Isso porque essa
dindmica é portadora de novas formas de desigualdade inter-regional e
intrarregional e de marginalidade urbana. Um importante ganho quanto ao
territério tem sido provavelmente a titulagdo de terras por vérias categorias de
atores, embora ndo esconda o aumento das diferengas dos estratos de renda
(poder) e, portanto, de desigualdade social. A atual estrutura da propriedade da
terra mostra o quanto essa desigualdade se instalou na regido, e o debate sobre
a divisao territorial revela o jogo politico entre atores que ocupam o espago
social nos diferentes estados da regido.

O desenvolvimento de uma cultura urbana da Amazénia, melhor dizendo, de servigos
se refletem nas demandas por mudangas nos territérios rurais, aparecendo de forma
mais visivel suas demandas por dgua potavel, servicos de esgoto, escolas e postos
de satide, melhoria nas moradias e nos servicos de transporte. E importante destacar
também os obstéculos, visando construir politicas piblicas para reduzir os fatores
impeditivos ao desenvolvimento sustentavel. As estratégias seriam de minimizé-
los, se ndo for o caso de sua eliminacdo. Esses impasses dificultam as iniciativas
que buscam valorizar recursos territoriais especificos.

Amaz0nia entre o desenvolvimento territorial (local)
e dindmicas globais

A alteracgdo territorial que presenciamos hoje na Amazonia resulta de importantes
mudangas que ocorreram na sociedade e na economia nas Gltimas décadas, entre
elas a diferenciagio interna do uso do solo e da estrutura da propriedade. Seu
entendimento requer um trabalho intelectual de interagao entre os processos locais
e globais, em busca de conexdes légicas que permitam entender como os efeitos da
globalizag&o, cuja dindmica principal se d4 em um complexo mercado transnacional,
podem definir as agdes de atores locais e a pressdo sobre os recursos naturais.

Nessa perspectiva, cabe interrogar os efeitos do movimento da economia de
alguns setores-chave, tais como as cadeias produtivas da pecuéria, da madeira,
dos graos e dos minérios, embora, a nosso ver, a racionalidade de atores
empresariais atuantes e responséveis, em grande parte, por processos predatdrios
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como o desmatamento ilegal, extrapole largamente esses setores. Identificamos
outras atividades, tais como o comércio, o setor eletroeletrénico, a pesca, os
grandes empreendimentos de infraestrutura, além, certamente, de recursos de
biodiversidade que interessam & indstria farmacéutica e de cosméticos. Setores
esses cujos mercados se organizam em cadeias transnacionais e que afetam de
uma forma ou de outra, os territérios e seus atores locais.

O debate em curso sobre a globalizagdo, a partir da década passada, orienta-se
para distinguir os processos econdmicos que reconfiguram dimensdes-chave do
mercado mundial, em especial eficiéncia, produtividade e competitividade. E,
por isso, é fundamental a analise das perspectivas politicas e das respostas
imediatas que estdo sendo dadas pelo Estado e pela sociedade civil, pois o que
se tem observado é a expansdo das relagdes mercantis em diregdo a novos
espagos incorporados a economia, pelo avango tecnolégico das dltimas décadas
e pela consequente reconceitualizagdo do tempo e do espaco.

O local esté irremediavelmente ligado, nas relagbées econdémicas, ao global, ainda
que por processos diferenciados. Varias questdes merecem maior
aprofundamento para entender como se modifica a sociedade e o territério
amazonicos. Entre elas, qual o papel das politicas estatais para regides menos
desenvolvidas tecnologicamente, mas com abundéncia de recursos naturais?
Qual o lugar do mercado como ator com uma racionalidade voltada para a
exploragdo intensiva de recursos e com uma légica de eficientizagdo do tempo?
Qual o efeito da modernizagao sobre a modificagdo do uso do solo? Quais as
tendéncias identificadas pela correlagdo entre modernizagao, alteragdo no nos
tipos de uso da terra e implantagéo de politicas voltadas ao desenvolvimento
de territérios rurais? :

A atual dindmica da globalizagao precisa intensificar a competicdo interempresarial
e intergrupal de empresas. Em consequéncia, observa-se um reforgo no processo
de concentragao e centralizagdo de capital, com empresas e grupos multinacionais
que se associaram como estratégia de crescimento, conseguindo também maior
controle no mercado mundial. A tendéncia é gerar impactos e pressionar o padrao
de governabilidade vigente, seja ele referido a esfera local, nacional ou global. E,
por isso, também a dindmica econdmica globalizada acaba por acionar os Estados
e as instancias publicas para definir os instrumentos de regulagdo. Os efeitos
desse processo, mais uma vez, reflexivamente, sdo sentidos de forma imediata
sobre o local.
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Nessa perspectiva, a globalizagdo, na sua dimensdo econdmica, estd presente
em diferentes setores, mesmo aqueles com tecnologia simples. O fortalecimento
de arranjos produtivos em ramos como fruticultura, artesanato ou cosméticos,
entre outros, mostram claramente que ha uma tendéncia do capital a concentragao
e a centralizagdo, intensificando sua interdependéncia em redes nacionais e
internacionais cada vez mais amplas.

A interpretagdo dos principios de racionalidade econémica conjugada e das
estratégias dos agentes econdmicos presentes em espacos diferenciados da
Amazodnia, a nosso ver, é importante para o entendimento da dindmica do
desenvolvimento rural sustentavel.

7

Na perspectiva adotada é necesséario levar em conta quatro pontos que
consideramos fundamentais. O primeiro, é que ndo h4 uma causa das fortes
mudangas territoriais, pois tratam-se de causas mdltiplas, que dizem respeito a
diferencga de racionalidade de atores e de suas estratégias. O segundo, é que
essa alteragdo espacial estéd organicamente relacionada a estrutura social do pais,
desigual em renda e oportunidades, e a capacidade de acumulagdo dada pelas
condigdes da fronteira. A terceira, pela relagdo dessas causas com a modalidade
de inser¢do da Amazdnia e do pafs, na economia mundial globalizada. Finalmente,
o quarto ponto diz respeito aos arranjos politicos e a disponibilidade de recursos
naturais no territério e a capacidade de atores locais reafirmarem estratégias de
desenvolvimento sustentével.

A anélise das trajetdrias dos atores que se fixam ou se deslocam na regiao é
importante, pois nos permite entender a sucessdo nos modos de apropriagdo da
terra. Igualmente é relevante o estudo de trajetérias coletivas. A questdo é saber
quanto duraré a atividade de pequenos produtores em sistemas agroflorestais
ou de sua sucessdo pelas atividades madeireira e agropecuaria intensiva, antes
de comegar provavelmente um ciclo de gréos, pois esse discurso transita em
diversas dire¢Ses.

A sucessio das atividades no espago esta diretamente relacionada ao interesse
dos grupos que se deslocam, & capitalizacio anterior, aos custos de oportunidades,
ao estoque de recursos naturais e as condigdes de e sua exploragéo. Por essa
razdo, o entendimento sobre a origem de pequenos, médios ou grandes
empreséarios, quando se trata de uma migragdo de areas cujas atividades ou
recursos estavam esgotados, oferece alguns indicios importantes sobre agdes e
estratégias desses atores.
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Essas trajetérias espaciais refletem, também, transmissdes geracionais da
atividade, trazendo para as novas areas de adogdo uma cultura que se transfere
também espacialmente; portanto, também uma sucesséo geracional verificada
nos estados de origem ou de passagem. Pelo quadro atual, a tendéncia é de
aumento das dreas novas, incorporadas a pastagens e & plantacdo de soja,
apontadas pelos produtores familiares como um dos desafios do presente.

A Amazdnia, para além de um interesse global, voltado, sobretudo, para a salvacio
do planeta, e que justifica o apoio de programas de preservacdo ambiental - a
exemplo do PPG-7 - é um mercado de produtos e insumos muito concreto, ligado
as redes internacionais altamente sofisticadas. Isso é real para grandes empresas,
como € o caso da siderurgia e mineragdo ou, ainda, de eletroeletrdnicos e madeira.
Mas, também permeiam redes internacionais com uma gama de produtos da
floresta - os pequenos ou médios produtores, organizados em sistemas coletivos
€ que conseguem, por meio de redes informais de comercializagio, repassar
produtos valorizados ao mercado globalizado, justamente pelos seus contetidos
cultural e ambiental.

Do lado da economia formal se observa, certamente, também, mudancas que vém,
sobretudo, dos setores produtivos como a mineracio, eletroeletrdnico, fruticultura
e pecuaria. H4 uma modernizagdo que se amplia e projeta ganhar mercados
globalizados, a exemplo de projetos de grandes pecuaristas do sudeste do Para,
que pretendem ganhar mercados com o selo verde, ou o boi orginico como os
pecuaristas nomeiam as caracteristicas mercadolégicas de seu gado criado solto
no pasto, agregando a imagem da Amazénia (verde) ao padrédo de criagdo extensiva.
Esses grandes empreendimentos contendo até mesmo 40.000 cabecas de gado,
com frigorificos de alta tecnologia para abate em cadeia, que se integra aos padrées
internacionais de embalagem especializada, estdo direcionando suas negociagdes
para cadeias de supermercados. Em longo prazo, a projecéo é ter o gado fora de
areas de risco de aftosa e conquistar mercados globalizados.

Trata-se de um tema que concerne a todos, em especial s liderangas do
movimento social, representantes de organizagdes ndo governamentais e
instituicbes de ensino preocupadas com o desenvolvimento territorial. No olhar
dos atores locais, a matriz que organiza sua leitura sobre a problematica é a
relagdo encontrada entre desmatamento e aumento de tensdo e disputa entre
atores que vivem nas mesmas 4reas, porém com poder econémico e politico
desigual. A violéncia permeia também esses discursos. Como resultado, essas
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organizagbes manifestam os interesses de apresentar suas opinides sobre a
din&mica atual, apontando fatores, causas, problemas e sugestdes para se chegar
a uma estratégia mais adequada.

A produgao de soja vem se expandindo dos estados do Mato Grosso e Tocantins
para o Par4, em um processo de sucessdo da terra que passa da pecudria para a
atividade de gréos, inicialmente em municipios do sudeste e atualmente o sudoeste
do estado, como Santarém, Itaituba e Anapt. Novas frentes chegam a Altamira e
os interesses de sojeiros fazem lobby para asfaltamento das estradas e projetos
hidrelétricos.

O interesse pela atividade comecou a se manifestar ha cinco anos, por parte de
produtores rurais que foram se fixar em municipios da Rodovia Cuiaba-Santarém,
com tradig@o na agricultura em larga escala, e pela vinda de médios produtores
rurais, atraidos pelo baixo custo da terra e pela potencialidade do solo para
plantacdo de gréos. A fase atual caracteriza-se, ainda, pela compra de terras,
como estoque para produgao de graos em larga escala. Com a presenga de novos
produtos, como a soja, o preco da terra dispara. H4 cinco anos, era relativamente
facil comprar terras boas a pregos irrisérios. Hoje, esse valor multiplica-se varias
vezes. Qual a [6gica econdmica de incorporagio de novas terras? A légica esta na
énfase na grande propriedade que se forma pela compra ou pela grilagem de
terras, de médios e grandes proprietarios ou, ainda, pela compra de terras dos
pequenos produtores, colonos de assentamentos do INCRA, desanimados pela
auséncia de infraestrutura minima nas vicinais.

Limitagdes, possibilidades e desafios
para uma politica territorial

Em resumo, para se conseguir alterar a dindmica de atores e implementar politicas
de desenvolvimento rural sustentével é necessério assinalar desafios; entre eles,
que a sociedade civil esteja organizada e forte para se contrapor ao modelo de
desenvolvimento predatério acima exposto na sua atualizagdo e, ao mesmo
tempo, construir alternativas sustentaveis que gerem beneficios sociais,
econdmicos e ambientais, melhorando assim a qualidade de vida da populagéo.
Para produtores familiares, o maior desafio é ter resultados exitosos do
investimento econdmico e social na-produgdo familiar.
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O modelo atual de desenvolvimento do governo, centrado na politica de
crescimento econdmico, chama atengdo para a falta de politicas e, a0 mesmo
tempo, da existéncia de diferentes politicas, o que acaba gerando uma
inconsisténcia de estruturas e mecanismos de controle e fiscalizagdo que garantam
um Estado de Direito na Amazébnia.

Um primeiro grande desafio é aumentar consideravelmente os investimentos em
projetos para desenvolvimento econdémico e de infraestrutura. E claro que as agdes
de empoderamento passam por ai, como também de desenvolvimento do capital
social. Arrolamos algumas limitagdes na atuagdo e estrutura do governo em
diferentes niveis, que contribuiram e continuam contribuindo para dificultar agdes
de desenvolvimento rural sustentédvel, e que devem se transformar em desafios
para se implementar uma politica de desenvolvimento territorial na Amazonia.

* Duplicacdo de agdes em diversas areas geograficas;

* Falta de recursos humanos e financeiros;

* Permanéncia de préticas de corrupgio e clientelismo no poder executivo
municipal;

* Morosidade da justiga (beneficiando produtores com maior poder econdmico);

* Falta de uma politica fundiéria eficiente (regulamentacgéo fundiéria e UCs e Tis);

* Facilidade de acesso ao financiamento para projetos de soja, gado, madeira e
outros;

* Falhas de gerenciamento de projetos para produgao familiar;

* Apoio do Estado a grandes projetos agricolas, como o Projeto Sampaio (TO);

* Isolamento e fragmentos dos projetos demonstrativos de desenvolvimento
local, com dificuldades para enfrentarem a realidade regional e nacional.

* Avango do desmatamento, que altera a qualidade do territério, com novos e
grandes projetos de monoculturas (MA, PA, RO, RR, MT) como de cana-de-
aglcar, soja, milho e arroz, e com aumento da pobreza e da exclusdo social.

* Justica ambiental e direitos humanos — monitoramento das a¢bes propostas
para os governos federal, estadual e diversos érgdos de fiscalizagdo no Relatério
do Direito ao Meio Ambiente.

Porém, em outra instancia, a de atores locais envolvidos na pequena produgio
familiar, ha também obstéculos que precisam ser levados em conta em uma politica
territorial (PTDRS) que busque o fortalecimento da gestao social, do capital social
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e das redes sociais de cooperagdo, para dinamizar a economia e melhorar a
qualidade de vida. Entre eles:

* Em certas areas observa-se uma fragmentagéo, pouca mobilizagao e articulagéo;

* Dificuldade de integrar suas agdes as macropoliticas governamentais de
desenvolvimento;

* Limitagdes em sistematizar conhecimentos sobre o desenvolvimento;

* Dificuldades em sistematizar iniciativas promissoras e experiéncias alternativas
locais, para que possam se transformar em propostas de politicas piblicas e
desenvolvimento regional.

Para efeitos de planejamento territorial é importante reconhecer a percepgéo
dos atores rurais locais sobre a promog¢do de agdes e estratégias, apontando
para: fortalecimento das organizagdes populares e as redes e féruns; visibilidade
para experiéncias territoriais alternativas; construc¢do de uma estratégia coletiva
a partir de um enfoque do territério; sistematizar conhecimento sobre as
macropoliticas do governo e das empresas; fortalecimento das institui¢des de
fiscalizagdo territorial do Estado; acompanhar ag¢des e prejuizos socioambientais
na Amazdnia, bem como as agdes de érgaos do Estado, considerando o principio
de justi¢a ambiental; e acelerar no governo federal a homologacédo dos decretos
de criagdo de RESEX, Terras Indigenas e Territérios Quilombolas.

No esforco de buscar agdes e estratégias de desenvolvimento sustentével para a
Amazdnia, foram identificados atividades e modelos de exploragdo em curso:
pecuéria extensiva e concentragdo fundiéria; agricultura intensiva com a producéo
de soja, cacau, arroz, milho, eucalipto e pinho, apontados também com politicas
concentradores de terra e financiamento, logo de poder econdmico; extrativismo
mineral, verificando-se um fortalecimento da mineragdo com a presenga de novas
empresas para extrair bauxita, ouro, garimpagem de cassiterita, entre outras;
extrativismo madeireiro, que continua avangando sobre dreas novas, com ameagas
a territérios titulados, como Tis, a exemplo de Tis do Xingu & madeira retirada de
territérios quilombolas em Gurupé.

Finalmente, as questdes relativas a definicdo de estratégias territoriais devem
respeitar o principio da diversidade dos grupos e dos territérios na Amazdnia,
como condig¢do necesséria para uma politica qué efetivamente inverta o enfoque
autoritario e setorial que predominou em outros modelos de desenvolvimento
rural no Pais e na Amazdnia.
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Biodiversidade, grupos locais e mercado
nas formulagdes dos anos 1990

A ECO-92 acabou por consolidar o tema ambiental. Contribuiu com a formagao de
uma consciéncia ambiental nacional. Mas, uma das grandes questdes em debate foi
a Amazodnia; seus impactos ambientais e encaminhamentos de solugbes. Gragas a
importancia que tomou a questdo ambiental no nivel internacional’ e as emissdes
pela midia sobre a Amazénia na imprensa nacional e internacional, chamando a
atengao para as ameagas de destruigdo da floresta e das populagdes tradicionais ali
existentes, valores de preservacdo ambiental acabaram sendo incorporados nas
formulagbes das politicas de controle do territdrio no pais. As criticas — e respostas —,
as politicas do governo brasileiro por organizagbes internacionais por causa da
degradacao ambiental, em especial em defesa da preservagdo da floresta tropical,
trouxeram a nu as diferentes interpretagdes que estavam presentes na sociedade
nacional e em esferas internacionais.

Na década em referéncia, o debate ambiental vai se caracterizar pela mudanga nos
discursos e nas préaticas sobre o meio ambiente, caracterizando uma vontade da
sociedade em avancar nas tomadas de decisdes e no diélogo com uma cultura da
globalidade. Aparecem as posturas mais afirmativas, distanciando-se das formulagées
de carater denunciativo. Os saberes sobre a biodiversidade sdo mobilizados para
pensar em projetos, gerar produtos do trabalho, por parte de populagdes tradicionais,
de ribeirinhas que trabalham em &reas de vdrzea ou de camponeses que trabalham e
vivem em terra firme. Tal perspectiva também é a adotada por empresarios, mesmo
voltados a atividades tradicionais e por certos segmentos de especialistas e técnicos
de 6rgos estatais. E af reside um grande laboratério de experimentagéo e inovagao
social, tecidas em parcerias, visando criar uma cultura da intervengdo social, tendo
como obijetivo chegar a propostas de politicas pablicas e responder aos problemas e
demandas sociais diversas. Por isso, a validagdo em nivel nacional e internacional,
ainda que parcial, dos conhecimentos e inova¢des dos povos indigenas, de
camponeses e de todas as populagdes tradicionais demonstra que eles tém um valor
nao redutivel ao valor econémico.

A existéncia dos recursos biolégicos esta diretamente vinculada a um sistema
ancestral de relagdo entre sociedade e natureza (oescota, 1998), razdo pela qual,

2 A questdo ambiental tal qual formulada e construida no dmbito dos processos de globalizagao
(ALTVATER, 2000).
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nessa perspectiva, a manutengdo da biodiversidade depende da sobrevivéncia
dos sistemas culturais dessas populagdes. A destrui¢do do habitat natural dos
grupos repercute nos sistemas de saber.

Na arena intemacional, as populagdes tradicionais, sem sequer saberem, séo alcadas
a condicdo de salvadoras do meio ambiente, envolvendo-as contingencialmente no
discurso ambientalista planetario. A participacdo em férum mundial, como o Férum
Social Mundial, a Conferéncia Mundial de Mulheres de Beijin, Reunides Ministeriais da
OMC, demonstram o trénsito entre o local e o global, onde esses saberes tradicionais
encontram espagos de reafimacéo de relagbes em redes globalizadas. Esses saberes
sdo ainda confrontados as mudangas globais de ordem econdmica e tecnoldgica, em
especial no campo da biotecnologia (kemr, 1993; McNeely, 1993). O debate sobre a
biodiversidade direciona-se, em particular, ao acesso a informagdes genéticas e ao
controle de tema que toma caminhos surpreendentes nos dias atuais. Observa-se,
portanto, rupturas nos temas-chave que fundaram o debate nos anos 1980. A ocupagéo
do territério é importante, mas na perspectiva de assegurar a integracdo definitiva ao
mercado e seu controle sobre 0s recursos naturais e o seu territério.

Por outro lado, a imagem da Amazdnia associa-se, mais uma vez, a probleméticas
mundiais, como a que opde agricultura organica e experiéncias genéticas derivadas
do avango da biotecnologia, definindo o conceito de seguranga alimentar. As
légicas se articulam no interesse pelos recursos e pelas potencialidades que podem
trazer para o mercado a incorporacao de novos produtos com a marca Amazdnia.
O mercado esta voltado para uma gama diversa de produtos com propriedades
cosméticas e medicinais. A ele juntou-se, na Gltima década, o interesse trazido
pela biotecnologia de produtos e de transformagao genética da natureza.

Em termos de corporagdo econdmica esse manancial de recursos mobiliza ramos
diversos, da construcdo civil a metalurgia, celulose, farmacos, agricultura,
cosméticos e biotecnologia. A Amazbnia, para além de um interesse global voltado,
sobretudo para a salvagdo do planeta, e que justifica o apoio de programas de
preservagdo ambiental — a exemplo do PPG-7 — é um mercado de produtos e
insumos muito concreto, ligado a redes internacionais altamente sofisticadas.
Isso é real para grandes empresas, como é o caso da siderurgia e mineragdo ou,
ainda, de eletroeletrénicos e madeira. Mas, também, permeiam redes
internacionais com uma gama de produtos da floresta, os pequenos ou médios
produtores, organizados em sistemas coletivos e que conseguem, por meio de
redes informais de comercializagdo, repassar produtos valorizados ao mercado
globalizado justamente pelos seus contetdos cultural e ambiental.
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Novos mercados

As campanhas pela paralisagdo da exploragao predatéria do mogno conseguiram
resultados a partir de aliangas entre atores locais, 6rgdos de governo federal, estadual
e organizagdes ambientalistas nacionais e internacionais. Por outro lado, muitas
mudangas vém ocorrendo no sentido de fortalecer a proposta de que a exploragio
madeireira na Amazdnia pode ser sustentada com mecanismos de estimulo ao uso
da madeira certificada, que pode gerar alto valor, além de elevar a economia regional
a um outro nicho de mercado. E com a particularidade da qualidade de madeira
tropical. Essa mesma légica pode ser aplicada para outros produtos regionais que
possam ser explorados com métodos ambientalmente corretos.

Do lado da economia formal, ha, certamente, também, mudangas que vém,
sobretudo, dos setores produtivos, como mineragao, eletroeletrénico, fruticultura
e pecudria. H& uma modernizagdo que se amplia e projeta ganhar mercados
globalizados, a exemplo de projetos de grandes pecuaristas do sudeste do Paré
que pretendem ganhar mercados com o selo verde, ou o boi orgdnico.

A exploracdo da madeira permanece como uma das bases da economia dessa regido,
organizada em um sistema bastante complexo que articula segmentos e processos
tradicionais com os mais agressivos na extracdo como a motosserra, € pProcessos
industriais de beneficiamento da madeira produzindo variedade de tdbuas, lambris e
compensados. A exploracao da madeira, desde a extragdo na mata até suas formas
mais elaboradas de tdbuas, lambris e compensados, alimenta uma extensa e complexa
teia de segmentos sociais, e uma longa cadeia de processos de transformagéo e de
atravessadores. A atividade foi responsavel pelo desaparecimento no estuério préximo
da embocadura do Amazonas, de espécies nobres de madeira que ali eram
abundantes, como o mogno, o acapd, a virola, entre outras.

Alguns setores tradicionais mantém produtividade considerével. E o caso da
produgéo de pescado para consumo interno e para exporta¢do ao nordeste e ao
sul do pais. Observa-se um movimento comercial relevante, embora a margem
da fiscalizagdo legal e do controle ambiental. Embora alguns estudos tenham
mostrado a intensificacido da captura sobre os estoques, com espécies que revelam
maiores dificuldades para a sua captura, devido reducdo de estoque, ndo ha
absolutamente avaliagdo confidvel sobre o montante comercializado interna e
externamente a regido. Essa pressdo vem sobretudo pela pesca industrial, que
teve crescimento a partir do final dos anos 70, com a implantacdo de empresas



Politicas publicas e gestdo ambiental

de captura e beneficiamento industrial apoiada por incentivos fiscais da SUDAM.
A utilizagdo de técnicas mais predatdrias dos estoques verifica-se nas éreas do
nordeste paraense, médio Amazonas e costa norte do Amapa.

A mineragdo é um dos setores que congrega moderna tecnologia e organizagao
flexivel do trabalho. As plantas concentram-se no eixo de empresas que em nivel
nacional tem a lideranca da Companhia Vale. As empresas de gusa e ligas, de
aluminio e alumina, de bauxita, e de uma série de minérios que sdo exportados
com reduzido teor de agregagdo como o ferro, o manganés, o cobre e o ouro,
conformam um quadro que a partir dos recursos da Amazdnia essas empresas se
colocam de forma competitiva no mercado mundial de minérios.

Atualmente, na perspectiva da geopolitica e do mercado, ndo € mais interessante
para alguns associar a Amazdnia ao conceito de fronteira. E possivel que hoje se
esteja, inclusive em face de uma revisdo da nogdo de fronteira, ndo mais somente
como espago de (re)conquista e ocupagdo de atores econdmicos e sociais, de
novos usos, dados aos recursos naturais, mas como uma fronteira, cujo papel
politico é redefinido pela sua capacidade de potencializar a integracdo de
mercados para além dos limites nacionais. Porém, mais recentemente se tem
observado um discurso equalizador que, ao mesmo tempo em que eleva a
problemética regional ao padrdo nacional, pela tese da fronteira consolidada
(Becker, 2002), enfraquece os discursos e a visibilidade sobre as “novas” fronteiras
que estdo nao somente abertas, mas também constituem portas de entrada para
a continuagao da saga para o oeste, atingindo o estado do Amazonas, o mais
preservado, pelas frentes que se movimentam de Ronddnia em direcdo a Apui,
municipio mais degradado no sudeste daquele Estado.

Regides com alta biodiversidade, embora sangradas do mogno?, configuram-se
na atualidade como espacgos de maior incidéncia de grilagem, migragao, tensdao
social e chacinas. Ainda que as percepgdes discordem quando a anélise da
reprodugdo de dindmicas de fronteira, h& um reconhecimento mais ou menos
consensual sobre a continuidade do avango na conquista de terras, como o avango
da frente do Iriri, da Terra do Meio e do sudeste do Amazonas.

3 Acao do Ministério Plblico contra a ilegalidade da exploragdo do mogno em Séo Félix do Xingu
e na Terra do Meio, em parceria com o IBAMA e organizagdes da sociedade civil logrou nédo
paralisar a exploragio de mogno em 2001, cancelar contratos internacionais de venda ilegal e
iniciar processo de julgamento de culpados.
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Mesmo que o discurso que se reporta ao desmatamento possa ser hoje
considerado por alguns como retrégrado, depassé e regionalista, contrapondo a
ele a ideia “pra frente Brasil” e, por isso, "mais vale glorificar os ganhos e deixar
para o passado as perdas”. Essa percepgio acaba justificando as dindmicas
agressivas de grilagem e apropriacéo ilegal de recursos, o que continua a ser feito
sem qualquer controle. E o caso de 4reas para onde avanga a pecudria e a
exploragdo madeireira, denominadas como novas fronteiras®, se considerado os
interesses de grupos que migram justamente para &reas onde estdo se dando
processos de-incorporagdo de novas terras e de recursos ao mercado, como se
configura a situagdo nos municipios de Sao Félix do Xingu e Altamira (PA), em
Guarantd do Norte e Alta Floresta (MT) e em Apuf (AM).

Crescimento de cidades e recomposicdo de territérios

Em uma outra dimens&o da organizaggo territorial, muitas mudangas ocorreram
pela emergéncia de novos municipios e migragdo campo-cidade. O aumento das
taxas de urbanizagdo, conforme o Gltimo censo demogréfico, demonstra que a
dinédmica migratéria é, sobretudo, para pequenas e médias cidades (HURTIENNE,
2002). Os impactos ambientais sdo certamente de outra natureza, com politicas
urbanas ambientais bastante incipientes.

O norte do Brasil passou a ter as maiores taxas de crescimento urbano,
aproximando-se da média nacional, sem ter tempo de se preparar para atender
as demandas dessa populagdo crescente. Ha caréncia de servigos bésicos como
escolas, postos de satide, saneamento e emprego. E, por isso, devem ser avaliados
os impactos sobre as demandas da sociedade, pois elas tendem a se direcionar,
sobretudo, para os servigos urbanos, como saneamento, habitagéo, servicos de
&gua e esgoto e, evidentemente, geracdo de empregos e renda. Além disso, o
avango da comunicagdo religa grupos tradicionais que vivem, por exemplo, da
agricultura familiar ou de atividades extrativas, cujas sedes de suas organiza¢des
se localizam em pequenas cidades, com os mercados nacionais ou internacionais,
com as organizagdes politicas também internacionalizadas pelas aliangas
continentais, férum dos povos ou movimento sociais, como é o caso de

* Castro et al. (2002) Atores e Relagbes Sociais em Novas Fronteiras na Amazdnia. Brasflia, Banco
Mundial {Relatério de Pesquisa).
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seringueiros, grupos indigenas, quebradeiras de coco de babagu e quilombolas.
Porém, as cidades crescem demograficamente, mas os servigos sdo de enorme
precariedade e a pressdo sobre as areas do entorno sujeita a exploragéo
desordenada de recursos minerais e madeireiros para construgio civil (seixo,
pigarra, areia, barro), ou florestais e pesqueiros, como é um bom exemplo o
complexo urbano polarizado por Belém.

O entendimento sobre as cidades é importante na atualidade da Amazdnia, pois
a maior parte de sua populagdo se encontra nas 4reas urbanas, pelo censo de
2001. O norte do pafs passou a ter as maiores taxas de crescimento de 4reas
urbanas, ultrapassando de longe a média nacional, sem ter tempo de se preparar
para atender as demandas dessa populagdo crescente nas cidades e os impactos
ambientais. O Amazonas, embora tenha desenvolvido um processo bem particular
de concentragdo urbana na capital, teve, todavia, também altas taxas de uma
urbanizagdo concentrada. Os Programas governamentais voltados para a
AmazOnia assentaram as bases do crescimento de cidades em &reas da fronteira,
a exemplo da regido cortada por estradas, no sudeste do Paré, no leste de
Ronddnia e na Transamazdnica.

O quadro de urbanizagdo intensa e desordenada constitui um exemplo de urgéncia
em gerenciamento ambiental, sobretudo tendo em vista o crescimento exponencial
da populagéo nos tltimos 30 anos e a tendéncia atual de direcionamento de novos
contingentes de populagao para novas éreas.

Situagdes criticas decorrentes da urbanizagao desordenada na periferia de grandes
e médias cidades testemunham a grande caréncia em servigos de agua,
saneamento e coleta de lixo, que tém incidéncia sobre o estado de sadde dessas
populag¢des. Quanto as doencgas transmitidas pela 4gua, os dados revelam um
crescimento nas areas urbanas, tendo-se, inclusive, em alguns casos, aumentado
mesmo naqueles casos em que se havia alcangado anteriormente um controle
de sua expansao (caso da dengue). Os rios urbanos, numerosos, sofreram violento
processo de assoreamento. Esse quadro de urbanizagdo desordenada constitui
um exemplo de urgéncia em gerenciamento ambiental, sobretudo tendo em vista
o crescimento exponencial da populagao e a tendéncia atual de direcionamento
de novos contingentes de populacio para a costa. E por isso que as cidades da
Amazonia acompanham o debate sobre o direito a cidade e & cidadania, pelo
acesso aos Seus Servigos que se tornou no pais questdo central no pensamento
que associe a gestdo ambiental.
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Novas institucionalidades:
pesquisa, gestdo ambiental e estruturas organizacionais

O aparecimento de novas institucionalidades responde as dindmicas emergentes
e colocadas a sociedade por situagdes e atores diversos. Da Secretaria Especial
de Meio Ambiente/SEMA, criada em 1973, a Politica Nacional de Meio Ambiente,
com base na Lei 6.938, de 1981, e da criacdo do IBAMA, em 1989, quando o
tema ambiental estava na midia e as interpelagdes internacionais sobre os
governos brasileiros se faziam presentes. Entre as novas atribui¢des do Estado,
o meio ambiente acaba por entrar na agenda de governos. O ano de 1972tem a
marca da Conferéncia de Estocolmo, da publicagdo do Relatério de Clube de
Roma e de lutas sociais importantes. Por toda a década de 70 ocorrem grandes
mobilizagdes nos paises industrializados, promovidas pelo movimento ecolégico
no contexto da modernidade. H4 o desenvolvimento de uma consciéncia
ecoldgica, produzindo uma relagdo entre preocupagio ambiental e politica. Desde
entdo, muitas mudangas vdo ocorrer. Na década de 80 e, sobretudo de 90, esse
discurso politico de dentncia ird progressivamente sendo substituido por uma
perspectiva pré-ativa que objetiva pensar modelos e projetos de desenvolvimento
regional a partir do que se tem como dado. Inclui-se a intervengdo através de
politicas, programas de crédito para financiar o desenvolvimento de micro a
médios projetos, de ordenamento territorial, de programas de gestdo e de
educagdo ambiental. A gestdo do meio ambiente passa a ser considerada como
uma "nova funcéo pablica, como uma questao que demanda de regulagdo estatal”
(BurszN, 2002) e de construgdo institucional, que abriria um leque de contribui¢bes
ao pensamento ambiental e & criagdo de estruturas de fiscalizagdo e controle.

No Brasil, o IBAMA nasce nesse contexto e com o objetivo de articular politicas
e de se responsabilizar por agdes, antes dispersas em varias esferas da
administragio publica. Algumas tensdes internas ao aparelho do Estado decorriam
e decorrem, ainda, dessa dificil articulagido entre esferas de poder e instancias
governamentais. A criagdo do Ministério de Meio Ambiente representou o
reconhecimento da questdo ambiental como problema de macropoliticas,
colocando-o em uma esfera de maior poder decisério, o que significa um avango,
pois a Secretaria de Meio Ambiente/SEMA, que existe ha mais de 20 anos, sempre
teve um raio de agdo muito limitado.

A importancia dada a floresta amazdnica aparece justamente no fato de ocupar
parte significativa do Ministério, através da Secretaria da Amazénia Legal. As
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bases de uma politica ambiental comegam a se esbogar, embora bastante
fragmentérias e, como até hoje, com poder de aplicabilidade reduzida. Justamente
por se tratar de politicas transversais que s podem ser realmente efetivas, se a
area econdmica e outras pastas ministeriais forem também ambientalizadas. Outra
dificuldade vem da governabilidade, ndo somente de 6rgdos ambientais, que ainda
tém pequeno alcance, mas em fung¢do do rumo planetério que tomou o debate
ambiental, tomando-se objeto de decisdes em Reunides e Conferéncias
multilaterais, o que implica em uma ordem de governabilidade mundial.

O Estado e as tensdes de politicas
desenvolvimentistas e ambientais

Os Eixos Nacionais de Integragdo e Desenvolvimento®, proposta presente no Plano
Plurianual de 1996-1999, constituiram os focos da intervengao macro do Estado.
Seguiram um perfil de interven¢do consagrado em décadas anteriores, seja através
da nogéo de polos de desenvolvimento, de regionalizagido ou de grandes projetos
geopoliticamente referenciados. Ainda do ponto de vista macro, as agdes planejadas
pelo Estado — Plano Plurianual/PPA - Avanga Brasil — no qual se encontraram
definidos os Eixos Nacionais de Integragéo, recupera a concepgéo de intervengo
do Estado através de grandes projetos de infraestrutura que priorizam largamente,
mais uma vez, o crescimento econdmico fora de um contexto de valoragio
ambiental. Esses grandes projetos desenvolvimentistas tendem a, evidentemente,
a gerar impactos importantes sobre os ecosociosistemas.

O Sistema de Vigilancia da Amazonia (SIVAM), anunciado pelo governo federal no
Rio de Janeiro durante a ECO-92 €, de certa forma, uma continuidade, no sentido
geopolitico, das estratégias que tém direcionado a ocupagio econdmica nas areas
de fronteira da Amazoénia e inovando pela alta tecnologia de informagao. O novo

> OPlano Plurianual 1996-1999, Brasil em Agio ¢ um documento que exprime no fundo a perspectiva
da reforma do Estado, enquadrando suas a¢des através de técnicas de gerenciamento, visando
a melhoria da qualidade e da gestdo dos projetos. Mas associam os problemas sociais com o
meio ambiente, imagem certamente com efeito mediético. Uma das expectativas do governo é
a integragao da infraestrutura existente. Para entender melhor as mudangas decorrentes dessa

intervencao recente do Estado na Amazoénia, é importante atentar para suas politicas de expansao -

mercantil, de produgdo e controle de informagdo que se efetivam através de seus programas.
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sobre a quest&o regional é que explicitam uma perspectiva que aparece associada,
no nivel do discurso, & preservagdo ambiental. Os discursos que justificam a
implantagao desse Projeto ratificam, em contextos diferentes daqueles dos anos
70, a imagem da Amazdnia como uma regido de grandes espagos ainda a ocupar,
com uma biodiversidade singular no planeta e cujas fronteiras enormes precisam
ser preservadas. Na geopolitizagdo da questdo ambiental, a biodiversidade é um
eixo imagindrio que define fronteiras, que potencializa uma outra economia
politica, com tensdes entre governabilidade nacional e global.

Alguns programas, mesmo sem chegarem a ser implantados, resultaram em amplos
debates, acumulagdo de conhecimentos e medidas regulatérias, como o
ordenamento territorial. O SIVAM, como estratégia de produgdo de informagdes
georeferenciadas e de protegdo das fronteiras é uma resposta do governo para
resguardar o territério e os espacos de governabilidade nas fronteiras politicas
do pais. O programa mais amplo direcionado a Amazdnia, o PPG-7, reine uma
série de subprogramas sobre floresta e biodiversidade, entre eles Corredores
Ecolégicos, Projetos Demonstrativos, Gestdo Ambiental, impactando
positivamente a cria¢éo de unidades de conservagdo. A decretagdo do Sistema
Nacional de Unidades de Conservagido/SNUC é uma resposta as tensdes entre
concepgdes diferentes sobre preservagio e conservagdo, direitos de uso por
populacdes tradicionais nas UCs, embora todos desejassem a criagdo de
regulamentagdes para definir os direitos de uso de recursos.

A atual dindmica e as novas institucionalidades mostram que o campo do meio
ambiente se tornou bastante complexo. Foram institucionalizados outros
mecanismos de gerenciamento ambiental, como a formagdo de conselhos, comités
de bacias hidrogréficas, consércios intermunicipais, conselhos de meio ambiente
e as Agendas 21 municipais. Embora as raizes comegassem a aparecer décadas
atrds e constitua um campo ainda em crescimento, 0s mecanismos e alcances
carecem de governabilidade e de garantias do exercicio efetivo desses érgdos
frente & ag@o de atores sociais que mantém as préticas predatdrias e ilegais.

Consideracdes finais
Analisando a movimentagdo mundial, observa-se facilmente que se arma, em

escala planetéria, a abertura de um novo campo para o capitalismo global, que é
a biodiversidade. H4 uma associacéo entre biotecnologia e biodiversidade que é
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o novo eixo de confronto entre meio ambiente e economia. As indGstrias
farmacéuticas, de cosméticos, de sementes e produtos agricolas, entre outras,
encontram novos mercados com a biodiversidade. O reconhecimento da
biodiversidade criou outros produtos, como o selo verde, os saberes tradicionais
como contetidos agregados e vendidos com os produtos. Representa valoragéo,
mas cujas premissas permanecem as mesmas de mercado e organizados por
grandes empresas que passam a concentrar produtos e materiais, pois "...a biologia
passa a ocupar o centro da cena da civilizagdo industrial, gragas a emergéncia das novas
tecnologias, a conservagdo da biodiversidade também se move para a cena central do movimento
ecoldgico” (sHva, 1993).

As interpretagdes sobre a problemaética da biotecnologia ganham foros cada vez
mais abrangentes. Os impactos locais da agenda global aparecem com uma-
" velocidade muito maior do que se imagina. Em parte se deve ao movimento
ambientalista e as novas formas de organizagio das estruturas locais, no caso,
das organizagdes da sociedade civil, mas também do mercado, o tempo da relagéo
local/nacional/global é um demonstrativo de quanto a Amazénia esté integrada
ao pardmetro da racionalidade econémica e da modernidade.

O debate sobre preservagio de genes das sementes nativas versus manipulagéo
genéticas de sementes transgénicas constitui um debate que concerne
diretamente aos grupos tradicionais do pafs, e nele estdo envolvidos, sobretudo,
os da Amazénia. O caso das aldeias Xavante, do Mato Grosso, é um exemplo do
movimento que se organiza em nivel internacional para salvar e resguardar a
reprodugdo de cultivares e da biodiversidade das espécies, do interesse das
empresas em projetar o controle dos genes nas sementes por eles manipulados,
tornando, assim, esse mercado altamente competitivo e sob controle na
reproducéo da vida. E, portanto, é um tema politico de alta relevancia na agenda
globalizada, de Estados, empresas, agéncias multilaterais e da Organizagdo
Mundial do Comércio (OMC). Tema dos mais delicados e motivo de tensdes no
seio da diplomacia internacional.

A Amazdnia, por uma via ou outra, esté irremediavelmente ligada ao global e seu
entendimento e preservagio, a nosso ver, precisa considerar essa esfera da politica
econdmica e ambiental mundializada. E com essa perspectiva e antecipando
uma leitura da Amazdnia no contexto do debate sobre a relagdo entre
biodiversidade e biotecnologia que Santos (1994) comenta que a "grande maioria
dos brasileiros ignora por completo que, com o enorme agravamento da crise ambiental planetdria
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na década de 80, o Brasil passou a ter um papel nas relages internacionais. O povo brasileiro
nem acredita que o pais possa ter uma voz no dmbito internacional”. Essa sua entrada é
pela porta da biodiversidade de suas floretas tropicais, mas percebendo que o
brasileiro ignora o debate que é travado em nivel global e os potenciais da
biodiversidade de sua floresta tropical.
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